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Majambo ya binadamu yana kujaa na kupwa,
Yakidakwa yamejaa huongoza ushindini ;
Yakipuuzwa, safari yote ya maisha yao
Hubakia katika maji mafu na madhilifu.

Sisi sasa twaelea katika maji makuu ;
Twapaswa kuyatumia yangali yakitufaa,

Ama sivyo tutakosa yote tul'oazimial(?)

Il'y a dans les affaires humaines une marée montante ;
qu'on la saississe au passage, elle méne a la fortune ;
qu'on la manque, tout le voyage de la vie s'épuise dans
les bas-fonds et dans les détresses. Telle est la pleine
mer sur laquelle nous flottons en ce moment ; et il nous
faut suivre le courant tandis qu'il nous sert, ou ruiner

notre expédition.(z)

@ Shakespeare, Jules César, Traduction de Julius NYERERE : "Juliasi Kaizari, Oxford University
Press, Dar, 1963, p 77-78).
(2)Shakespeare, Jules César, Acte IV, Scene II, Traduction de Frangois Victor Hugo.
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INTRODUCTION



*‘Ujamaa ni Imani'®M, apophtégme devenu aphorisme, énonce les limites, les
contours et, parfois, les apories ol se sont développées Ia pensée et la pratique politiques
de JULIUS KAMBARAGE NYERERE. Saisi au vol, au cours de ces nombreuses retransmissions
des discours du MWALMU un soir de Décembre 1982, ce maxime énoncé en peu de mots,
m'est resté en mémoire et résume assez bien les arguments que je peux apporter quant au
choix de mon objet de recherche.

Dans ce vaste champ des Sciences de 'homme et de la société ou, une fois les
bornes dépassées, il n'y a plus de limite, il m'est vite apparu nécessaire de préciser quel
langage. quelle méthode ou, mieux, quelle problématique convient pour saisir I'archaique
dans le moderne, la crise dans le permanent, le désordre dans l'organisation, la liberté
dans la domination. Il fallait que je puisse travailler sur un théme, un homme, une aire
géographique sans tomber dans la "théologie du Socialisme”, 'analyse psychanalytique
et/ou la description biographique ou encore moins dans 'Economisme spécialisé sur la
Tanzanie au plan régional et continental.

Saisir les éléments socio-culturels déterminants dans la formulation et I'élaboration
de IUjomaa m'a amené & utiliser plusieurs langages et plusieurs méthodes d'investigation :
observer, enregistrer, présenter des phénomeénes en apparence uniques et particuliers
dans leur contexte général et sous leur angle universel. Passer du particulier au global, de
l'observation localisée & la formulation des régies générales m'a conduit & collectionner
récits, descriptions, analyses, figures et photographies. D'ol la création, souvent ex nihilo,
d'un tissu dense des interactions personnelles d'ou éclot, immanquablement, limagination

sociologique, pour paraphraser MILLS WRIGHT.

mLe SOCIALISME est une attitude d'esprit
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Avant d'énoncer l'objet de ce travail, il convient de dissiper, d'entrée de jeu, un
certain nombre de possibies malentendus. Ce travail ne dresse pas un bilan de ce qu'on a
souvent baptisé "Expérience Tanzanienne®, "Espoir du Socialisme Africain®, "'modéle du
socialisme spécifique en Afrique”. Il ne vient pas gjouter une piéce au dossier constitué
pour juger de I'état de I'Etat tanzanien®” (socialiste, pas socialiste, en transition vers le
socialisme, néo-colonie tenue par la collusion d'intéréts entre bourgeoisie bureaucratico-
adminsitrative et la haute finance des multinationales, de la Banque Mondiale et le FML..)

La réalité de la Tanzanie est particuliérement complexe et la personnalité de Julius
NYERERE souvent imprévisible qu'on se doit d'analyser linteraction de cet homme et de ce
pays gu'en ayant toujours & l'esprit que les changements intervenus ne furent ni
contingents, ni conjoncturels mais résultérent de I'essai d'application d'un projet visant &
restaurer et & assurer une relative égalité entre les hommes, en préservant un certain
équilibre entre l'urgence du développement économique et la nécessité d'une identité
culturelle.

Modéle ou, plus précisément, caneva, esquisse, maquette d'un possible
développement et d'une organisation socio-politique, I'Ujamaa vise la restauration des
vdleurs, us et coutumes de la société traditionnelle mais en les intégrant aux aspirations
actuelles rendues nécessaires par des facteurs endogénes et exogénes, par les
contradictions qu'exige Ia modemnité.

Dans cette introduction, je me propose de résumer la signification de 'Ujamaa, sa
relation avec le SOCIALISME Scientifique et enfin, ses brincipes de base. L'application
concréte de ces principes et leur impact sur la réalité quotidienne des tanzaniens seront

examinés tout au long de cette thése.
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A- UJAMAA : BREVE HISTORIQUE ET DEFINITION

Sous la conduite de Julius Kambarage NYERERE, le territoire sous mandat britannique,
le TANGANYIKA, accéde & lIlndépendance le 9 décembre 1961. Auparavant, NYERERE
avait, le 7 juillet 1954, transformé une organisation culturelle -la T.A.A (Tanganyika African
Association) en parti politique -La TANU (Tanganyika African National Union).

Avec l'Indépendance, pour NYERERE, il s'agit de sauvegarder une identité menacée
en l'enrichissant d'apports extérieurs mais sans perdre sa dignité et sans fouler aux pieds les
valeurs telles que 'Egalité, Ia Démocratie et le compter sur soi (self-reliance, kujitegemeaq).

La TANU, principal mouvement militant pour I'Indépendance, I'autodétermingtion, &
Finstigation de NYERERE, se proposait d'atteindre ses buts sans violence. Et c'est qinsi que
I'Indépendance a été acquise sans versement de sang si bien que d'aucuns disent que
cette Indépendance a été plutdt octroyée que conquise.

Cependant, tout juste aprés I'accession & I'Indépendance, NYERERE démissionne
de son poste de Premier Ministre pour refléchir sur les nouveaux objectifs & fixer & ce
mouvement qui avait besoin de restructuration et de remobilisation. C'est ainsi qu'il écrit
entre janvier et novembre 1962, entre autres, UJAMAA : THE BASIS OF AFRICAN SOCIALISM.
Pendant ce temps, RASHID MFAUME KAWAWA, son successeur au poste de Premier
Ministre, "africanise” les principaux emplois administratifs, lance les programmes de
modernisation agricole et industrielle, veille & opérer des réformes sociales sur base
d'égalitarisme.

En décembre 1962, le Tanganyika devient une République et renonce au "modéle
westminstérien” d'administration. Devant la lente “africanisation” et I'arlésienne que sont les
fameux fruits de I'Indépendance (matunda ya Uhuru), les syndicats grognent d'autant plus

que sous la conduite du libéral ERNEST VASEY, Ministre des Finances, le plan intérimaire
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(1962-1964) n‘annonce pas un changement radical de politique économique susceptibie
de calmer les inquiétudes des "Africanisationnistes” et des "Nationalistes”.

Brouillé avec l'Allemagne Fédérale, les Etats-Unis et la Grande Bretagne, le
Tanganyika -devenue entre temps Tanzanie & partir du 26 avril 1964- ne peut trouver les
movyens financiers nécessaires pour mener & terme son premier plan quinquénal 1964-1969.
Le pays se radicalise et adopte en février 1967, la "DECLARATION D'ARUSHA™ qui reprend et
compléte les principes énoncés en 1962 dans ‘Ujamaa the basis of african socialism®.

Le mot Ujamaa, entré dans le lexique politique en 1962, va s'adjoindre KUJTEGEMEA
(compter sur soi) pour former le couple UJAMAA NA KUJITEGEMEA. Nyerere réaffirme sa
volonté de voir s'ériger une société intégrant ses valeurs du passé et sinspirant de ces
valeurs pour la définition et le choix des politiques nouvelles.

Ujamaa signifie "ce qui a trait & la famille étendue’, les relations qui lient les gens du
méme sang. Dans I'Afrique précoloniale, ces relations sont de partage, d'entraide et de
coopération. Ces relations impliquent des obligations telles que travailler ensemble
(kufanya kazi pamoja), le devoir de redistribuer et I'impossibiiité d'accumuler des biens &
des fins personnelles et ostentatoires. L'ordre nouveau que Ia TANU se propose dinstaurer

devra provenir de la réaffirmation et de I'actudiisation de ces obligations :

"La communauté était une unité au sein de laquelle
les biens étaient partagés sans que cela ne donne
lieu a de trop grandes inégalités. C'est fondamenta-
lement cela que nous voulons signifier lorsque nous
disons que la société africaine traditionnelle était
une société socialiste. Et quand nous disons que la
Tanzanie veut construire un "Socialisme africain”,
nous affirmons que nous avons l'intention d'adonter
la méme attitude dans les conditions nouvelles d'un
Etat-Nation qui a de plus en plus recours a des tech-

niques modernes de production économique”. (88 : 198-199)
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Dés le départ, le socialisme selon Julius NYERERE proclame haut et fort son
attachement aux valeurs qui gouvernaient la société traditionnelle. Défini comme étant
essentiellement une attitude d'esprit, I'Ujamaa se veut étre une certcine idée de

Irégalitarisme, un processus volontariste gradué et essentiellement pragmatique.
a- L'yjamaa est une attitude d'esprit

Par cet aphorisme, NYERERE montre un pragmatisme doc;.frincl. Il veut prouver le
mouvement en marchant car par lui la voie socialiste ou, mieux, les politiques
économiques et sociales qu'il entend initier devront s'inspirer d'un certain état d'esprit, d'un
certain idéal, d'une mentaiité et traduiront I'aspiration vers une communauté dont les piliers
seront la justice, la fraternité et I'entraide mutuelle.

Avec cet aphorisme 4 la fortune singuliére, NYERERE rejoint la définition de Clement

ATTLEE ® pour qui le

"Socialisme c'est avant tout une fagon de penser,

une fagon d'agir, une fagon de vivre".

MAncien Premier Ministre de Grande Bretagne, de 1945 & 1951. Il convient de rapprocher
cette définition du Socialisme comme étant une attitude d'esprit & celle de SENGHOR, de
TSIRANANA, de MODIBO KEITA.

§-Pour SENGHOR, le SOCIALISME est la méthode qui met les recherches et les techniques -
politiques, économiques, sociales et culturelles- au service de la socialisation
panhumaine, de la civilisation de 'Universel ; c'est 'humanisme des temps contemporains
(in Voies Africaines du Socialisme, Journées Africaines, Louvain 1963, Cahiers documents
pour l'action, Bibliothéque de ['Etoile, p 82).

§-Le Malgache TS'RANANA considére que le "Socialisme n'est pas tellement une doctrine
qu' .1 e.prit, un esprit d'aide aux petits, un esprit d'entraide entre tous, blancs, noirs ou
jaunes (Interview du 17 janvier 1961).

§-MODIBO KEITA, quant & lui, pense que le "Socialisme qu'on le veuille ou non, quelles que
soient les nuances, selon les réalités des pays, selon les tempéraments des peuples, c'est
la meilleure expression de 'humanisme et de la fratemnité des hommes". (Discours aprés
son investiture le 13 mai 1964 in I'Essor (255) du 26 mai 1964).
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Devant limprécision doctrinale que refléte l'imprécision de la définition de son
socialisme, NYERERE trouve dans la société traditionnelle I'archétype qu'il faut, mutans
‘mutandis, réaliser.

D'aprés NYERERE, I'Ujamaa est une attitude d'esprit qui doit permettre aux habitants
" d'une entité donnée de veilier chacun au bien-étre collecti.

L'Ujamaa s'oppose & toute accumulation des biens pour des fins égoistes ou
d'exploitation. D'autre part, il s'oppose aussi & un socialisme doctrinaire, collectiviste dont

_la philosophie qui le sous-tend est celle de la lufte des classes.
b- L'Ujamaa est une certaine idée d'égalitarisme.

En fustigeant les richesses ostentatoires, NYERERE précise :

"Dans nos sociétés africaines traditionnelles, nous
étions des individus au sein des communautés.

Nous prenions soin de notre communauté et notre
communauté prenait soin de nous. Nous n‘avions

ni le besoin ni 'envie d'exploiter nos compagnons.

Et, en rejetant I'état d'esprit capitaliste que le colo-
nialisme a introduit en Afrique, nous devons aussi
rejeter les méthodes capitalistes qui I'accompagnent.
L'une de celles-ci est la propriété individuelle de la
terre” (79 : 6-7)

L'idée d'égalité fustige les richesses ostentatoires et 'appropriation privée des
richesses indispensot.ales a la communauté. L'Etat veillera & ce qu'il ne puisse favoriser
rémergence ~'une poiynée dhommes ou de femmes dont le but principal est d'assouvir
leur soif d'argent, de satisfaire leur désir de puissance et de prestige. Il ne faut pas que I'Etat
devienne un instrqmenf d'humiliation et de domination d'une poignée dé citoyens (riches,

lettrés) & I'encontre de la majorité.
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c- L'Ujamaa est un processus volontariste et gradué

Refusant d'emblée la "lutte des classes”, comme condition nécessaire et sine qua
non de I'émergence et de limplantation d'une société socialiste, NYERERE, dans son
moralisme fabien, pense que la Tanzanie devienda socidliste par des réformes & petite
touche et non par la violence révolutionnaire.

Annoncé en 1962, le socialisme ne commencera & s'appliquer que dans la foulée
de la Déclaration d'Arusha en 1967. Et celd seulement aprés la brouille avec la Grande
Bretagne, I'Allemagne et les Etats-Unis entre 1964 et 1965 et apres la visite en Chine de Julius
NYERERE. On peut donc dire que le processus volontariste et gradué obéit plutdt & des
facteurs externes tout & fait indépendants du calendrier établi par NYERERE.

Quoi qu'il en soit, il apparait clairement que NYERERE a choisi la NON VIOLENCE pour
les revendications pour 'accession & I'lndépendance et qu'il estime que ce sera 'arme
adéquate pour I'émancipation politico-économique et les transformations que celd

implique.

d- L'Ujamaa est essentiellement pragmatique.

Comme la plupart d'autres doctrines se réclamant du Socialisme, I'Ujamaa a
souffert d'abord de limprécision des définitions, de la difficulté d'établir des critéres et du
caractére chancellant des options fondamentales. Déja Gustave Le Bon, parlant de

I'Europe, notait jadis

"a quel point I'imprécision des doctrines socialistes

est un des élément.. ie lvur succeés"q)

@Cité dans Esprits, numéro de mai 1956
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De son coté, le philosophe J. Lacroix croit pouvoir affirmer :

"Le Socialisme n'est pas vraiment un systéme mais
un ensemble de désirs confus et de sentiments
puissants qui se mélent a des analyses économiques

et a des opinions politiques"("

L'Ujamaa que veut construire NYERERE & partir de l'original achétypal gu'est la
Société traditionnelle africaine et précoloniale, se veut étre une philosophie, une attitude,
mais pas un systéme, pas une synthése bouclée. L'Ujamaa n'est pas une pensée
architecturale, il ne constitue pas un de ces systémes achevés qui, au lieu de comprendre
le réel et de le commenter, se commentent eux-mémes en une scolastique quelque peu
narcissique.

L'Ujamaa de NYERERE n'est pas de ces pensées sUres de soi, condescendantes, qui
font étalage de leurs concepts comme un nouveau riche fait étalage de son luxe. C'est
une pensée de service et non de domination. L'Ujomaa ne cherche pas & convaincre mais

& éduquer, a former la liberté créatrice.

B- LES PRINCIPES DE BASE DE L'UJAMAA

A son retour de I'Université d'Edimburg en 1951, et aprés son élection & la téte de la
TAA (Tanganyika African Association), NYERERE, fusionnant aspirations fabiennes et moraie
chrétienne, se propose de transformer I'association culturelle qu'il dirige en Parti Politique.
La TANU naissante se propose de faire accéder le pays & lIndépendance dans la non-

violence sur le credo d'égalité, de démocratie et de compter sur soi (self-reliance).

M Lacroix J, Socialism ? Ed du Livre Frangais, Paris 1945, p 22.
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Dans la pensée et la pratique politique de NYERERE, ce sont ces trois thémes (Egalité,

Démocratie, Compter sur soi) qui semblent dominants.
a- 'Egalité

Le premier de ces trois principes guidant la pensée et 'action de NYERERE est, sans
doute, I'Egalité. C'est pour celd que le credo-slogan de la TANU est, dés le début, AFRIKA NI
MOJA, BINADAMU WOTE NI SAWA (L'Afrique est UNE, tous les humains sont égaux).

C'est d'qilleurs & partir de cette conviction selon laquelle tous les humains sont
égaux qu'il dit que le colonialisme est uné négation de cette égalité, et que le colonialisme .
est tout simplement du racisme.

C'est donc un coup dur & la dignité doublé d'une humiliiation pour des Africains que

d'étre gouvernés par d'autres. C'est ainsi qu'en 1959, NYERERE peut déclarer :

"Notre lutte a été, est et sera toujours une lutte
pour les droits de 'homme. Comme question de
principe, nous sommes opposés a I'idée qu'un
pays puisse s'occuper des affaires d'un autre a
I'encontre de la volonté des peuples de cet

autre pays... Notre position est basée sur le fait
que nous croyons en I'égalité de tous les étres
humains, en leurs droits et obligations en tant
qu'étres humains, et nous croyons aussi en l'éga-
lité de tous les citoyens, dans leurs droits et obli-

gations, en tant que citoyens"(86 : 75)
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Ces daffirmations reviennent en leitmotiv dans tous les écrits et discours de NYERERE
contre le colonialisme qu'il assimile, ni plus ni moins tout simplement au racisme.

Cette déclaration ne s'adresse pas seulement aux Européens mais qussi & tous les
Africains qui pensaient qu'aprés l'lndépendance, il fallait "bouter” dehors tout simplement
les Indiens et les Européens en dehors de toute autre référence aux droits de 'homme ou &

Iéthique. C'est ainsi qu'en 1959, il ne pouvait pas étre plus clair quand il déclarait :

"Maintenant, nous gagnons la sympathie du monde
extérieur avec le theme des Droits de 'Homme. Nous
disons au monde que nous sommes en train de lutter

pour nos droits en raison de notre qualité d'étres humains.
Nous avons gagné la sympathie des amis de partout...
Allons-nous leur tourner le dos demain quand nous

aurons accédé a I'Indépendance et dire "au diable” ces
stupides Droits de 'Homme, nous les utilisions comme

simple ruse pour extorquer de la sympathie aux naifs"(86-70)

NYERERE a démontré son plus sincére attachement & la notion de I'Egalité des Etres
humains lors des débats concernant l'acquisition ou la pertet) de la nationalité au
Tanganyika. C'est & ce moment que NYERERE, contrairement & la base du mouvement, @
milité énergiquement contre toute sorte de discrimination. Pour lui et son gouvernement, la
citoyenneté confére des droits et des obligations & quiconque quelle que soit sa couleur
de peau, & condition d'étre loyal & I'égard de la nation. C'est pourquoi le credo de Ia TANU
et, actuellement, du CHAMA CHA MAPINDUZI affirme explicitement , considérant que la

TANU croit :

() Lire a ce propos le "Tanganyika national Assembly Official Report, 36th session, vol I, cols 334-
335, 18 octobre 1960.
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a l'égalité entre tous les étres humains.

au droit qu'a tout étre humain a la dignité

et au respect,

au droit de tout citoyen puisqu'il est membre

a part entiére de la nation, de participer aux
affaixles publiques, que ce soit au niveau local,
régional ou national

au droit de tout citoyen a s'exprimer librement,

a se déplacer selon sa volonté, a choisir sa

croyance religieuse et a s'associer dans les conditions
définis par loi.

au droit de toute personne a recevoir de la société
protection pour sa vie et pour sa propriété ;

celle-ci étant détenue selon les conditions établies
par la loi.

au droit de toute personne a une juste rétribution

de son travail.

a une possession collective de toutes les ressources
naturelles du pays ; celles-ci appartenant a tous
pour étre transmises a tous.

au fait que, pour assurer la justice dans I'économie,
I'Etat doit controler d'une maniére effective les
principaux moyens de production.

au fait qu'il incombe a I'Etat d'intervenir activement
dans la vie économique de la nation de maniére a
assurer le bien-étre de tous les citoyens, d'empécher

I'exploitation d'une personne par une autre ou d'un groupe
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par un autre, et I'accumulation des richesses
dans une mesure incompatible avec I'existence

d'une société sans classe”(104 : 198-199)
Ce concept d'égalité, comporte trois dimensions dans la pensée de NYERERE.

La premiére dimension est I'Egalité sociale qui considére tout &étre humain comme le
parfait égal, en droit et en obligations & tout autre étre humain.

Accepter le principe de I'Egalité sociale implique I'acceptation de la non-
discrimination parmi les membres d'une société pour des raisons d'appartenance ou de
croyance religieuses, d'aspect physique, de sexe, de couleur, de capacité intellectuelle.
Les différences naturelles et normales qui existent au sein de Ia société, ou les inégalités
inévitables qui peuvent apparditre doivent étre rectifiées pour servir I'Egalité.

Derriére l'idée d'égalité sociale se profile celle de dignité. C'est pour celd que

NYERERE rappeile, presque & la cantonnade, que

"le développement des peuples ne découle du
développement économique que si ce dernier

se réalise sur la base de I'égalité et de la dignité
de tous les intéressés. Et I'on ne peut conférer la
dignité humaine a 'homme en usant de bonté a
son égard. Qui plus est, elle peut étre détruite par
la bonté émanant d'une action charitable. Car la
dignité humaine implique égalité et liberté, ainsi
que des relations de respect mutuel entre les hom-
mes. De plus, elle dépend de la responsabilité et
de la ~-rti. pation consciente a la vie de la société

dans laquelle ils évoluent et travaillent"(87-218)
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Lidée d'égdlité sociale avec son corollaire la dignité confirme, dans les dires et les
écrits de NYERERE, sa croyance en cette vérité de base selon laquelle la dignité humaine
n'‘existe pas dans lignorance, la maladie et la pauvreté.

La deuxiéme dimension du concept d'Egalité est celle de I'Egalité économique.
Pour NYERERE, I'égalité économique n'a rien & voir avec la stricte égalité mathématique
dans la possession des biens ou lI'accession qux ressources que seule réadliserait I'utopique
société sans classe. L'égalité économique signifie qu'il doit y avoir une certaine proportion
raisonnable dans I'accés aux ressources et la possession des revenus. Il faut & tout prix
réduire les écarts entre les revenus par une intervention volontariste des services de I'Etat.

C'est en réduisant au minimum possible I'exploitation de 'homme par 'homme,
c'est en fustigeant la aomincﬁon et en partageant les fruits du travail de tous les citoyens
qu'on a des chances de réaliser I'égadiité économique qui, avec I'égalité sociale & laquelle
elle est liée, permet aux hommes et aux femmes d'une société d'avoir un sentiment de
dignité et de responsabilité.

La troisieme et derniére dimension du concept d'Egalité est celle de I'Egalité
politique. Elle postule que tous les membres de la société aient le droit de participer aux
décisions qui concement les modes de désignation des dirigeants et aux choix des
politiques &.mener. LEgalité politique est infimement liée & I'égalité sociale et a I'égalité
économique. Il est question de donner un sentiment aux membres d'une société et en
loccurence de la société tanzanienne dont 'Ujamaa doit cimenter les fondations, de
participer aux offcireé qui concernent leur quotidien et leur devenir. Il s'agit, en définitive, de
donner une identité et une dignité aux membres de la société et c'est pour celd que le

concept polysémique d'égalité est & rapprocher de celle de Démocratie.
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b- La démocratie

C'est lors de son "éclipse politique" entre janvier et décembre 1962 que NYERERE a
brisé sa conception de la Démocratie en situant le concept et en examinant les aspects
idéologiques et ses conséquences pratiques :

"On parle beaucoup de la Démocratie comme si

elle était quelque chose d'inconnu de 1'africain,
quelque chose qu'il faut, par conséquent, lui appren-
dre. Vous rencontrerez des gens qui vous posent la
question suivante : "La Démocratie peut-elle continuer
d'exister dans une Afrique devenue indépendante ?"
Au début de notre lutte pour libérer le continent du joug
colonial, la question que posaient nos critiques était
ceci : "Ces africains peuvent-ils seulement se gouverner
eux-mémes ?". On ne pose plus cette question
aujourd'hui, car elle est manifestement trop
ridicule..."(85-29)

Constatant que ceux qui donnent des legons de Démocratie (1) ne sont pas
réellement de vrais démocrates car on ne peut pas étre démocrate et colonisateur en
méme temps, NYERERE pense que la Démocratie n'est pas & inventer dans une Afrique qui
I'a toujours pratiquée. Ce qu'il faut faire, pense-t-il, c'est de créer des institutions qui ne
soient pas calquées sur le modéle "westminstérien” mais qui s'inspire des usages
démocratiques en vigueur en Afrique précoloniale. Il faut absolument se démarquer des

MPour plus d'informations sur la position de NYERERE a I'égard de la Démocratie, lire :
- "One party Government" Spearhead 1 (November 1961) p 7-10,

- "Africa's bid for Democracy”, African and colonial vrorld V1II, 3, (July 1960) p 70-74.

- "Africa's place in the World", Symposium on Africa, Wellesley 1960, p 153-154.

- "Will Democracy work in Africa ?" Africa report V, 2 february 1960, p 4-5.

- "Democracy in Africa”, Tribune, London, June 1960.

- "the Entrenchment of Privilege", Africa South 11, 2 (January-March 1958).
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tenants du parlementarisme occidental qui insistent pour savoir si les débats, au cours
d'une assemblée, sont structurés pour SOUTENIR Ia motion ou pour s'y opposer. C'est qinsi’

qu'il rappelle que :

"Ceux dont les concepts politiques se sont formés
grace a la tradition parlementaire occidentale

sont tellement habitués maintenant au systeme
bipartite qu'ils ne peuvent plus concevoir de démo-
cratie sous une autre forme. Il ne sert a rien de leur
dire que lorsqu'un groupe de cent personnes se sont
réunies et, ont, en toute égalité, discuté jusqu'a se
mettre d'accord sur I'endroit ou il faut creuser un puits
par exemple, ou jusqu'a convenir qu'il leur faut cons-
truire une nouvelle école, ces gens ont pratiqué

la démocratie (car "jusqu'a ce qu'ils soient d'accord”
implique que I'on a exprimé des opinions divergentes
et fourni des arguments opposés avant de parvenir

a un accord" (85: 30)

Dés les premiéres heures de l'lndépendance, ce qui tient & coeur NYERERE, c'est de
donner un sens nouveau et un contenu inédit au concept ‘Démocratie”. Il faut quitter cette
acception occidentale, anglo-saxonne de la "Démocratie du Football' ou les partis
politiques ont une histoire différente de I'histoire africaine et qui, par conséquent, ont des
moeurs et pratiques politiques différentes.

C'est & la recherche d'un ‘signifié¢" nouveau & ce ‘signifiant* polyphonique que
s'attéle d'abord NYERERE. Il faut des formes et un sens qui soient en accord avec une

société en train de se chercher une voie nouvelle de développement et balancée entre la
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mémoire du passé et les espérances d'un avenir incertain qu'est la société tanganyikaise

de 1961.

NYERERE pense que la société démocratique idéale doit étre une communauté, pas
trop grande, solidement intégrée, partageant une méme histoire, aspirant aux mémes
objectifs et recherchant une autonomie dans la prise des décisions qui concernent son
administration. Au sein d'une telle communauté la Démocratie implique qu'il y ait
discussion. Il faut dés lors, chercher un "habillage institutionnel® adéquat permettant
favénement et la pérennité d'une telle communauté. Et pour celd, il faut se "dévétir" le plus
té6t possible de l'encombrant "prét-G-porter institutionnel” qu'était le modéle
westminstérien.

La société démocratique que NYERERE appelle de tous ses voeux devra comporter
les caractéristiques ci-aprés :

- étre une communauté solidement intégrée ou les divisions sont "digérées’,
‘phagocitées” par les membres privilégiant la palabre au détriment des
oppositions automatiques et institutionnalisées. |

2- former un ‘'mouvement national’ organisé autour d'un idéal commun venu
se greffer & l'idéal qu'était 'UHURU dans les années antérieures &
'lndépendance.

3 constituer une Assemblée Nationale souveraine ou les membres devront
étre périodiquement et librement élus par les citoyens.

Dans la pensée de NYERERE, au vu des caractéristiques de cette société
démocratique dont il prépare les conditions d'avénement, on voit apparaitre les germes
du PARTI UNIQUE.

C'est qu'il croit, & tort ou & raison, que seul un PART! UNIQUE permettant la frar.che
discussion en son sein, peut parvenir & candliser les aspirations diverses et adverses des

membres de la communauté. Et celd d'autant plus que les décisions & prendre devront
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étre douloureuses ou décevantes pour le peuple soucieux de "cueillir' et d'engranger
rapidement les trés attendus "MATUNDA YA UHURU'. (fruits de l'indépendance)
Plaidant pour la Démocratie mais au sein d'un parti unique, NYERERE sait qu'il rompt

avec les habitudes et traditions démocratiques occidentales :
"L'existence du systéme bipartite dans les vieilles
démocraties s'explique mieux par I'histoire de ces
pays. Mais il faut remonter si loin dans I'histoire
pour en retrouver l'origine et beaucoup de gens
ont presque oublié quelle était cette origine. On
en est venu a prendre un usage courant pour un
systeme philosophique, et le poids de cette habi- -
tude est tel qu'elle constitue aussi un blocage psy-
chologique qui empéche maintenant les gens de
réfléchir davantage... En d'autres termes, les partis
de nos amis des vieilles démocraties en dehors du
continent africain sont des regroupements factionnels.
Sont également des regroupements factionnels, tous
les partis qui, en Afrique, veulent imiter les partis
politiques des vieilles démocraties. De nos jours, ces
partis ne se servent plus des critéres de noblesse de
sang ou de la richesse pour recruter leurs membres ;
mais il y en a qui se servent a la place d'un critére
non moins discriminatoire, I'Aristocratie intellectuelle...
Mais les partis qui ne recrutent qu'au sein d'une aristo-
cratie, quelle qu'elle soit, n'ont jamais été et n'ont jamais
prétendu devenir des partis nationaux. Ils ne sont que
des factions qui cherchent a dominer le reste de la société
au nom d'une prétendue supériorité qu'ils revendiquent.
Peu importe si c'est par la couleur de son sang ou par la
coloration de ses idées que quelqu'un est habilité a deve-
ir membre du groupe... Ce que je veux dire c'est que

cette sorte de pré-selection au sein d'une clique fermée
aux autres, ou au sein d'un comité du parti, n'est pas

. du tout des élections entendues au sens démocratique
du choix libre du peuple”. (85)
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Cette longue citation renferme le florilége nécessaire & la défense et a lillustration
de l'impérieuse nécessité du parti unique pour une communauté tout fraiche émoulue du
joug colonial, tout derni@rement éclose des fers de l'oppression.

Pendant plus de deux décennies, le PARTI UNIQUE dont NYERERE est un des
principaux théoriciens -et & mon sens le plus sincére et le plus convainquant- a été le
modéle d'organisation politique en Afrique. On en connait maintenant les limites et les
aberrations mais I'argument qui a présidé & son adoption demeure. La ‘vague
démocratique’ qui déferle sur les autres pays africqins n'a pas encore ébranié les
convictions de NYERERE et la Tanzanie semble &tre I'un des rares pays ou un débat ouvert,
constructif et calme s'est ouvert pour la transition au multipartisme sans récrimination ni
animosité particuliére.(1

L'aspiration & l'idéal démocratique dans une communauté restreinte, ol les
discussions ne débouchent pas sur des oppositions factices et des débordements, a
constamment guidé NYERERE dans la confection des habits neufs de la République
tanzanienne. Le Parti Unique est né en 1965 et cliniquement mort en 1992,

Congu comme unificateur, le Parti Unique permettait, selon NYERERE, de travailler
ensemble sans dispersion des effo.rrs. Un parti unique englobant des mouvances internes
diverses au sein d'une certaine cohésion permettait d'éloigner la peur d'un multipartisme
qui épouserait les contours des grandes religions, tribus, ethnies, couches sociales en
présence. Celd alimenterait intarissablement la source des affrontements.

La démocratie selon NYERERE, ne pouvait mieux s'exprimer gu'au sein des "Villages
Ujamaa" suivant les modéles des "SELF-HELP" et des traditions séculaires des terroirs. La
Déclaration d'Arusha et spécialement UJAMAA VIJUINI et ELIMU YA KUJITEGEMEA, tracent le
premier trongon qui méne vers la réalisation de cette société dont réve NYERERE. La

Décentralisation de 1972 et la coercitive villagisation de 1973 ont permis Ia mise en place des

(M Lire dans les annexes placées a la fin de ce travail, les considérations actuelles de NYERERE sur
la Démocratie, le Multipartisme et I'ldéologie du CCM.
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“vilages Ujamaa® ou des hommes et des femmes décident des problémes qui les
concernent directement et des solutions & y apporter.
Aux principes de base que sont I'Egalité, la Démocratie, il faut qjouter celui du

KUJITEGEMEA (self reliance) pour comprendre le sens et ia portée de ITUJAMAA.

C- KUJITEGEMEA

Aprés I'accession au pays 4 l'Indépendance, il fallqit rapidement, mettre en place
des politiques publiques permettant un développement rapide assis sur une croissance
continue grace aux investissements privés et a I'aide étrangére.

C'est ce point de vue qui persiste jusqu'd la Déclaration d'Arusha en 1967. Aprés
Arusha, la stratégie change et il est désormais question d'élaborer des politiques de
développement basées plutdt sur le "compter sur soi" que sur I'espoir d'une immanquable
aide extérieure. || gpparait désormais que, pour vaincre les trois ennemies (ignorance,
pauvreté, maladie), il vaut mieux mobiliser les ressources matérielles et mentaies
disponibles & lintérieur du pays que recourir aux "Experts" (développeurs) et & la "'manne
financiére” des pays riches. La “Déclaration d'Arusha’ est explicite sur ce point car elle
affirme, expressis verbis, qu'il ne faut pas compter sur l'argent pour amener le

développement :
"Il est stupide de s'en rapporter a I'argent
comme instrument principal du développement
alors que nous ne savons que trop bien que
notre pays est pauvre. Il est aussi stupide, et
en réalité plus stupide encore, de nous imaginer
que nous en 1nirons avec notre pauvreté plutdt
grace a l'aide financiére de l'étranger que grace
a nos propres ressources financiéres.... I n'y a
aucun pays au monde qui soit disposé a nous

accorder des dons et des préts ou a installer
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des industries au point de nous mettre en mesure
d‘atteindre tous nos objectifs en matiére de dévelop-
pement"” (104 : 207)

NYERERE est fermement convaincu que les choix & opérer & propos du
développement doivent étre largement discutés et partagés & la base. C'est ainsi qu'aprés
Qvoir compris les enjeux en présence, aprés avoir examiné le bien-fondé d'une politique,
ses tenants et ses aboutissants que I'on peut faire comprendre que I'Ujamaa est une sorte
d'éthique sociale dynamique faisant une large place & un humanisme personnaliste et qu'il
dérive avant tout de la conjugaison des inclinations individuelles.

Né de lI'engagement anticoloniai, porteur de valeurs nationalistes, d'abord,
égalitaristes ensuite, développé dans les années soixante sur la base de I'affirmation
presque incantatoire d'une identité nationale et d'une certaine dignité, I'Ujamaa repose sur
les principes d'Egalité, de démocratie et du KUJITEGEMEA (compter sur soi).

Le KUJITEGEMEA se traduit par la préférence donnée & I'effort des hommes sur les
effets de l'argent en vue de construire une société d'hommes libres et responsables. |l
faut,& tout prix, éviter de s'en remettre & d'autres pour fournir I'argent du développement
car celd revient & leur remettre le pouvoir de décision.

Ujamaa ou mieux, & partir de 1967, Ujamaa na KUJTEGEMEA est ia vision nyérérienne -
le réve de NYERERE- d'une société socialiste, communaucratique arc-boutée sur les
traditions millénaires de I'Afrique et ses idéaux, ses principes d'égalité, de démocratie et
de "compter sur soi".

On ne saurait comprendre l'oeuvre et |'action de NYERERE sans faire référence & sa
foi chrétienne. C'est pourquoi, 'Ujamaa est tout autant une politique qu'une philosophie
teintée, & forte dose, de Chrétienté.

Indubitalement, la pensée politique de NYERERE est celle dun chrétien. Sa conviction
frappe tous ceux qui I'approchent : la pratique du don de soi, le renoncement, la frugalité,

I'humilité avec une générosité toute franciscaine.
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On ne peut cependant pas dire que NYERERE ait cherché & mettre la politique sous la
dépendance directe de I'Evangile. Dans sa lutte contre les structures de chrétienté léguées
par le passé, et sa recherche d'un christianisme plus libre, plus pauvre, NYERERE se montre
trés soucieux de désolidariser le spirituel et le politique. Le but qu'il semble s'étre fixé n'est
pas d'imposer & la postérité une oeuvre définitive, mais de se mettre au service de la vérité
dans tous les combats que lui impose la conjoncture. S'it a lutté avec pugnacité pour
dissocier le spirituel d'avec le politique, c'est pour échapper & la tentation, assez fréquente,
d'identifier le spirituel avec le réactionnaire, le fervent avec lintégriste.

C'est dans la vocation "pédagogique” qui lui est propre -en cherchant & donner &
ses concitoyens le moyen de prendre lucidement leurs responsabilités- que NYERERE
frouve sa pleine efficacité et exerce linfluence la plus durable. De méme que sa
philosophie s'enracine dans le Christianisme, sans étre pour autant réservée aux Chrétiens, il
élabore parallélement une vision politique qui est chrétienne par son inspiration
fondamentale. Il élabore une politique fondée sur le respect de la personne, sur un
engagement de la vie personnelle et sur un humanisme qui donne @ I'homme des
possibilités surabondantes de développement. Son option est en faveur d'un socialisme
humaniste qui appelle des actions créatrices et, par voie de conséquence,
révolutionnaires.

Dans son premier mouvement, 'oeuvre de Julius Kambarage NYERERE, s'est
élaborée en révolte contre les injustices et les désordres de son temps. Son originalité est
de s'opposer non pas & des concepts, & des théories, mais d un systéme économique,
politique et social. La pensée politique de NYERERE, de ce fait, n'est pas -on ne le répétera
jamais assez- une architecture conceptuelle intemporeile ou éternelle. Elle est fondée et
enracinée dans son époque, dans notre époque. Son projet éconnmique e politique -son
Ujamaa- dresse d'abord le bilan de la société aprés toutes les affres et les humiliations du
Colonialisme. Son projet semble naitre bien plutdét d'un sursaut de générosité devant les

miséres et les injustices, devant le désordre établi. C'est ainsi que c'est dans un dialogue
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permanent qu'on voit, & ses débuts dans 'action, s'enchevétrer la critique d'un état de fait
et la recherche des solutions neuves.

NYERERE s'en prend avant tout & l'organisation économique de Ia société, aux
scandales et aux injustices qu'engendrent le Capitalisme et le Colonialisme.

Issu des réflexions des Physiocrates et des Utilitaristes anglais du 19e siécle, le
systéme capitaliste -on le sait trop bien- repose fondamentalement sur le principe
métaphysique de l'optimisme libéral selon lequel, laissées & elles-mémes, les libertés
humaines établissent spontanément I'harmonie. Tel est le dogme incontesté qui sert de
base au systéme de la libre entreprise et & tous ses abus. NYERERE s'insurge contre lui, car
fervent lecteur de John STUART MILL, il sqit que ce dogme du libéralisme économique
inspire les principes moteurs du Capitalisme qui sont, entre autres, le primat de la
production, le primat de I'argent, le primat du profi'r,_;t en conséquence, l'écrasement des
humbiles.

NYERERE s'insurge contre le primat de production ou "productivisme” car il signifie
que ce n'est pas I'économie qui est au service de 'homme, c'est 'lhomme qui est au
service de I'économie. Ici, on ne régle pas la production sur la consommation et celle-ci
sur une éthique des besoins de la vie humaine, mais la consommation et, & travers elle,
I'éthique des besoins de Ia vie sur une production effrenée.

Dans le productivisme, 'économie devient un systéme clos, avec son jeu propre,
et, 'lhomme doit y soumettre son mode et ses principes méme de Ia vie. Dés lors, il n'y a
plus de choses, de besoins, de marchandises mais seulement un marché, il n'y a plus de
valeurs aimées, mais seulement des prix.

Le capitalisme, aux yeux de NYERERE, représente une subversion totale de l'ordre
économiane car il c:ée la civilisation de la consommation, ou mieux, la civilisation de la
production car il voile & 'homme les buts de son travail et en fait un simple producteur et un

simple consommateur. En lui créant des besoins artificiels, on piétine sa dignité de
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personne, on le traite comme un moyen et non comme une fin (le but c'est lhomme,
répéte inlassablement NYERERE).

Le primat de I'argent et celui du profit transposent le probléme sur un autre registre
car ils signifient que ce n'est pas 'argent qui est au service de 'économie et du travail, c'est
léconomie et le travail qui sont au service de 'argent. C'est qinsi que le profit d'argent
devient, dans la société capitaliste, le mobile dominant de la vie.

NYERERE s'en prend au "cogito bourgeois” du “Je paie, donc je suis’" que le
capitalisme secréte. Le cogito bourgeois est essentiellement un esprit de possession :
possession d'argent, de réputation, de vertu -et de volonté de maintenir cette possession
par tous les moyens. C'est pourquoi, le bourgeois est un homme possédé par ce quiil
posséde.

"Ujamaa na Kujitegemea®, le credo, la profession de foi socialiste de NYERERE est né
de sa révolte devant le désordre établi, de sa volonté d'une révolution des institutions et
des coeurs qui rende justice aux écrasés. Il se propose, comme projet politique. de
concilier des structures démocratiques et une vigoureuse transformation économique et
politique. Rebuté par une démocratie malade de l'argent et un socialisme malade de
I'Etat, NYERERE dénonce I'hypocrisie de la pseudo-démocratie bourgeoise et se trouve
consfcmmem‘ a la recherche d'une démocratie organique et totale qui régisse tous les

domaines de l'activité humaine.
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“Tunasema kwamba binadamu ameumbwa
kwa mfano wa Mungu. Mimi nakataa kumfikiria
Mungu dliye fukara, mjinga, mshirikina, mwoga,
dhdlili, ambayo ndiyo hali ya walio wengi kati ya
wale aliowaumba kwa mfano wake mwenyewe.
Binadamu wenyewe ni waumbaji,
hujitengenezea hali zao za maisha, lakini tulivyo
hivi sasa tu viumbe, tena si viumbe wa Mungu,

bali wa binadamu wenzetu” (1)

J. K. NYERERE (80 : 95)

(1) On dit que I'homme a été créé a I'image de Dieu.
Or je refuse d'imagnier un dieu pauvre, ignorant,
superstitieux, timoré et misérable ce qui est le sort de
la majorité de ceux qu'il a créés a son image. Les
hommes se font leurs propres créateurs de leurs
conditions de vie ; mais actuellement, nous sommes
des étres crées non par Dieu mais par nos semblables.
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PREMIERE PARTIE

LES "INDEPENDANCES DU
DRAPEAU" ET LES PARENTES
IDEOLOGIQUES DE L'UJAMAA
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L'accession de nombreux pays africains & I'Indépendance entre 1955
(Conférence de Bandoeng) et 1965 (Conférence d'Alger) est la conséquence directe
des changements intervenus dans I'environnement international.

En effet, & partir de 1945 survient une nouvelle donnée. Le colonialisme ne va
plus de soi et il se voit contesté de différentes fagons par les Etats-Unis, la Grande
Bretagne sous la "Primature” de Winston CHURCHILL, I'Union Soviétique, et les pays
asiatiques. Ces derniers, dés 1945, exigent et obtiennent lIndépendance avant 1950.
Ils jouent parfois aprés un réle précurseur qui annonce aux puissances que la
colonigiisation ne saurait étre éternelle et qu'il faudrait un jour en venir aux compromis.
C'est pourquoi dans la grande maijorité des cas, du moins jusqu'en 1960, les partis
politiques naissants ne recourrent pas 4 la violence pour obtenir la totale
émancipation.

La revendication des indépendances obéissait, outre a la personnalité
politique des leaders ou aux moeurs politiques du colonisateur, & des idéologies
différentes. Il y a une grande différence dans la nature des revendications entre les
nationalistes francophones et anglophones & cause, essentiellement, des modéles
de participation politique différents que propose le colonisateur. La France, propose,
ou mieux, impose la théorie coloniale d'ASSIMILATION et croit dur comme fer que les
sujets coloniaux s'intégreront sans hésitation & la nation frangaise déjd existante.
C'est qinsi que lors de la conférence de BRAZZAVILLE, le breton René PLEVEN,

commissaire aux Colonies, peut déclarer :

"Dans la Grande France, il n'y a ni peuple

a affranchir, ni discrimination raciale a
abolir. Il y a des populations qui se sentent
francaise et veulent prendre, et a qui la France
veut donner, une part de plus en plus grande
dans la vie et les institutions démocratiques de

la communauté frangaise. Il y a des populations
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que nous attendons conduire, d'étapes en
étapes, a une personnalité plus compléte,

a l'affranchissement politique, mais qui
n'entendent connaitre d'autre indépendance

que l'indépendance de la France" ()

A la différence de la France, dés le départ, la Grande Bretagne, estime que les
africains doivent construire leurs propres communautés sur le continent africain.

La conséquence pratique de ces deux aftitudes est que les leaders
nationalistes des territoires frangais (AOF, AEF) pourront se faire élire DEPUTES (Lamine
GUEYE, SENGHOR) et devenir méme MINISTRE (Houphouet BOIGNY) en métropole alors
que leurs collégues anglophones n'ont strictement rien & faire & Londres. C'est une
différence essentielle entre les deux catégories de leaders nationalistes car
I'Indépendance n'aura pas la méme signification pour un SENGHOR (francophone),
un NYERERE ou un NKRUMAH (anglophones), un Amiicar CABRAL (lusophone) et un
Frantz FANON (francophone antiliais). Ces leaders n'ont pas tout & fait le méme
horizon et cela explique les différences de styles et d'alliances. Les députés africains
francophones isolés au sein de I'Assemblée Nationale ne s'entendent qu'avec les
seuls véritables anti-coloniaux parmi les partis représentés au Parlement, les
COMMUNISTES. Par voie de conséquence, ies idées marxistes circuleront plus
facilement dans les colonies frangaises que dans les colonies anglaises. En effet, les
Etudiants africains regroupés au sein de la FEANF (Fédération des Etudiants d'Afrique
Noire en France) répercu'ferbnf lidéal et 'analyse marxistes. C'est & la FEANF que

germent et éclosent les idées d'un CHEIKH ANTA DIOP, d'un MAJHEMOUT DIOP.

(1) Ernest MILCENT, L'AOF en scéne, Bibliothéque de I'Homme d'action, Paris1958,
P23
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Dés lors, on voit que les leaders africains se distingueront aussi par leurs
différences dans leurs références idéologiques. Peu d'entre eux construisent des
théories originales et la plupart empruntent leurs armes idéologiques aux
colonisateurs. C'est qinsi que Thomas HODGKIN (1) estime qu'avant 1956, il n'y ni un
MAZZINI, ni un GANDHI, ni un SUN YAT SEN africain. On peut estimer, & juste titre, que
cette affiimation péremptoire de Thomas HODGKIN oublie tout le mouvement de la
Négritude ol SENGHOR s'exprime déja en 1939 dans un recueil collectif ‘LlHomme de
couleur”. Par qilleurs les WHOLE SOYINKA, Kwame NKRUMAH, Julius NYERERE n'ont pas
encore publié l'essentiel de leur ceuvre.

Qutre les divergences idéologiques, les leaders africains sont en désaccord
complet sur le cadre géographique qu'il conviendra de donner aux indépendances
a venir. C'est ainsi que certains partent des dimensions spatio-temporelles de I'ETHNIE
pour créer des partis politiques, d'autres font l'impasse sur les découpages
territoriaux existants et pensent déja a I'Afrique Continentale comme unique cadre de
référence géographique lors des revendications de l'Indépendance. Cependant,
pour trouver une solution & mi-chemin tout le monde s'accorde, dans un premier
temps sur la doctrine selon laquelle les territoires coloniaux existants doivent étre le
cadre minimal pour les nouvellés nations africaines.

Ce que NYERERE appellera les "INDEPENDANCES DU DRAPEAU" (UHURU WA
BENDERA) est percu différemment selon que les leaders nationalistes sont
anglophones, francophones ou lusophones, selon qu'ils sont frais éclos d'un petit
séminaire ou d'un grand séminaire, selon qu'ils sont récemment émoulus d'une
Université, selon qu'ils ont épousé l'idéologie du colonisateur et selon la délimitation

territoriale du cadre ol s'appliquera llndépendance quils demandent.

(1) HODGKIN Thomas, Nationalism in Colonial Africa, Frederick Muller, London, 1956.
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Cette premiére partie examinera l'Indépendance selon les perceptions des
leaders ou, mieux, selon le contenu qu'ils donnent & ce mot. Ainsi j'examinerai la
pensée d'un Frantz FANON et fIndépendance comme Déconnexion (Chapitre 1),
l'analyse de Kwame NKRUMAH et lindépendance comme prodrome vers l'idéal
panafricaniste (Chapitre Il), et enfin les idées d'un Amilcar CABRAL, pour qui
IIndépendance est pergue comme Synthése provisoire (Chapitre lll) C'est, & ces
différentes visions de I'Indépendance que s'apparente I'Ujamaa annoncée en 1962,
commencée en 1967 (Déclaration d'Arusha) et qui a, depuis, cheminé entre le
"Carybde" de lidédlisme politique et le "Scylla® du réalisme économique, et des
confrdintes impérialistes et des contradictions d'une Bourgeoisie naissante
préoccupée beaucoup plus & asseoir son hégémonie qu'd poser les solides
fondations et & fixer les bornes et les limites. Car, comme on le verra tout au long des
années qui ont suivi 'Indépendance, et Ia mise en pratique du crédo

développementaliste, quand les bornes sont dépassées il n'y a plus de limite.
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CEIAPITRE I

FIRANTZ FNANON BT
L'INDRPERNIDANCE COMIMIEY
DECONNEXION

"La véritable libération n'est pas cette pseudo-
indépendance ol les ministres a responsabilité

limitée voisinent avec une économie dominée par

le pacte colonial. La libération est la mise a mort

du systéme colonial, depuis la prééminence de la

langue de l'oppresseur et la "départementalisation”
jusqu'a I'union douaniére qui maintient en réalité I'ancien
colonisé dans les mailles de la cult. .re, de la mode et des

images du colonialiste” (1)

(1) Frantz FANON, "Décolonisation et Indépendance” in El Moudjahid, n°22 du 16 avril 1958
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Exposer briévement la conception fanonienne de l'Ilndépendance exige de
commencer par tracer toute la trajectoire de la pensée et de l'action de Frantz
FANON. Mais tel n'est pas 'objet de ces quelques mots sur I'auteur de "Peau Noire,
Masques Blancs". Je m'efforcerai de montrer comment la conception fanonienne de
lIndépendance ne se comprend que dans ce contexte dramatique ou l'impossibilité
de négocier pacifiquement lindépendance a transformé, entre I'Algérie et la France,
la lutte politique en conflit armé.

La pensée qui guidera I'action de Frantz FANON nait de cette conscience
aigué d'appartenir & une communauté dominée, d'étre “'homme dominé” (1). Le
premier moment dans son cheminement est de s'engager pleinement dans une lutte
de reconnaissance en affirmant, erga omnes, que la différence était une impérieuse
nécessité. Il se propose de mettre au grand jour "la grande erreur blanche” qui
consiste & nier I'évidence, & refondre ce qui ne peut 'étre, & ne pas admettre que le
noir est ce qu'il est. Etant donné que la grande erreur blanche a pour corollaire la
honte d'étre noir, FANON s'emploie activement & redorer le blason terni de l'identité
négre en préonant un "retour aux sources’. Dans cette tGtonnante quéte didentité et
au milieu de plusieurs contradictions, FANON finit par se rendre compte du fait que
l'identité raciale ne peut se définir que par une commune altérité par rapport aux
autres, aux mémes "autres” : les Blancs. A partir de 1&, advient une préoccupation
incessante chez FANON ; peu & peu, la catégorie "race" s'efface devant 'exigence
de l'expression individuelle.

Cette "odyssée d'une conscience dominée" que sont 'oeuvre et la pensée
de Frantz FANON commence par une quéte d'identité exigeant un retour aux sources
et chemine & travers les contradictions liées & la définition de l'identité raciale et de la
personnalité individuelle. Peu & peu la catégorie ‘race" céde la place & un

humanisme qui fait de 'homme le moyen-terme entre I'INDIVIDU et 'Humanité toute

(1) Albert Memmi, L'Homme dominé, Petite Bibliotheque Payot, Paris, 1973.
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entiére. FANON reprend presque 'analyse senghorienne du "rendez-vous du donner
et du recevoir" et annonce la fin du racisme, la rencontre et la reconnaissance
mutuelle des peuples et des cultures. Une fois exclu 'avilissant statut colonial, FANON
pense que le relgativisme culturel qui surviendra, débouchera sur F'Universalisme.

L'oeuvre et la pensée de FANON semblent étre passées par trois instances
dialectigues :

1°- Le Noir s‘apergoit de son oppression et dénonce Ia domination blanche.

2°- Le Noir n'est pas le seul dominé, d'ol I'Universalisme qui le pousse & passer
de la catégorie RACE & celle d'INDIVIDU, de l'identification raciale & lidentification au
colonisé.

3°- Le passage de l'arme critique & la critique par les armes od, pour
paraphraser MARX, il cesse d'interpréter le monde et vaque & sa transformation.

FANON passe ainsi de [l'afttitude du spectateur engagé, adopte un
comportement de “supporter” passionné avant de descendre sur le terrain en
choisissant son camp et en jouant la partie du coté algérien contre la France.

En 1952, quand il publie "Peau Noire, Masques Blancs' il est ce spectateur
engagé. Il vient d'achever ses études de Psychidtrie et se refuse aux
compromissions qui le guettent si il veut s‘\aménager une “brillante carriére”. Au lieu
de vivre une vie aseptisée au milieu des lambris et des dorures, le jeune psychiatre
antiliais se refuse de faire son métier comme tous ses collégues et n‘accepte pas de
devenir ce psychiatre discipliné occupant la place ou le numéro prévu pour Iui dans
un systéme. Il refuse de devenir petit-bourgeois. FANON dénonce déja le systéme ol
toutes les prémisses ont été posées et ou le praticien psychiatre, numéro un tel, n'a
plus qu'd tirer ies conclusions.

Entre 1953 et 1956, Frantz FANON travaille & 'hopital 2" yci «atrique de BLIDA en
Algérie. Il s'y emploie & une critique du systéme universitaire ol la théorie universitaire

précéde la critique, et, surtout, ol la pratique est sommée de se courber aux régles



42

de fer, aux lois d'airain, en usage & l'Université telles que TOUT SYMPTOME SUPPOSE

UNE LESION (1). C'est en ce moment que FANON aiguise, & toute fin utile, son arme
critique. It veut briser la continuité du déja-vu, du déja-connu qui guide la réflexion des
médecins psychiatres confrontés aux probiémes des Nord-Africains. La pensée
médicale d'alors, empruntant le chemin du Syllogisme postule qu'on va du
SYMPTOME & la LESION (Magjeure) que les malades nord-africains ne présentent
souvent aucune lésion organique (Mineure) et que donc ces Nord-Africains sont des
malades imaginaires, des simulateurs, des farceurs, des pseudo-malades.
(conclusion)

Pendant son séjour & I'hdpital psychiatrique de BLIDA-JOINVILLE et au milieu de
diverses controverses et contradictions, FANON qui sent inlassablement les remords
tambouriner & I'huis de sa conscience, arrive & tirer quelgues conclusions et
synthéses provisoires. Désormais, il admet le caractére global du systéme de
domination qu'il combat, et en apergoit la dimension historique avant de se résoudre
& la nécessité d'une lutte totale contre la globalité du systéme. il se décide & ne plus
mener un combat individuel, une guérilla verbale ou scripturale dans quelques
réunions ou publications. Il rejoint les victimes du systéme, les "damnés de la terre”
pour lutter avec eux. Mettant fin aux hésitations, atermoiements, délais et
procrastinations, Monsieur le Docteur Frantz FANON, médecin-chef de service &
I'hopital psychiatrique de BLIDA, adresse & Monsieur le Ministre résident, gouverneur
de l'Algérie sa lettre de démission:

"... Aucune morale professionnelle, aucune
solidarité de classe, aucun désir de laver le
linge en famille ne prévaut ici... Depuis de
longs mois, ma conscience est le siége de débats

impardonnables. Et leur conclusion est la volonté

(1) Lire a ce propos, Frantz FANON, "Le SYNDROME NORD-AFRICAIN" in Pour la
Révolution Africaine, FM Petite collection Maspéro, Paris, 1978, p 9.
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de ne pas désespérer de 'homme, c'est-a-dire de
moi-méme. Ma décision est de ne pas assurer

une responsabilité colte que coiite, sous le
prétexte fallacieux, qu'il n'y a rien d'autre

a faire. Pour toutes ces raisons, j'ai 'honneur,
Monsieur le Ministre, de vous demander de bien
vouloir accepter ma démission et de mettre fin a
ma mission en Algérie avec l'assurance de ma

considération distinguée" (1)

Cette demande de ‘mettre fin & sa mission en Algérie" survient au moment ou,
probablement, ia police politique frangaise commence non seulement & accumuler
des preuves irréfutables des accointances de FANON avec les leaders du FLN mais
aussi au moment ou il sent qu'il ne peut pas soutenir deux engagements qui
s'excluent : la volonté de faire exploser la STRUCTURE (infrastructure économique et
superstructure juridico-idéologique pour reprendre la topique marxiste chére &
ALTHUSSER) et le respect d'une certaine morale professionnelle.

En 1956, FANON estime que "les intentions maitresses de I'existence
personnelle s'accomodent mal des atteintes permanentes aux valeurs les plus banales"
(2) et décide de passer de Iarme critique & la critique par les armes.

Il décide de passer de l'activité théorique individuelie & la praxis collective et ayant
déja décidé de vivre pour le peuple algérien, il choisit maintenant de mourir pour !ui, a
moins que ce ne soit de vivre et puis de mourir avec iui et pour Iui. En passant de
I'arme critique & la critique par les armes, FANON n'opére pas un abandon de .a

théotie pour la pratique ni ne se limite & une synthése entre les deux.

(1) Frantz FANON, Lettre au Ministre-résident, Pour la Révolution africaine, op. cit,
p 52-53
(2) Frantz FANON, Lette au Ministre-résident, Pour la Révolution africaine, op. cit, p52
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FANON entreprend un combat intellectuel qui le pousse & réfuter
l'assertion chére & MENDES FRANCE "L'Algérie c'est la France" et & réagjuster la notion

de la lutte des classes dans une situation coloniale :

"A ce niveau, la réflexion nous permet

de découvrir une particularité importante

du fait colonial algérien. Au sein d'une nation,

il est classique et banal d'identifier deux forces
antagonistes : la classe ouvriére et le capitalisme
bourgeois. En pays colonial, cette distinction se
révele totalement inadéquate. Ce qui définit la
situation coloniale c'est bien plutot le caractere
indifférencié que présente la domination étrangere.
La situation coloniale c'est d'abord une conquéte
militaire continuée et renforcée par une adminis- -
tration civile et policiére. En Algérie, comme dans
toute colonie, I'oppresseur étranger s'oppose a
l'autochtone comme limite de sa dignité et se
définit comme contestation irréductible de l'existence

nationale (1).

Le statut de I'étranger, du conquérant, du Frangais en Algérie est un statut
d'oppresseur. Le Frangais en Algérie ne peut étre neutre ou innocent. Tout frangais en
Algérie opprime, méprise, domine. La Gauche frangaise, qui ne peut rester
indifférente et imperméa~'s  ses propres fantasmes, adopte en Algérie, dans la

période antérieure & la guerre de libération, des positions paradoxales”

(1) Frantz FANON, Intell 1 | émocra fran
algérienne in EL MOUDJAHID du ler décembre 1957 reproduit dans "Pour la Révolution
Africaine, op. cit, p 72.
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Pour FANON, fustiger l'impérialisme frangais passe nécessairement par une
reformulation des hypothéses concernant la notion de lutte des classes. La rédlité de
limpérialisme sort du cadre étroit de la lutte des classes. Du coup, 'opposition n'est
plus entre "BOURGEOQIS" et "PROLETAIRE" mais, piutdt, entre "ETRANGER" et
*AUTOCHTONE", entre "CONQUERANT" et "CONQUIS".

L'affirmation mendésienne selon laquelle 'ALGERIE C'EST LA FRANCE constitue
le paradigme de la négation d'un peuple par un autre et surtout pose les prémisses
dangereuses du refus du droit d'un peuple & l'existence, & 'autodétermingtion -terme
qui connaitra, par la suite, une singuiliére fortune.

Pour FANON, la guerre qui survient en Algérie, comme celle survenue en
Indochine, oppose deux peuples. Tout fiers et forts de leur passé d'étudiants ou de
travailleurs en France, les dirigeants du FLN doivent se rendre & I'évidence que méme
leurs collégues ou condisciples militants dans des partis de gauche ne pensent pas
remettre en cause le fameux "apophtégme” de MENDES que reprendront Guy
MOLLET et Frangois MITTERRAND. Les dirigeants du FLN ne pensent pas & une alliance
de classe car dans ces conditions, la guerre n'oppose pas deux classes mais elle est
la continuation de l'impérialisme, de la domination et de I'oppression coloniales.

Pour les besoins de 'analyse, ce qui est intéressant dans I'attitude de Frantz
FANON et des critiques acerbes portées & la Gauche frangaise c'est la dénonciation
des intellectuels frangais qui, fermés sur eux-mémes, emmurés dans leurs certitudes,
encoconnés dans leurs évidences. ne parviennent pas & informer le "peuple réel"
des enjeux de la question algérienne. La Gauche frangaise, ambigué et frileuse, dans
ses rares moments de lueur anti-colonialiste pose des conditions et marchande son
soutien & la révolution aigérienne. C'est qinsi qu'elle exige du FLN I'abandon de son
aspiration & la négation de la liberté de choix. Sa solidarité est assortie de restrictions

qui font dire & Frantz FANON :
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"La gauche non-communiste... nous demande

de lui garantir que jamais I'Algérie ne sombrera
dans le bloc communiste ou dans le bloc dit
neutraliste... Le parti communiste... ne peut
appuyer que certains mouvements de libération

car quel intérét représenterait pour eux

l'irruption de I'impérialisme américain en Algérie.
Ici encore des garanties nous sont demandées,

on veut nous arracher des promesses. On réclame des

assurances” (1)

En demandant qu'on mette fin & sa mission & I'hdpital psychiatrique de BUDA
et en fustigeant le frieux engagement de lintelligentsia frangaise auprés de la cause
algérienne, Frantz FANON qui allie désormais I'arme critique et la critique par les
armes, est membre actif du FLN. Il a compris qu'il ne faut pas attendre quoi que ce soit
d'une alliance de classe, que justifierait le théme de la lutte des classes, entre les
colonisés et les prolétaires de la métropole. Il conseilie aux Algériens de se tourner
vers les COLONISES d'hier et d'aujourd'hui partout au monde. C'est ainsi qu'il
représente le FLN au GHANA, chez OSSAGYEFO Kwame NKRUMAH, chantre du
Panafricanisme.

Avec Frantz FANON représentant le FLN & ACCRA. la révolution algérienne se
rattache durablement au devenir continental. Le Panafricanisme intégre désormais ia
NEGRITUDE et I'ARABITE. Incantatoire, préché du bout des Iévres et la main sur le

coeur, le Panafricanisme doit désormais se manifester sur les champs de bataille.

(1) Frantz FANON, Les intellectuels et les démocrates francais devant la Révolution
algérienne, op. cit, p 81-82.
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L'évolution de la pensée de Frantz FANON, ses prises de position théorique,
tactique ou stratégique dans ses exhortations & combattre pour une INDEPENDANCE
réelle prennent un tournant décisif quand, au contact de Kwame NKRUMAH et & sa
fascination devant l'attitude du Sekou TOURE, il se pénétre réellement des réalités de
I'Afrique noire anglophone et francophone. Il se met & fustiger les exemples des
"collaborateurs’ du Colonisateur que sont tous ces Houphouet BOIGNY, Léopold
SEDAR SENGHOR et leurs épigones qui, par un honteux sado-masochisme participent
a la puissance qui les écrase et incarnent, de ce fait, lidée mythologique du fameux
"heautontimoroumenos” (1).

C'est dans un texte paru dans EL MOUDJAHID N°27 du 22 juillet 1957 et intitulé
"VERITES PREMIERES A PROPQOS DU PROBLEME COLONIAL" que FANON livre la
quintessence de sa pensée sur le probléme colonial et sur le contenu et la forme des
indépendances 4 revendiquer. FANON met & jour les contradictions et les objectifs
implicites de la fameuse "MISSION CIVILISATRICE® du colonisateur et remarque gu'd
son départ il se garde bien de s'assurer deux avantages : les "Droits” de I'ancien
occupant et les zones d'influence. Le colonisateur entend bien maintenir le carcan
de l'oppression économique par un contrdle étroit des concessions alliant
expropriation et exploitation des travailleurs. Frantz FANON résume l'oeuvre

civilisatrice, évangélique ou culturelle en ces termes :

"Les véritables droits de I'occupant furent

alors parfaitement identifiés. Minorité issue

de la métropole, missions universitaires,
assistance publique, amitié affirmée et réaffirmée,
sont passés au second plan. De toute évidence,
I'important devenait les droits réels que I'occupant
entendait arracher au peuple, comme prix d'un

(1) bourreau de soi-méme
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morceau d'indépendance. L"acceptation d'une souve-
raineté nominale et le refus absolu d'une indépendance
réelle, telle est la réaction-type des nations colonialistes
a I'égard de leurs anciennes colonies. Le Néo-Colonialisme
est imprégné par quelques idées qui, a la fois, font sa force

en préparant sa nécessaire décadence.” (1)

L'Algérie, et plus tard l1a Guinée et le Ghana constituent les "territoires-guide”
car leurs leaders ne sont pas de "yes men" des "béni oui oui’. Sekou TOURE et
Kwame NKRUMAH sont intransigeants et veulent que leurs pays se préoccupent
d'abord du recul de la faim et se consacrer & la promotion de 'homme en Iui
fournissant, & moindres frais, le pain et Ia paix.

Le séjour de FANON & ACCRA, sa fascination pour Sekou TOURE, Kwame
NKRUMAH et tous les autfres jeunes leaders tels que Patrice LUMUMBA, Jomo
KENYATTA, Tom MBOYA, Julius NYERERE, Ruben Um Nyobe, font évoluer sa pensée
politique de 'HUMANISME PLANETAIRE vers une radicalisation qui la fait confiner avec
I'apologie du terrorisme, si on peut appeler terrorisme l'intention résolue de répondre
violemment & la violence. Pour utiliser une antithése, on peut dire gqu'avec la
publication de son livre "Les damnés de la terre’, FANON préne un "HUMANISME
VIOLENT". Sans avoir & discuter longuement sur 'humanisme ou sur la violence au
regard des idées contenues dans "Peau noire, masques blancs' et dans ‘Les
damnés de la terre”, on peut dire que 'Humanisme de FANON est, intrinséquement,
un humanisme de récusation, un humanisme prostestataire, contestataire et
polémique. Son humanisme recuse, refuse tous les sous-entendus de |la notion de
"MISSION CIVILISATRICE". L'humanisme de FANON rejette les idéaux du _hrisiianisme

missionnaire et au lieu d'impétrer la charité, il exige la justice. C'est ainsi qu'il déclare :

(1) Frantz FANON, Vérités premiéres a propos du probléme colonial, op. cit p 124.
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"Quittons cette Europe qui n'en finit pas de

parler de I'homme tout en le massacrant

partout ou elle le rencontre, a tous les coins

de ses propres rues, a tous les coins du monde.

Voila des siécles que I'Europe a stoppé la progression
des autres hommes et les a asservis a ses desseins

et a sa gloire ; des siécles qu'au nom d'une prétendue
"aventure spirituelle”, elle étouffe la quasi-totalité

de l'humanité" (1)

L'Humanisme fanonien est donc un humanisme dgns et par la violence. Pour
les pays colonisés pour lesquels il est desting, il doit permettre de libérer 'homme de
toutes les injustices et spécialement de "l'oppression absolue” qui atteint toutes les
dimensions d'un é&tre, l'image qu'il a de lui-méme, limage que les autres ont de lui,
ses diverses insertions dans la cité, son avenir historique. La démarche fanonienne, &
travers tous les méandres de son évolution vise I'anéantissement de cette "agression
fondamentale’, cette *oppression absolue’ par une ‘révolte absolue’. La révolte
absolue est, pour lui, celle qui, n‘ayant plus rien & sauvegarder, n‘est plus arrétée par
rien. Ni par la peur de mourir ni, peut-étre plus grave encore; par les valeurs
communes avec l'oppresseur.

La révolte absolue que prone FANON, c'est la guerre, la découverte de la
violence et de la crainte qu'elle inspire. Une telle révolte se paie cher mais un peuple
& qui on a tout pris, y compris, le sentiment de sa propre valeur fera absolument tout et
n'importe quoi pour le retrouver. Cependant, dans la pensée fanonienne, la révolte
absolue c'est au-.i I guerre immorale ou, plus précisément, la guerre "amorale’, au
nom de la seule valeur qui subsiste : 1a liberté. C'est pourquoi c'est une guetre sans

principe, puisque les principes ont trop souvent et trop longtemps servi & mystifier et &

(1) Frantz FANON, Les Damnés de la terre, Ed. Maspéro, Paris 1968, p 157.
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écraser I'opprimé. Etant donné que rien n'était plus possible dans la servitude, tout le
redevient dans la révolte. Méme le pire, méme le plus infGme. Il faut un cataclysme et
aprés pourront se faire les revendications des valeurs nouvelles.

Complexe et empruntant plusieurs détours, la pensée de FANON telle gqu'on
peut linterpréter sommairement & partir de "Peau noire, masques blancs”, des
"Damnés de la terre” et ses nombreux articles parus dans EL MOUDJAHID, peut se
résumer en quelques points ;

1°- La viglence du colonisé est une “légitime défense” car elle est la négation
de la négation de 'humanité du colonisé, de l'opprimé.

2°- La violence du colonisé est une ‘révolte absolue’ contre cette pieuvre
multiple qu'est l'oppression. L'injure, linjustice. 'humiliation et l'insécurité sont
insupportables. FANON estime que la violence est la "praxis absolue” parce que
I'oppression coloniale est une “violence a I'état de nature”.

3°- Aprés le cataclysme consécutif a la “praxis absolue’, il faudra canaliser le
mouvement vers la volonté claire de la libération effective des opprimés. La violence
aboutit & I''ndépendance qui, en tant que "déconnexion” avec les valeurs de
l'oppresseur colonial, prépare la libération effective des opprimés.

Frantz FANON, qui s'éteindra quelgues mois avant lindépendance de
I'Algérie, mais aprés avoir vu poindre & I'horizon I'ombre du début de l'esquisse de la
libération continentale, a contribué d'abord & forger et & fournir les armes pour lutter
contre la VIOLENCE SYMBOLIQUE. Il est passé de I'arme critique & la critique par les
armes pour

"mettre I'Afrique en branle, collaborer

a son organisation, a son regroupement,

derriére des principes révolutionnaires.

Participer au mouvement ordonné d'un continent...

La premiére base de départ, le premier socle était
représenté par la GUINEE. Puis le MALI décidé a tout,

fervent et brutal, cohérent et singuliérement acéré,
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étendait la téte de pont et ouvrait de précieuses
perspectives. A 1'Est, Lumumba piétinait.

Le CONGO qui constituait la deuxieme plage de
débarquement des idées révolutionnaires, se trouvait
pris dans un lacis pénible de contradictions stériles.

11 fallait encore attendre avant d'investir efficacement
les citadelles colonialistes qui s'appellent ANGOLA,
MOZAMBIQUE, KENYA, UNION SUD-AFRICAINE...
Travail difficile. Heureusement, dans chaque coin,

des bras nous font signe, des voix nous répondent,

des mains nous empoignent. Ca colle."(1)

En conjuguant Humanisme et Violence, et en passant de I'arme critique & la
critique par les armes, FANON a contribué & donner un contenu au mot magique de la
fin des années cinquante et du début des années soixante ou se posaient tour & tour
et en méme temps les questions de la construction de I'Unité Africaine et celles de
cueillir au plus vite les fruits de lIndépendance (Matunda ya uhuru). Son sé&jour &
ACCRA, ses fréquentations avec les Felix MOUMIE, Ruben Van NYOBE, ainsi que son
admiration pour Sekou TOURE. Kwame NKRUMAH, Patrice LUMUMBA font de cet
enfant des Antilles adopté par les algériens. un des grands chantres du
PANAFRICANISME. Pour lui, comme pour Kwame NKRUMAH, I'lndépendance est
cette "hypostase” précieuse dans la dialectique ascendante vers la libération et

['unité du continent noir.

(1) Frantz FANON, Cette Afrique a venir, in Pour la Révolution africaine, op. cit p 176.
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CHAPITRE II

KWANME NEKRUMAB KT
L'INDEPENDANCE COMMMRE
PRODROME VERS L'IDEAL

PANARFRICANISTRE |



53

Appelé Pangfricgnisme chez les anglo-saxons ou Unité gfricgine chez les
francophones, l'idéal panafricaniste a été I'une des utopies les plus sincérement
partagées par les Péres de llndépendance dans chacun des territoires qui voulaient
voir la fin de l'oppression coloniale et I'avénement d'une ére nouvelle restaurant
lidentité et la dignité bafouées pour jetter les bases d'une société nouvelle.

Sur le continent noir, ldéal panafricaniste ou 'acte de foi en l'unité de I'Afrique
fut un moment incontournable car jusqu'd ce jour, cet idéal dont la réalisation est sans
cesse remise aux calendes grecques, n'a jofnois été remis en question dans son
principe d'objectif de I'ére post-coloniale.

kwame NKRUMAH, I'OSSAGYEFQ, est certaginement lhomme politique africain
dont le nom s'attache le plus & cet idéal. La seule idée de NKRUMAH, sa marotte, son
idée fixe, son obsession, fut la création des ETATS-UNIS D' AFRIQUE.

Je me limiterqi dans ce chapitre & I'analyse de la vision nkrumahienne de
I'Afrique des lendemains de l'lndépendance. Il s'agit tout simplement ici de rappeler
les idées-force qui ont guidé l'action et la passion de KWAME NKRUMAH sans devoir

m'attarder sur Ia genése du Panafricanisme (1)

1- NKRUMAH : LTDEAL ET LE REEL

Avec les différents "congrés panafricains’ l'idéal panafricaniste s'est construit
en passant, ex nihilo, d'un réve, d'une chimére & une quasi-réalité.

Point n'est besoin de rappeler ici les controverses et les divergences entre les
DUBOQIS, MARCUS SARVEY, HENRY SYLVESTER, BLAISE DIAGNE et tous les autres tenants
du "BACK TO AFRICA".

Il faut cependant rappeler que si c'est le député sénégalais BLASSE DIAGNE qui

avait obtenu de CLEMENCEAU le lancement des Congrés panafricains & Paris,

(1) Je reviendrai, dans la 2éme partie de ce travail sur le Panafricanisme : sa genése et son
application en Afrique Centrale et Orientale.
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c'est surtout les anglophones (Jomo KENYATTA, Kwame NKRUMAH, DANQUAH,
Wallace JOHNSON) qui s'y investissent le plus.
Avec le cinquiéme congrés, tenu en deux sessions (mars et octobre 1945)

émerge Kwame NKRUMAH. C'est ainsi qu'il a pu déclarer :

"Bien que cette conférence fut la cinquiéme

en date, elle se distingue des quatre précé-
dentes du point de vue résonance, optique et
idéologique. Tandis que celles-la étaient soute-
nues plus particuliérement par des intellectuels
de la classe moyenne et par des réformistes de la
bourgeoisie, le cinquiéme congrés panafricain
réunissait des ouvriers, des syndicalistes, des
cultivateurs, des représentants des coopératives,
des étudiants africains et d'autres étudiants de
couleur. Comme la plupart des participants au
congreés étaient des africains, l'idéologie fut

le nationalisme africain contre le colonialisme,
le racisme et I'impérialisme en Afrique - et le
congres adopte le socialisme marxiste comme

philosophie..."(1)

Devenu Secrétaire Général du comité de travail dont W.E.B Du Bois était
Président, Kwame NKRUMAH, secrétaire de la section ouest-africaine du
mow - ne.it, sinstalle & Londres. Il n'y restera pas longtemps car au Gold Coast

(Ghana actuel) se crée un parti, le "United Gold Coast Convention® qui a besoin du

(1) NKRUMAH, GHANA, autobiographie de Kwame NKRUMAH, Présence Africane, Paris
1960, p 66.



55

prestige dont est auréolé NKRUMAH pour mener & bien ses revendications pour
lindépendance et I'émancipation. Pour NKRUMAH, le programme est simple : faire
de la Gold Coast le point de départ de la lufte pour l'indépendance politique du
Continent, préalable & l'unité, & l'intégration continentale. Freedom first, others after...

Pour faccession & findépendance, NKRUMAH dispose d'un parti bien décidé
4 conquérir 'autonomie, le “self-goverment in the shortest possible time". Le tournant
décisif dans cette lutte pour I'émancipation est & dater du 28 février 1948 quand, a la
suite des émeutes survenues & ACCRA, NKRUMAH est arrété et incarcéré. A sa sortie
de prison, il fonde son propre parti ie "CONVENTION PEOPLE'S PARTY (CPP)" plus
radical que le parti précédent. Le slogan est SELF-GOVERNMENT NOW.

Avec ses slogans et ses méthodes marqués au coin du radicalisme et de
l'intransigeance, NKRUMAH se heurte & la volonté déterminée des autorités
coloniales anglaises de ne céder sur aucun point. Par qilleurs, avec le
déclenchement de la POSITIVE ACTION (ensembie des manifestations non violentes :
campagnes de presse, marches spectaculaires, boycotts) KWAME NKRUMAH - se
retrouve en prison. A cela il faut gjouter le fait que les populations auxquelles les
messages de la "positive action” sont adressés semblent résignés & leur sort.

C'est seulement aux élections générales de 1951 que le CPP gagne 35 des 38
siéges. NKRUMAH sort de prison en 1952 pour former le premier SELF-GOVERNMENT
qui, comme on le verra dans d'autres colonies ou territoires sous mandat britannique,
est loin d'étre 'INDEPENDANCE TOTALE.

De retour de la Conférence de BANDOENG en avril 1955, NKRUMAH fustige le fait
que le self-government n'a que trop duré et déclare que le pays est prét & accéder &
lindépendance totale.

C'est seulement deux ans gprés que le ‘Gold Coast" rejettant ce no::
d'emprunt, accédera & I'lndépendance sous le nom de GHANA.

Pour NKRUMAH, I'Indépendance était un moyen et non un aboutissement, pas
une fin en soi. LIndépendance hors de la logique de lintégration continentale n‘avait

aucun sens. Et du coup, le Ghana, premier pays indépendant d'Afrique noire, se



56

propose et se prépare & étre la locomotive du Panafricanisme. C'est ainsi
qu'immédiatement aprés 'Indépendance, ACCRA devient le centre d'un incroyable
chassé-croisé des rencontres panafricaines.

Dans ces rencontres, desA chefs des Etats Indépendants, des représentants
des mouvements de libération, des leaders des partis politiques, des membres des
organisations des femmes africaines. discutent autour de quelques points de choix
fondamentaux . Parmi les choix fondamentaux que propose NKRUMAH et autour

desquels d'dpres discussions et de houleux débats ont tourné, on peut retenir les

suivants :
1°- La rupture avec les ensembles extra-continentaux et renoncement
implicite au statut de DOMINION.
2°- Le renoncement de chaque entité territoriale indépendante & la
souveraineté.
3°- L'esquisse d'un embryon de I'Etat continental.

Tous ces points -on s'en doute- ont été & l'origine de nombreuses
controverses. On retient surtout la confrontation NKRUMAH-SENGHOR sur le point de
rupture avec tous les ensembles extra-continentaux et NKRUMAH-NYERERE sur la
question d'examiner les voies et les moyens d'une esquisse d'un embryon de I'Etat
continental & partir des "regroupements régionaux"..

En effet, Kwame NKRUMAH, dés I'accession du GHANA & l'lndépendance,
propose a ses pairs francophones et anglophones de se détacher, de se défaire
d'une quelconque adhésion & tout ensemble extra-continental. Le GHANA a accédé
a I''ndépendance avec le statut de DOMINION du Commonwealth, le GHANA y
renonce sitdt lindépendance acquise de peur d'en arriver @ transformer
lindépendance en un >7ci. colonial rgjeuni. Eu égard aux aspirations
continentalistes que nourrissait le Iecder ghanaéen et la considération de l'idée gu'il
se faisait de lindépendance, NKRUMAH préféra détacher la République du GHANA
de la couronne britannique. C'est ainsi qu'a linstar du GHANA, tous les autres territoires

anglophones renonceront au statut de DOMINION. Et C'est sur ce point justement que
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NKRUMAH entre en conflit avec les francophones (sauf, évidemment cvéc Sekou
TOURE).

Aprés I'échec de la fameuse communauté franco-africaine dont I'histoire
retient le NON retentissant de SEKOU TOURE, beaucoup de pays africains
francophones cherchérent & étre associés au Marché commun. C'est qinsi que
NKRUMAH prit pour cible de ses violentes diatribes, Léopold Sedar SENGHOR. Sous
prétexte gqu'en augmentant le nombre d'états associés au Marché commun,
chaque état recevrait moins d'aides et qu'en recevant moins d'aides, I'Unité
africaine se consoliderait, Léopold Sedar SENGHOR se vit rétorquer que si I'Unité
africaine est faisable, point n'‘est besoin de passer par les fourches caudines d'une
association au Marché commun pour la réaliser.

En suggérant le renoncement & la souveraineté et le passage rapide &
I'ébauche d'un Etat continental, NKRUMAH veut que chaque état inscrive dans sa
Constitution sa disponibilité & disparaitre. Seuls le MALIL, la GUINEE, 'EGYPTE et la TUNISIE
adoptent ce principe car les autres, en 'occurrence, ceux désireux d'appartenir &
des ensembles & caractére régional -PAFMECA et PAFMECSA (1)- renoncent & ce
principe. |

Pour NKRUMAH, la seule fagon d'éviter que la balkanisation ne s'inscrive dans
la permanence, était de procéder directement & la construction de l'unité au
lendemain de I'accession de chaque pays a lindépendance.

C'est ainsi que pour réaiiser les "Etats-Unis d'Afrique”, une année aprés
lindépendance du GHANA et quelques mois aprés celle de la GUINEE, les deux Etats
fusionnent sous l'appelation de "UNION OF AFRICAN STATES" (UAS). Avec
I'élargissement de I'UAS au LIBERIA, cet embryon de base prend le nom de
"‘COMMUNITY OF INDEPENDANT AFRICAN STATES" (CIAS). Mais trés vite, Ia base de cet

édifice commence & montrer des fissures. En effet, jaloux de son indépendance, le

(1) Ce point fait I'objet d'un développement plus étoffé dans la 2éme partie de ce travail.
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LIBERIA propose le principe qui deviendra célébre : LA NON-INGERENCE DANS LES
AFFAIRES INTERNES DE CHAQUE ETAT. Ce principe est la négation dialectique du
principe de 'ABANDON DE SOUVERAINETE cher & NKRUMAH. Evidemment, devant
des contradictions aussi aigués la communauté se sépareraq.

Devant l'effilochement de ce tissu communautaire, NKRUMAH ne désempare
pas. Aprés avoir fait les yeux doux au MALI de Modibo KEITA, ce noyau des Etats-Unis
d'Afrique s'allie au MAROC, & IEGYPTE, & la UBYE et au FLN algérien pour former le
GROUPE DE CASABLANCA en 1961, Tous les autres territoires hostiles au principe de

'abandon de la souveraineté, ou peu attirés par les théses de NKRUMAH s'agissant
de la marche 4 suivre, se regroupérent pour former le "GROUPE DE MONROVIA".

Avec les deux blocs en présence, et en divergence, le réve unitaire peu &
peu s'envole. Le Groupe de MONROVIA s'attache aux principes de 'TAUTONOMIE DE
CHAQUE ETAT et & IINSTANGIBILITE DES TERRITOIRES LEGUES PAR LA COLONISATION
alors que le Groupe de CASABLANCA épouse et poursuit les théses de NKRUMAH
méme si c'est du bout des Iévres et la main sur le coeur.

La réunion d' ADDIS ABEBA, en mai 1963, pour fonder I'Organisation de I'Unité
Africaine, voit les théses de NKRUMAH et du groupe de CASABLANCA mise en
minorité. Le mythe NKRUMAH amorce la pente du déclin, son aura commence & pdlir
et, surtout, le réve de lintégration continentale est envoyé & la semaine des quatre
jeudis.

Au-dela des contradictions inhérentes & tout groupe et indépendamment de
diverses pressions extérieures, le projet de NKRUMAH était déja clair lors du Congrés

de MANCHESTER en 1945, lorsqu'il déclarait :

"La lutte pour le pouvoir politique des
peuples colonisés et opprimés était le

premier pas, et la condition nécessaire
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de leur totale émancipation, sociale, écono-

mique et politique” (1)

La principale conviction de NKRUMAH, sa "marotte” pour qinsi dire, était que
I'intégration économique et sociale ne pouvait étre possible qu'apres l'intégration
politique, c'est-a-dire, aprés la suppression des frontiéres artificielles laissées par la
colonisation. Il appelait, volontiers, ces frontiéres, les "reliques du colonialisme”.
NKRUMAH pressentait qu'd l'accession de chaque entité territoriale &
lindépendance, vite apparaitraient des conflits d'intéréts opposant les bourgeoisies
nationales naissantes ou déja constituées, diverses factions, diverses obédiences
religieuses, diverses catégories, diverses stratégies, diverses chapelles

idéologiques.

NKRUMAH étaye toutes ses théses en disant qu'd 'accession de son pays &
lindépendance, une myriade de petits partis séparatistes s'étaient formés et
exploitaient sans scrupule les sentiments d'appartenance 4 telle tribu ou a telie
religion. La Presse étrangére en était arrivée méme 4 dire que le GHANA était
I'exemple effrayant d'une indépendance prématurée et bdaclée dans sa
préparation.

Pour conjurer le danger de la désintégration de ['Etat nouvellement
indépendant, NKRUMAH ne croyait pas & la répression comme au temps de la
colonie mais piutdt en une sorte de "dissolution” de 'Etat dans un grand ensemble
continental. Pour lui, la priorité des priorités est l'intégration politique qui, seule,

anéantirait le spectre de 'ATOMISATION.

(1) Kwame NKRUMAH, Towards colonial freedom, cité par COLIN LEGUM, Panafricanism,
2e éd., New-York, 1965, p 155.

C'est dans "Towards colonial freedom" (1947) que NKRUMAH développe brillamment sa
théorie de I'indépendance.
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Tout le projet politique de NKRUMAH consiste en une sorte de dialectique
descendante ou, & partir de la construction de l'unité par le haut, on verrait se
déclencher une intégration sociale et économique. D'ou la nécessité d'institutions

centrales. Il convient d'examiner maintenant le projet de NKRUMAH.

2- LE REVE NKRUMAH : LE PANAFRICANISME INTROUVABLE.

"Go to the people. Live among them.
Learn from them. Love them. Serve them.
Plan with them. Start with what they know.

Build on what they have” (1)

Le projet politique de NKRUMAH, tel qu'il apparait dans ses deux principaux
ouvrage -Le CONSCIENCISME (2) et AFRICA MUST UNITE- semble &tre une mise en
place hdative et effective d'une bureaucratie pour lintégration continentale.
Accordant un rdle-clef aux institutions centrales appelées & produire, ex nihilo, I'unité
des gouvernements, Kwame NKRUMAH entend déposséder les gouvernements
locaux de certains pouvoirs. C'est qinsi qu'il s'empresse de faire adopter -au besoin
en les adaptant- quatre grandes institutions :

1°- Une DIPLOMATIE COMMUNE pour éviter de représentations séparées et pour
permettre a l'Afrique de parler d'une seule voix. Ici NKRUMAH fait remarquer que de la
soixantaine d'Etats indépendants que devrait compter I'Afrique indépendante,
aucun n'était en mesure d'étre représenté dans tous les états africains, sans parler
des états extra-africains.

(1) NKRUMAH K., Africa must unite, Panat, London 1963, p55.
(2) NKRUMAH K., Le Consciencisme, philosophie et idéologie pour la décolonisation et le
développement, trad. L. Jospin, Payot, Paris 1964.
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2°- Un BUREAU CONTINENTAL DE PLANIFICATION ECONOMIQUE. Pour NKRUMAH, -
aucun autre continent ne réunit autant de ressources du sol que le continent africain.
Or, la balkanisation empéche que ces ressources puissent profiter aux africains. Et
NKRUMAH de citer 'Amérique Latine comme anti-modéle. Il propose un marché
commun africain et un développement auto-centré pour que les richesses soient
exploitées d'abord au profit des africains.

3°- Un COMMANDEMENT MILITAIRE UNIFIE assurant une DEFENSE COMMUNE. Cela
permettrait d'entretenir une seule armée efficace et seule susceptible de résister
contre ies menées subversives perpétrées par I''mpérialisme et le Néo-Colonialisme.
L'exemple du CONGOQO Belge (actuel Zaire) ot Lumumba n'a pas pu défendre la
souveraineté de son pays prouve que seule une armée continentale &
commandement unifié peut faire piéce & toute agression dirigée de l'extérieur du
continent.

4°- Un PARLEMENT continental & deux chambres :

- Une chambre basse ou la représentation de chaque pays serait
proportionnelle au nombre de ses habitants,

- une chambre haute ou chaque état associé serait représenté sans
autre considération.

il est qisé de remarquer, d'ores et déja, & partir de ce survol rapide de la
pensée de NKRUMAH que son réve, s'il doit s‘accomplir, nécessite une forte
bureaucratisation. L'intégration continentale, la réalisation de l'unité devait se faire
par le haut en dépossédant les gouvernements locaux de certains pouvoirs.

En parcourant ce que Yves BENOT (12 : 104) appelle les "sinuosités de la voie
ghanéenne”, on remarque que NKRUMAH entend généraliser sa propre expérience
politique. En I'ab:~ hce d'un front uni pour metire en place la politique poursuivie, il
propose d'utiliser les positions de pouvoir déja acquises pour progresser, réaliser des
réformes. Il exhorte d'érigér en régle la succession de deux phases : |'gction positive
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L'intégration continentale, pas plus que lindépendance, n'‘est pas pour
NKRUMAH une fin en soi. Elle doit servir & assurer le bonheur au peuple, @ assurer une
vie heureuse pour tous. Il insiste sur le fait que l'unité africaine peut aisément se réaliser
car il y a absence de haine raciale, de tout esprit de revanche ou de chauvinisme
dans toutes les aspirations nationales.

Rendant compte du développement constitutionnel, administratif, social et
économique du GHANA, il propose un schéma réactualisé d'analyse, le
CONSCIENCISME. Il abandonne la rédlisation de l'unité africaine par le haut et
envisager d'y parvenir par le bas. Désormais, c'est par un rassemblement des
muiltitudes polychromiques qui composent I'africanité que se'fero l'unité africaine.
L'africanité est pensée comme une totalité socio-historique & reconstituer.

C'est, indiscutablement, dans le Consciencisme, qu'il faut chercher le meilleur
de la pensée de NKRUMAH. Il y est beaucoup plus & I'aise et semble avoir émigré du
'mythe continentaliste” vers la théorie appuyée sur une pédagogie persuasive.
NKRUMAH élabore ici, une théorie de l'action comme pour perpétuer le réve. Le
Consciencisme est une prise en charge de I'avenir, un avenir ou lidée de l'unité survit
& la faillite de sa réalisation.

Aprés toutes les tentatives de regroupements (union avec la GUINEE, le LIBERIA;
formation du Groupe de CASABLANCA), NKRUMAH constate ['échec de l'unité dans
les faits et entreprend un travail qui 'améne & réfléchir sur les affres du passé. Il en

arrive & la conclusion que, dans l'ére précoloniale, le mur de I'unité était déja lézardé:

"La société africaine comprend une fraction
fidele a notre genre de vie traditionnelle,

une fraction représentant la présence en

Afrique de la tradition musulmane, et enfin
une fraction trahissant l'infiltration de la
tradition chrétienne et de la culture de I'Europe

occidentale, dont les véhicules sont le colonia-
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lisme et le néo-colonialisme. Ces trois fractions
sont animées par des idéologies rivales. M ais,
comme la société implique une certaine unité
dynamique, il faut produire une idéologie qui,
sincérement soucieuse du bien de tous, prenne

la place des idéologies rivales..." (1)

Des trois fractions qu'énumére NKRUMAH, on sent sourdre une nette
sympathie pour la fraction traditionnelle alors que s'il est neutre & I'égard de la fraction
musuimane, il s montre carrément hostile & I'égard de la fraction euro-chrétienne.
Sur un ton qui rappelle le *Ujamaa, the basis of african socialism™ de NYERERE en 1962,

NKRUMAH décrit, en termes idylliques. la société traditionnelle en ces termes :

"Le visage traditionnel de I'Afrique implique

une attitude sociale envers 'homme... qui ne

peut étre qualifiée que de socialiste. Ceci

parce qu'en Afrique, 'homme est considéré

avant tout comme un étre spirituel, doué au

départ d'une certaine dignité, intégrité et

valeur intérieure. Cette théorie est agréablement
opposée a l'idée chrétienne du péché originel et de

la déchéance de I'homme" (2)

(1) NKRUMAH K., Le Consciencisme, op. cit p 106.
(2) NKRUMAH K., Le Consciencisme, op. cit p 107.
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Par cette idéalisation de la société africaine traditionnelle, NKRUMAH cherche

& “diaboliser” la fraction euro-chrétienne car

"pour réussir, 'administration coloniale eut
besoin de cadres africains, qui, ayant droit

a un certain minimum d'instruction européenne,
furent contaminés par l'idéal européen, qu'ils
accepterent tacitement comme valable pour la
société africaine... IIs acquirent un certain
prestige, auquel le développement harmonieux de

leur propre société ne leur donnait pas droit" (1)

Tout en montrant tout le mal qu'il pense de cette "fraction euro-chrétienne” et

tout en la vouant aux gémonies, NKRUMAH soutient que le bon choix serait une

sommation harmonieuse de ces trois fractions :

"I1 faut créer une harmonie nouvelle
permettant la coexistence de 1'Afrique
traditionnelle, de I'Afrique musulmane,

et de I' Afrique euro-chrétienne ; une telle
coexistence serait en accord avec les principes
de I'humanisme originel sur quoi repose la
société africaine... Il faut donc une idéologie
nouvelle capable de se cristalliser en

une philosophie, mais n'abandonnant pas les
principes humanistes de I'Afrique. Cette

position philosophique surgira de la crise

(1) NKRUMAH K., Le Consciencisme, op. cit p 109.
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de conscience africaine confrontée aux trois
courants de la société africaine actuelle. Je me
propose d'appeler cette position CONSCIEN-

CISME" (1)

C'est donc & partir de idée d'une Afrique en crise didentité qu'émerge le
CONSCIENCISME. Il suppose la volonté clairement affichée d'assembler et de coller
les morceaux d'une société qui accéde & lindépendance mais privée de mémoire
et sans espérance, sans réve.

Le Consciencisme doit restaurer et protéger durablement les traits principaux
de la personndlité africaine : le communalisme, I'hnumanisme, I'égalité, 'lharmonie. Et
ce sont ces traits gu'il faut, non pas opposer mais amalgamer aux apports des “jihads
arabo-islamiques” et des "croisades euro-chrétiennes” pour, dans un avenir proche,
réaliser lintégration continentale que l'accession en ordre dispersé &

lindépendance n'a pas réalisée.

3- NKRUMAH : LA CHUTE FINALE.

Un coup d'état en 1966 a mis fin au réve et au mythe NKRUMAH. En méme
temps s'‘évanouissqit I'espoir de lintégration continentale & court terme. Tout en
voyant dans ce coup d'état, la perte d'un maillon décisif dans la chaine de lutte
contre I'Apartheid en Afrique du sud et les autres discriminations en Rhodésie
(Zimbabwe actuel), au Mozambigue et en Angoia, NYERERE ne peut sempécher de

dire :

(1) NKRUMAH K., Le Consciencisme, op. cit p 109.
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“He made the mistake of allowing corruption

and it has overwhelmed him"(1).

Mais c'est & la Conférence des chefs d'Etat au Caire juste aprés la Révolution &
Zanzibar et la mutinerie au Tanganyika, Uganda et Kenya (1964) que NYERERE
répondant & NKRUMAH sur I'humiliante attitude qui 'avait conduit & faire appel & un
"agent impérigliste®, avait marqué sa divergence avec NKRUMAH sur la construction

de I'uUnité continentale. C'est ainsi qu'il @ pu lui déclarer :

"I am becoming increasingly convinced that |
we are divided between those who genui-

nely want continental government and

patiently work for its development, and

those who simply use the phrase "Union
government" for the purpose of propaganda.
Some people are willing to use their great talent
to wreck any chance of unity on our continent,

as long as some stupid historian can record that

they wanted unity at a time when nobody else did" (2)

Sur le plan de l'analyse pratique et usant d'une extraordinaire volonté de
synthése et de conciliation, NKRUMAH a fait du GHANA qui était, incontestablement,
le berceau de lidée continentaliste ou, & tout le moins, un territoire-guide -pour utiliser
ce terme fanonien- la pointe la plus avancée du projet panafricaniste. Etat-pilote,
état-modéle, le GHANA était pour NKRUMAH la "propédeutique” incontournable pour

(1) NYERERE cité par William Edgett Smith in "NYERERE OF TANZANIA" (105 : 159).
(2) NYERERE J K., cité par William Edgett Smith in "NYERERE OF TANZANIA" (105 : 129-
130).
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la réalisation du réve de lintégration continentale. C'est pourquoi au GHANA, la
suppression des chefferies traditionnelles était appelée & servir d'exemple &
l'abolition pure et simple des frontiéres héritées de la colonisation. Pour récupérer les
ressources de I'Afrique et les remettre aux Africains, NKRUMAH a procédé aux
grands travaux du barrage de la VOLTA et du port de TEMA, au plan septennal de
rachat des mines et de la muittiplication des fermes d'Etat. Le but est toujours le méme
: faire du GHANA la "maquette” de I'Afrique idéale.
Défqit dans l'action, réfugié dans la pensée avant de vivre sa pensée dans

Fexil -il mourra en exil & Bucarest en 1972- kwame NKRUMAH comprenait déjd. en
1966, qu'une

"société africaine idyllique et sans classe

(dans laquelle il n'y avait ni riches ni pauvres)

jouisse de la sérénité des drogues, est certainement

une simplification facile ; il n'y a plus aucune

preuve historique ni méme anthropologique

qu'une telle société ait jamais existé. Je crains

que la réalité de la société africaine n'ait été

un tant soit peu plus sordide” (1)

Misant sur l'idéal panafricaniste comme d'autres misent sur un seul cheval,
accrochant la vie sur le seul réve panafricaniste comme d'autres accrochent un
navire sur une seule ancre, NKRUMAH sans avoir inventé lidée africaine, sans avoir
été le seul & vouloir que lidée s'incarne dans I'événement et 'histoire du monde, ale
mérite d'avoir été le seul & proposer de fagon concréte une issue pour sortir lidée
panafricaniste du vague des aspiratioi. sextfimentales et du brouillard épais, doux et

lénifiant ou elle flotte encore & ce jour.

(1) Kwame NKRUMAH cité par Paulin HOUNTONDJI in “sur la philosophie africaine,
Maspéro, Paris, 1977, p 207.
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Depuis le TOWARDS Colonial Freedom® en passant par 'AUTOBIOGRAPHY,
AFRICA MUST UNITE, CONSCIENCISM et le Handbook of Revolutionary warfare (Manuel
de la guerre révoiutionnaire), NKRUMAH allie ou alterne 'action (la praxis) et la
théorie. Peu & peu, il @ acquis la conviction que l'unité de I'Afrique ne peut se réaliser
que par la coordination des mouvements alliés de libération. C'est pourquoi il
propose, entre autres, :
1e- La mise sur pied d'un PARTI REVOLUTIONNAIRE POPULAIRE
PANAFRICAIN (All African People's Revolutionary Party).

20- La création d'une Armée ﬁévolu’rionncire Populaire Panafricain (All
African People's Revolutionary Army).

3°- La mise en place d'un Comité Panafricain de coordination politique (All
African Committe for Political Coordination).

L'accession & I'lndépendance était pour NKRUMAH, la premiére marche dans
cette ascension diolecﬁdue vers IINTEGRATION CONTINENTALE qui seule aurqit permis
a I'Afrique de restaurer son identité, de se refaire une virginité car l'unité fait la force
pour reprendre au colonisateur belge sa devise. Pour faire régner Ia justice, 'l‘égolh‘é
et la dignité, il fallait, selon NKRUMAH, qu'en Afrique, s'installe, se réinstaure le principe
du "HOMO HOMINI HOMO" et non pas celui du "HOMO HOMINI LUPUS" importé et
imposé par la colonisation.

Comme prodrome & lintégration continentale l'indépendance selon
NKRUMAH aurait évité au continent africqin les tristes records du nombre des guerres
frontaliéres et du nombre de réfugiés. Méme renvoyée aux calendes grecques,
ceftte vision nkrumahienne de l'avenir du continent noir a été reprise et vécue d'une
autre maniére par un africain appartenant & la “lusophonie” africaine, Amilcar
CABRAL pour qui l'lndépendance, en tant que moment dialectique dans 'ascension
du "Golgotha politique, économique, social et culturel’, est une SYNTHESE

PROVISOIRE.
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CEIAPITIRE I

ANIILCAR CABRAL T
L'INDEPENDANCE CONMMIL
SYNTHIESE PROVISOIR
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L'action et la pensée d'Amilcar CABRAL -que ses camarades appelaient,
volontiers, le “rassembleur” (1); ont comme toile de fond Fempire colonial portugais.
Pionniers de Ia colonisation du continent noir, les Portugais administraient avec une
poigne d'enfer, les vastes territoires d ANGOLA, du MOZAMBIQUE, de GUINEE BISAU, de
CAP VERT (Cabo verde), de SAO TOME et Principe.

Le contexte dans lequel s'inscrit I'action et Ia pensée d'Amilcar CABRAL est un
contexte colonial ou colonisateurs et colonisés ont la conscience d'appartenir & une
humanité commune. C'est cette conscience qui pousse le Portugal & retarder la
décolonisation et & refuser toute idée d'émancipation aux peuples qu'il administre.

Mon propos dans cette bréve présentation de l'oeuvre et de la pensée
d'Amilcar CABRAL se limitera & I'analyse des conditions historiqques et aliénantes du
colonialisme portugais qui sont & l'origine du surgissement de la guerre du peuple en
GUINEE-BISSAU. Pour étre précis, on peut dire que Ia GUINEE BISSAU de CABRAL a été la
victime d'un colonialisme classique aussi anachronique que réfrogrcde,' orienté par
une pernicieuse idéologie de domination que CABRAL a appelé le ‘racisme primitif".

Colonie d'encadrement et d'exploitation, Ia GUINEE BISSAU -avec les archipels
de Cap Vert et de Sao Tomé et Principe- est un sous-ensemble territorial
véritablement portugais. Alors qu'en Angola et au Mozambique, s'est accumulé un
capital d'origine pas forcément portugaise, en GUINEE BISSAU, tous les mouvements
de capitaux d'importation ou d'exportation, s'effectuent dans un cycle, dans un
circuit exclusivement portugais. C'est & travers les chefs traditionnels, les cipayes et
les assimilés que se passe le contact entre le peuple de Guinée et les Portugais.

Guinée Bissau est donc une colonie fondée sur I'exploitation commerciale,
limpot et le travail forcé. L'agriculture y est destinée & I'économie de troc méme si la
terre ' ast pas possédée par des éléments allogénes.

La tache premiére de l'action d'Amilcar CABRAL a été de répertorier les
contradictions que comportait l'univers social guinéen. Il pressent et affirme
clairement que les paysans constituent une couche et non une classe. Pour CABRAL

la principale contradiction interne se situe entre les classes dirigeantes et toutes les
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autres. La campagne étant I'élément essentiel de I'économie guinéeene, CABRAL
remarque que la couche de paysans pauvres y est doublement exploitée (aussi bien
dans le troc commercial avec les Portugais que dans le travail fourni au chef
traditionnel). C'est cette couche qui doit constituer la force physique principale pour
la lutte de libération nationale. Le rdle de la paysannerie dans la production des
richesses est fondamental car :

"On peut dire que tout le monde appartient

a la paysannerie, parce que tous vivent grace

aux produits de la terre. Méme le fonctionnaire

qui gagne son salaire vit de I'arachide, de l'huile

de palme etc... car il n'y a pas d'industrie dans

notre pays. Tout le revenu en Guinée provient de la terre". (1)

Les conditions objectives de la Guinée telles que I'analyse CABRAL, ne
peuvent que conduire la couche paysanne & étre vitalement intéressée & la lutte
pour de rapides mutations sociales. Le rdle de CABRAL est d'arriver & instiller, par une
pédagogie appropriée, la détermination subjective ; il fallait que trés vite le peuple
prenne conscience de l'exploitation qui se réglise indirectement & travers le
commerce, par la différence entre les prix et la valeur des produits.

En égard & ltunivers social et aux contradictions internes aux différentes
catégories et couches sociales, le surgissement de la guerre du peuple rendait
nécessaire I'analyse concréte de la situation réelle du pays. Pour Amilcar CABRAL, il
fallait partir de la réalité historique, ethnique, géographique, économique, sociale et
culturelle (2). En effet, ia Guinée Bissau se caractérisqit essentiellement par 'absence
de montagnes, I'extréme sous-développement économique, les calamités
sociales, l'obscurantisme et & I'aliénation cultureile, I'émiettement et le

fractionnement ethnique.

(1) Amilcar CABRAL, Causeries au Séminaire des Cadres, 1969.
(2) Lire a ce propos, Amilcar CABRAL, Unité et Lutte, PCM MASPERO, Paris 1975, p 65-87.
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Dans la pensée de CABRAL, la lutte de libération nationale ne pouvait
s'‘accomplir que par une révolution. Cette lutte doit appeler, dans ses motivations et
au cours de son évolution, la prise en charge de secteurs, couches, fractions ou
classes de plus en plus larges de I'ensemble social. En Guinée-Bissau, le déroulement
de la lutte doit obéir & un schéma qui commence d'abord par Ia MOBILISATION, la
propagande armée et, ensuite, se perpétue par l'organisation d'une vie spécifique

des relations sociales.

1- LE LANGAGE DE LA MOBILISATION : UNITE ET LUTTE

Aprés I'analyse des conditions concrétes de la Guinée Bissau et aprés étre
convaincu que pour en finir avec le colonialisme portugais, il faudra un travail de
longue haleine, Amilcar CABRAL, avec la fondation du P.A.L.G.C. (1) esquisse la
premiére ébauche d'analyse politique pour dégager une stratégie de lutte anti-
coloniale. Il a la ferme conviction que
"c'est au prolétariat de Guinée qu'incombe
le role de diriger la lutte anticolonialiste.

De grandes possibilités existent pour réaliser
I'alliance nécessaire entre le prolétariat

et la paysannerie. La bourgeoisie pourra jouer
le role de bourgeoisie nationale révolu-
tionnaire. Les travailleurs urbains possédent
les conditions nécessaires pour que le travail
de prise < 2 couscience politique puisse immé-
diatement se réaliser en leur sein, puisqu'ils
ont une vision concréte de 1'unité nationale”.

(1) P.A.LLG.C. : Partido Africano da Independéncia da Guiné et Cabo Verde.
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Le premier souci de CABRAL est de trouver un langage approprié & l'adresse
des groupes sociaux qui affrontent Ia réalité quotidienne de I'exploitation. C'est la
tGche assignée & la mobilisaton. C'est pourquoi, & partir de la Guinée du remuant
SEKOU TOURE, CABRAL dirige la premiére école des cadres parailélement & la
formation politique générale, les mobilisateurs regoivent un enseignement qui leur
permet d'affiner les arguments qu'il faut tenir. En somme, sous des formes diverses, le
but est de lier le sort de chaque élément de la population, & celui des masses. |l faut
faire de chaque poste occupé une forteresse de combat pour la destruction
immédiate du coloniaiisme portugais. Il s‘agit d'entrainer & la prise de conscience de
la nature de l'exploitation et de franchir le pas qui va de la révolte individuelle &
'engagement politique.

En quelque sorte, I'entreprise de CABRAL conduit & placer tout un chacun
devant le miroir qui lui renvoie l'image de la domination coloniale. Chacun, par une
sorte de maieutique s'apergoit de la discrimination sociale et raciale, identifie les
freins @ sa promotion sociale, remarque ['utilisation de son rdle au profit du
colonialisme, observe les blocages dans la mobilité professionnelle. Et peu & peu, de
fil en qiguille, chacun remarque qu'il convient de ne pas différer I'heure du choix
définitif. Il convient, hic et nunc. de parler et d'agir car I'alternative laisse le choix entre
étre Patriote ou traitre.

Au moment ou s'engage la lutte armée, CABRAL est déjd devenu un
redoutable technicien de la subversion méme s'il n'apparait pcs encore un
idéologue génial. On sait désormais que I'alliance qu'il appelle de tous ses voeux
avec les pays du SOCIALISME REEL est plutdt la conséquence d'une nécessité
tactique que le fruit d'une parenté idéologique. De plus en plus, il est convaincu que
l'expérience est le lieu de naissance des principes qui guident la lutte, et la théorie
pure doit &tre ramenée au rang des opinions.

Unité et Lutte, répéte inlassablement et presque écholaliquement CABRAL. La
lutte est le principe et la fin de l'unité : unité de la Guinée et du Cap vert, unité entre les

colonies portugaises engagées dans une méme guerre. C'est dans cet ordre que
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CABRAL et les Angolais ont persuadé et poussé le Mozambique & prendre les armes
et lutter pour que 'armée portugaise soit dispersée sur plusieurs fronts et s'épuise
dans une longue et cotteuse guérilia.

Dans sa démarche en vue de persuader ses compatriotes de la nécessité de
la lutte dans I'unité, CABRAL entend déstabiliser d'abord les agents du pouvoir
colonial. C'est ainsi que les soldats, les sergents et les officiers au service du pouvoir
colonial sont appelés & retourner leurs armes contre leurs chefs fascistes. Etant donné
que la Guinée est, essentiellement, une colonie d'exploitation commerciale et non
de peuplement blanc, les colons eux-mémes se trouvent dans une position soit
d'INDIFFERENCE soit d'HESITATION par rapport & la lutte armée. CABRAL s'adresse &

eux en ces termes :

“Nous faisons la distinction entre colonialisme
portugais et colons portugais, de l]a méme fagon

que nous distinguons entre un véhicule et ses roues...
Si vous‘; n'avez pas le courage d'appuyer notre lutte,
conservez votre dignité d’homme, refusez-vous

a servir les colonialistes portugais, prenez une
position de neutralité par rapport a notre lutte

de libération" (1)
La premiére année de mobilisation générale, dinoculation idéologique et de

campagne d'intimidation ou de persuasion se solde, aux dires des autorités

coloniales portugaises elles-mémes, a été “excellente” pour les nationdlistes.
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Les artisans de ce succés sont essentiellement les combattants du parti venant des
foréts, des zones marécageuses, et des villages lointains... armées d'un matériel
efficace, d'un courage et d'une discipline & toute épreuve ainsi que de la
connaissance des conditions concrétes et des objectifs de la lutte.

Fin stratége et appuyé par un attachement inconditionnel du peuple et des
combattants, CABRAL va de succés en succés mais en méme temps, la P..D.E. (la
police politique portugaise) s'organise. Le travail glorieux de mobilisation commence
a s'essoufler :

"Au fur et 3 mesure que nous avons grandi,
les choses se sont améliorées, les gens ont
commencé alors a prendre du souffle pour

se reposer. On entend dire : Que d'autres
agissent, moi je ne ferai plus rien. Je cher-
cherai les moyens de tromper comme je
pourrai... C'est dommage, car autrement
notre lutte serait déja terminée. Si nous
avions avancé avec la méme audace avec
laquelle nous I'avions fait, aux premiers
moments de notre lutte armée, par exemple,
au moment ou nous avions attaqué les portugais,
avec peu d'armes ; si aujourd’hui avec
'armement dont nous disposons, canons,
mortiers, bazoukas, et avec notre expé-
rience, si aujourd’hui les camarades avaient
pris la décision de se dire : je ne m'arréterai
pas un jour, je vais m'attaquer aux Portugais

tous les jours, la guerre serait déja finie" (1).

(1) Amilcar CABRAL, Causeries au Séminaire des cadres : "Evolutions et perspectives de la
lutte”, 1969
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Aprés la premiére année de lutte, le Parti est déjad malade et CABRAL déplore
la perte progressive de l'esprit d'initiative et d'audace. Lors de la 6éme Conférence
des cadres responsables du parti qui sera dénommée ler Congrés du Parti -tenue &
Cassada, les dirigeants font le diagnostic du corps social et se proposent de lui
administrer une thérapeutique efficace. Les congressistes font linventaire des tares
et failles constituant les principales conduites déviant de la ligne du parti. lis ont pu
relever :

1- La regulundade : l'esprit du chef autour duquel s'organisent les clientéles ;

2- La catchorindade : le servilisme ;

3- La mandjoandade : esprit de clan ; & partir d'un transfert de réseau de solidarité
attachée traditionneilement & la classe d'age ;

4- Le militarisme et le commandisme : tendances marquées & privilégier I'action
armée, 'aspect instrumental au détriment de la réalité politique, & rechercher
'obéissance aveugle des combattants.

Aprés les succés engrangés dans la premiére année de lutte commencent &
apparaitre au sein du parti une certaine démobilisation et une indiscutable
désorientation. Apparaissent alors des pratiques découlant de l'utilisation abusive de
I'autorité des responsables armés, la polygamie, le fétichisme, le maraboutisme, le
recours quasi-obsessionnel aux griots (djidiu). Pour CABRAL, ces déviations
découlent d'un conflit au niveau des mentalités et surtout de I'hiatus entre modernité
et traditions. L'observation des nouvelles lois et I'enracinement des méthodes du parti
ne vont pas sans violence contre les pesanteurs traditionnelles. C'est ainsi que

CABRAL tire la conclusion suivante :
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" le plus grand danger dans notre lutte

ne réside pas dans le fait que les Portugais
puissent nous battre, car, si nous voulons,
nous ne nous laisserons pas vaincre.

Le plus grand danger consiste a permettre
que la lutte nous dépasse, nous étouffe,
que nous n'avancions pas avec elle,

que nous restions en arriére, attachés aux
vieilles habitudes dans le laisser-faire,
ne respectant pas, n'accomplissant pas les
mots d'ordre du parti".

Aprés le Congrés de Cassaca, un nouveau souffle habite les dirigeants mais
Amilcar CABRAL poursuit son entreprise d'analyse deé facteurs internes et externes
prédisposant & la démobilisation. Il cherche toujours le fondement de I'explication
des conduites déviantes dans les conditionnements sociaux, économiques et
I'arriération cultureile. En 1965, il élabore les "Mots d'ordre" et les adresse aux
combattants et aux militants.

Répartis en huit chapitres, les "Mots d'ordre” sont, de l'avis de Marie de
Andrade, tout & la fois un clair exposé des principes politiques, un ensemble de
directives pour la praxis sociale, une critique des conduites déviantes des
responsables et un cadre de référence pour l'explication et la solution des
problémes au cours de la guérilla.

CABRAL cherche, dans ces "Mots d'ordre” non pas & élaborer des formules
frappantes pour '.; Lesoins de la rhétorique révolutionnaire, mais I'expression de
I'unité dialectique de la pensée et de l'action. Il veut saisir & chaque moment Ia réalité
dynamique, tirer les legons des erreurs et des victoires car, dit-il, il faut penser pour

Qgir et agir pour mieux penser.
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Dans ce va-et-vient incessant entre la théorie et le praxis, entre l'idéal et le
réel, CABRAL en arrive & adopter une démarche intellectuellle et élabore, en 1966, un
document intitulé "Pour Ia Réorganisation des Forces Armées Révolutionnaires du
Peuple” ou il établit un rapport d'ordre sociologique entre les conduites déviantes et

les origines des combattants. Il exhorte les militants &

"accorder la plus grande attention,

connaitre le mieux possible les caractéristiques
essentielles de chaque phase de notre lutte.

Bien savoir quelle est la situation de 1'ennemi,
chercher a savoir a partir de ses propres actions
et attitudes quels sont ses plans, voir clairement
quelles sont ses difficultés, ses faiblesses, et aussi

quelles sont ses forces principales.”

Dans notre analyse tendant & caractériser les forces et les faiblesses de
I'ennemi, CABRAL trouve d'abord qu'au sein des classes qui forment le peuple
portugais, existent des comportements différents & I'égard de la guerre coloniale. |l
se trouve des Profiteurs et des Victimes. C'est ainsi que méme au sein de l'armée, les
officiers supérieurs tirent bénéfice de la guerre alors que les miliciens et militaires de
base la subissent. Des contradictions et des conflits d'intérét existent

"non seulement au sein du peuple portugais

et au sein des forces armées colonialistes,
mais aussi entre les dirigeants eux-mémes et
les classes dirigeantes au Portugal, entre le
Gouverment du Portugal et le gouvernement
colonial..., entre celui-ci et I'état-major, entre
les officiers au sein de chaque commandement,

les officiers et leurs troupes en général”.
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Ces contradictions et conflits d'intérét constituent, évidemment, les faiblsesses

de I'ennemi et ouvrent la bréche dans laquelle il faut s'engouffer au plus vite pour

porter un coup fatal & 'ennemi coloniaisite.

Les forces de I'ennemi, quant & elles, reposent sur des facteurs externes et

internes & la Guinée qu'on peut énumérer rapidement :

Les facteurs extemes :

a-

Lignorance, le retard et la situation d'oppression politique et sociale
dans laquelle vit le peuple portugais qui subit tour & tour et en méme
temps la répression fasciste et la propagande colonialiste.

Le soutien des diliés de 'OTAN.

La faiblesse économique du Portugal. En effet, pays sous-développé
dont le seul record est d'avoir le taux le plus élevé d'analphabétes en
Europe, comme le disait Mobutu & la Tribu de 'ONU en 1974, le Portugal
ne possédait pas les conditions économiques pour se défaire de ses
colonies ni pour les exploiter @ bon compte. Le Portugal avait cette
nécessité intrinséque d'avoir & dominer totalement les pays sur le
double plan politique et économique. Cette sorte de faiblesse
apparente constituait en réalité sa force.

Les divisions et les mésententes entre les Etats africains car I'Afrique
indépendante ne réunissqit pas encore tous les moyens nécessaires et
ne maitrisait pas encore tous les leviers de commande pour aider non
seulement le peuple guinéen mais aussi le Mozambicain, 'Angolais. le

Zimbabwéen etc...

Les facteurs internes :

O-

b-

La trahison de quelques chefs traditionnells (regulos) généralement
nommeés par le pouvoir colonial.

Linsuffisante conscience nationale d'une grande partie du peuple.
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c- Les troupes et 'armement des colonialistes leur procurent une grande
capacité (humaine, matérielle, technologique) leur permettant de
mener une guerre totale et de longue portée.

d- Les faiblesses, les erreurs, les louvoiements de la ligne politique du
Parti.

e- Linexistence, en Guinée, des biens matériels de grande valeur
appartenant aux Portugais qinsi que des grands investissements. Cela
explique les destructions massives et les bombardements intempaestifs.

f- La trahison, voire lindifférence, face & la lutte, de la plupart des
secteurs de la petite bourgeoisie (administrateurs, secrétaires, chefs
de poste, officiers, ingénieurs...)

Eu égard & la situation qui prévaut . en Guinée, en considération des forces et
des faiblesses du colonialiste mais aussi au regard des erreurs et des déficiences des
‘indépendantistes” (tendance & limprovisation, manque de planification,
indiscipline, usage abusif de I'autorité, mésentente entre Responsables, abus des
rapports entre forces armées et peuple etc...), CABRAL pense sérieusement & forger
un "‘nouvel étre social’ sur le double plan politique et moral. Il faut, tout en continuant
la lutte, éradiquer la résistance passive dans I'application des mots d'ordre du parti et
veiller & l'intégration effective des femmes. Il faut condamner le plus énergiquement
ia pratique concréte d'actes malhonnétes, d'abus d'autorité, de profit, de plaisir

sexuel et de la recherche des biens matériels. CABRAL demande d'étre

“conscient du fait que les erreurs sur le plan
politique et moral sont bien plus importantes

que celles commises sur le plan de la lutte armée”.

Dans les Régions libérées, il faut organiser moralement et politiquement les
populations en partant nécessairement et incontournablement d'une "SYNTHESE

PROVISOIRE" qui seule permettra dinstaurer ce "Nouvel Etre Social".
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2- LA SYNTHESE PROVISOIRE

CABRAL a entrepris un important travail de théorisation qui lui a permis de dire
ce qu'il pensait ou, plutdt, de penser ce qu'il disait mais aussi, sans concession aux
dogmes, de prédire ce qui lui semblait logiquement inévitable quant & l'avenir de la
lutte et & I'avenir de ceux qui étaient engagés dans la négation de 'oppression.

Pour CABRAL, la lutte contre l'occupant colonial doit nécessairement et
immanquablement se transformer en une révolution par laquelle le colonisé doit
opérer son retour & I'histoire. Son acception du terme 'Révolution” se référe au
changement consécutif & un renversement d'hégémonie grace 4 la lutte de classes
comme le disent les Marxistes. Cependant, on ne peut vraiment analyser la guerre
pour I'éradication de I'oppression coloniale en termes de luttes de classe méme si
d'aprés Marx et Engels. dans les premiéres phrases du Manifeste, Ia lutte des classes
est le moteur de fhistoire.

La guerre contre I'oppresseur colonialiste parait plus simple et relativement
plus complexe qu'une confrontation de classe car, d'une part, elle opppse
globalement deux totalités irréductibles & des simples classes et, d'autre part, plus
complexe, parce que derriére les protagonistes directs du conflit se trouvent
opposés réellement des intéréts de classe mais & I'échelle planétaire ou deux
idéologies opposées sont aprement face & face et vivent la période dite de "guerre
froide". ]

Limplication des puissances occidentales dans le conflit opposant le Portugal
a ses colonies était voilée parce que le Portugal était une es.&ce de "préte-nom"
aux intéréts des multinationales qui avaient massivement investi en Angola -pétrole

oblige- et au Mozambique, voire & Sao Tome e Principe ou, méme au Cap Vert.



82

On pouvait dés lors entendre ou lire des titres qualifiant le Portugal de
"SERVANT OF GREAT POWERS" ou de "NATO'S HIDDEN WARS® (1).

Sachant qu'il ne peut demander aux puissances de I'OTAN de l'cider & se
débarrasser de la mainmise portugaise, CABRAL s'est tourné vers les puissances du
bloc de Varsovie mais il savait que les mouvements de libération des colonies
portugaises avaient une fGcheuse et maladroite tendance & combler leur vide
théorique par le biais d'un mimétisme consistant & consommer, sans interrogation
aucune, sans 'ombre d'une hésitation, l'idéologie du camp socialiste qui leur
fournissait armes et munitions. Au milieu de ses propres doutes, de ses propres
angoisses et bévues, CABRAL sqit qu'i doit se fier & ses propres instincts et qu'il doit
trouver seul le chemin qui le méne & la victoire sans besoin d'un quelconque
éclairage théorique ou d'un béquillage idéologique. Pour cela, il revendique & tout le
moins, l'indépendance de la pensée. Au nom de cette indépendance, il ouvre une
bréche dans la sacro-sainte chapelle du matérialisme historique et met en doute
'apophtégme marxien de lidentité entre I'histoire humaine et I'histoire de la lutte des
classes :

"Concevoir I'histoire de cette maniére,
serait -et nous nous refusons de l'accepter-
considérer que plusieurs groupes humains
d'Afrique, d'Asie et d'Amérique vivaient
sans histoire, au moment ou ils furent soumis
au joug impérialiste. Ce serait considérer

que les Balantes de Guinée, les Kouaniama

(1) Lire a ce propos, HUMBARACI A, et MUCHNIK N, Portugal African Wars, Macmillan,
London 1974, chap. 4 et 5.
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. d'Angola et les Makonde du Mozambique
vivant encore aujourd’hui- si nous faisons
abstraction de légeres infiuences du
colonialisme auxquelles elles furent soumises-

en dehors de l'histoire ou n'ont pas d'histoire” (1)

CABRAL vise, non @ savoir si les populations dont il parle vivent dans la
préhistoire, mais & soutenir qu'il peut y avoir révolution sans "lutte des classes”, une
révolution qui se situe avant les classes ou qui voudrait ne jamais connaitre la lutte des
classes. Pour lui, il faut de toute urgence et par tous les moyens, s'employer & la rude
tache de transformation de la guerre de libération nationale en une révolution qui
débouche sur une indépendance décidée & opérer un énorme saut qualitatif qui,
puisant dans son passé antecolonial, se projette dans un avenir radieux ou la
question de classes ne peut plus se poser. Il faut partir de lidéal d'une société sans
classe pour aboutir & une société sans classe ayant réhabilité et restauré I'harmonie,
le partage et I'entraide. On se trouve & en face de lidéat Ujamaa, du réve de
NYERERE, du notre et des autres.

Dans sa conviction la plus intime, CABRAL se propose de passer & la phase
incontournable de destruction créatrice & travers le contréle du PAIGC. Ce parti
destiné & devenir le "Parti-Etat" tant honni aujourd’hui, prend en charge toute
I'organisation de la vie sociale dans les régions libérées tant en ce qui concerne
I'éducation et la santé que l'économie et la justice. IL dirige cumuiativement et/ou
alternativement les tGches administratives et politiques. Une idée centrale est au

centre de toute la pensée de CABRAL :

(1) Amilcar CABRAL, Unité de Lutte, op. cit p 154-155
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"libération nationale, lutte contre le
colonialisme, construction de la paix et

du progres, indépendance- tout cela, ce

sont des choses vides et sans signification
pour le peuple si elles ne se traduisent pas
par une amélioration réelle de nos conditions
de vie. Il ne sert a rien de libérer une région
si son peuple ne peut disposer d'articles de

premiére nécessité pour la vie courante"(1)

Dans les régions libérées , CABRAL échafaude, sans coup férir, le laboratoire
de ce qui constituera la matiére premiére de la reconstruction nationale. C'est ainsi
que dans les domaines de I'Education Nationale, de la Santé, de la création des
magasins du peuple et de la justice, CABRAL entend d'ores et déjd, ne pas tomber
dans les piéges lqissés tendus par le colonisateur. Il espére et se propose de mette
en place un nouveau projet social. C'est qinsi que le contenu des mesures prises
dans les quatre domaines susmentionnés se trouve la projection de I'avenir.

C'est dans le fracas des armes que CABRAL a bati une théorie politique sur la
praxis sociale et vaqué & la formulation des concepts qui deviendront opératoires en
Angola, au Mozambique et partout ailleurs ou, aprés I'expérience de Ho Chi Minh et
de Che Guevarag, la lutte armée s'impose pour retrouver Id dignité, la liberté et
lidentité.

CABRAL est remarquable par son ancrage dans les vivantes réalités, par
'exigence intellectuelle de cc..nauwre les contours, les tenants et les aboutissants des
contradictions sociales. C'est pourquoi, dans son analyse théorique du

développement de la lutte armée, on voit apparaitre comme un faisceau de réalités

(1) Amilcar CABRAL, Les Mots d'ordre, ibid.
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inséparables. C'est ainsi qu'on voit CABRAL refléchir sur I'orientation politique de sa
conduite, la perception des comportements sociaux, la stratégie militaire, les
aménagements ou la refonte des structures du pouvoir ainsi que le choix des
alliances extérieures.

Pour CABRAL, la lutte de libération nationale doit se conduire de maniére &
rendre impossible “le stade ultime de limpérialisme” : le Néo-Colonialisme. Pour ui, la
décolonisation pacifique s'est soldée par un fiasco car elle a favorisé la promotion

des Vcle’rs de l'lmpérialisme qui constituent les pseudo-bourgeoisies locales alliées
au capitalisme mondial. C'est 1 l'origine et I'éclosion du phénoméne de classe dans
les anciennes colonies.

CABRAL n'oublie cependant pas que Ia petite bourgeoisie autochtone joua un
rble de locomotive dans le mouvement de pré-indépendance et s'installq, presque
partout, dans le lit de ancien occupant en présidant & ia mise en place d'un systéme
colonial sans colonisateur et en développant une rhétorique révolutionnaire sans
acteur de la révolution. Ayant arraché l'indépendance, I'ayant acquise plutdt que
conquise, la petite bourgeoisie ne peut que “trahir la révolution ou se suicider comme

classe :

"Pour maintenir le pouvoir que la libération
nationale met entre ses mains, la petite
bourgeoisie n'a qu'un seul chemin : laisser agir
librement ses tendances naturelles d'embour-
geoisement, permettre le développement

d'une bourgeoisie bureaucratique -et d'inter-
médiaires- du cycle des marchandises, pour

se transformer en une pseudo-bourgeoisie nationale,

c'est-a-dire nier la révolution et se rallier
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nécessairement au capital impérialiste.

Or tout cela correspond a la situation néo-
coloniale, c'est-a-dire a la trahison

des objectifs de libération nationale. Pour

ne pas trahir ces objectifs, la petite bourgeoisie
n'a qu'un seul chemin : renforcer sa conscience
révolutionnaire, répudier les tentatives
d'embourgeoisement et les sollicitations naturelles
de sa mentalité de classe, s'identifier aux classes
laborieuses, ne pas s'opposer au développement
normal du processus de révolution. Cela signifie que,
pour remplir parfaitement le role qui lui revient
dans la lutte de libération nationale, la petite
bourgeoisie révolutionnaire doit étre capable de
se suicider comme classe, pour ressusciter

comme travailleur révolutionnaire, entiérement
identifiée avec les aspirations les plus profondes
du peuple auquel elle appartient... Cette
alternative -trahir la Révolution ou se suicider
comme classe- constitue le choix de la petite
bourgeoisie dans le cadre général de la lutte

de libération nationale" (1)

Chez CABRAL, la pensée est indissociable de I'engagement et surtout, sa
pensée ne peut s'élaborer que dans cette dialectique de la Iutte et de l'unité, de la
theése et de I'antithése. Pour Iui, I'histoire est lutte. M¢, e .i il réfute la thése de la lutte
des classes comme moteur de ['histoire, il sait pertinemment qu'il peut se délecter et
se morfondre dans l'idée de croire qu'il suffit de penser, d'interpréter le monde, le
réel, pour le transformer.

(1) Amilcar CABRAL, Unité et Lutte, op. cit. p 168-169
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L'indépendance qu'il faut & tout prix conquérir doit &tre 'occasion de repenser
et reprendre toute rI'histoire faite de hauts, de bas, de réussites et d' échecs, de forces
et de faiblesses. Elle exigera une synthése des contradictions diverses, elle demande
des compromis passagérement incontournabes, elle demandera pendant un
moment de manger de la vache enragée mais en pensant aux lendemains qui ne
peuvent que chanter.

Du coup, dans la pensée de CABRAL comme dans celle de NYERERE,
l'indépendance sera d'abord celle "du drapeau’ (uhuru wa bendera) et sans faire
I'impcgse sur les problémes danalyse de la situation, il faudra qu'elle soit 'occasion
de redorer le biason terni par des siécles d'humiliation mais aussi le tremplin qui

propulse vers un avenir meilleur. Le Bonheur, en somme, c'est toujours pour demain !
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DEUXIEME PARTIE

UJAMAA : LES MEANDRES DE LA
PRAXIS
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Poursuivant une analyse "chronotomique® de I'évolution, des inflexions de la
pensée de NYERERE, je m'efforcerai de le situer sur la scéne politique nationale et voir
comment il essaie d'interpréter la dialectique Idéologie-Société. A ce point précis,
j'essaierai d'analyser l'influence de la situation de NYERERE dans les structures sociales
(agraires essentiellement).

Non architecturale, ondoyante, lIa pensée de Julius NYERERE est marquée par un
idéal d'équité (égalité) et de dignité. Le pragmatisme, dans la praxis, I'emporte sur
d'inflexibles principes. Sa pensée et sa pratique politiques sont souvent qualifiées d'utopie.
Loin de 1 ! Je persiste & penser que NYERERE, aprés tout, n'est qu'un homme politique, fait
de tous les hommes politiques, qui les vaut tous et que vaut nimporte quel homme
politique.

L'Ujamaa fait réver - a fait réver-, et a fait croire en I'avénement d'un sociglisme &
visage humain, en l'existence d'une troisiéme voie. La rédlisation de I'Ujamaa a dépité,
dégolté ceux qui se sont apergus de la tié€deur idéologique, du pragmatisme de NYERERE
a telle enseigne que les "dégus de I'Ujamaa" sont nombreux. Tout compte fait, s'il faut
porter un jugement (qui ne peut étre que provisoire), je pense que NYERERE ne mérite ni le
ciel ni I'enfer, il ne mérite ni un excés d'’honneur ni une indignité, pour paraphraser ces
excellents vers raciniens. Aprés tout, gu'importe de tomber du ciel quand on a révé
d'escalader les étoiles ?

Depuis la publication de "UJAMAA : the basis of african socialism” jusqu'd la
Déclaration d'Arusha, en passant par I'élaboration du premier plan quinquennal de
développement, le SOCIALISME n'est méme pas une attitude d'esprit (1), il est du domaine
d'une rhétorique politique sans rapport avec la réaiité. L'entendement commun ne
distingue pas socialisme d'indépendcnce, de nationalisme ou de développement. Et puis,
pour les rares intellectuels de 'époque, qui oserait s'identifier au colonisateur alors qu'un
prét-a-porter idéologique -wash and wear- est disponible !

(1) Allusion a la définition que NYERERE donne du Socialisme : "Ujamaa ni Imani
(Socialism is an attitude of mind, le Socialisme est une attitude d'esprit")
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NYERERE s'offusque de cet état de l'opinion et, avec la Déclaration d'Arusha, il se
propose de commencer effectivement la longue marche pour lutter contre "la pauvreté,
lignorance, la maladie, la paresse” qui constituent les tétes de I'hydre & anéantir.

Le réve Ujamaa consiste d'abord en cette volonté d'anéantir cette "hydre
tanzanienne® aux quatre tétes. Pour ce faire, un choix fondamental, une stratégie doit se
définir : compter sur ses propres forces (Kujitegemea) en essayant d'utiliser les armes dont
on dispose et non pas recourir aux armes que peuvent préter ou donner les puissances

étrangeéres :

"Il est stupide de s'en rapporter a l'argent

comme instrument principal du développement

alors que nous ne savons que trop bien que notre

pays est pauvre. Il est aussi stupide, et en réalité,
plus stupide encore de nous imaginer que nous en
finirons avec notre pauvreté plutdt grace a l'aide
financiére de I'Etranger que grace a nos propres
ressources financiéres. C'est stupide pour deux raisons :
- En premier lieu, nous n'obtiendrons pas d'argent.

Il est exact qu'il y a des pays qui peuvent et qui
aimeraient nous aider. Mais il n'y a aucun au monde
qui soit disposé a nous accorder des dons et des préts

et a nous installer des industries au point de

nous mettre en mesure d'atteindre tous nos objectifs

en matiére de développement. Il y a beaucoup de pays
mal nantis dans le monde... Mais les nations prospéres ne
tiennent pas a nous donner tout ce qu'elles pourraient.

Dans ces nations prospéres, au demeurant, les riches ne
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donnent pas volontiers de I'argent au Gouvernement
pour soulager la misére... Etil n'y a aucun gouvernement
au monde qui puisse imposer aux nations riches de venir
en aide aux nations pauvres...

- En second lieu, méme s'il nous était possible de nous
procurer assez d'argent de I'extérieur pour nos besoins,
est-ce réellement cela que nous voulons ? L'Tndépendance
signifie que I'on compte sur soi. L'Indépendahce ne peut
étre réelle si une nation dépend pour son développement

des dons et des préts accordés par une autre nation... (1)

Compter sur ses propres (KUJITEGEMEA) veut dire ne pas compter exclusivement sur
les dons et les préts étrangers. KUJITEGEMEA sera désormais lié, adjoint au mot UJAMAA,
Désormais, avec la Déclaration d'Arushaq, la rhétorique gouvernementale emploiera
UJAMAA NA KUJITEGEMEA (Socidlisme et compter sur soi).

Ujamaa na Kujitegemea est donc le choix fondamental pour I'édification d'un
socialisme en vue d'instaurer une société marquée par une africanité sans ambiguité.
Compter sur ses propres, Kujitegemeaq, suggére un recours & l'histoire locale, @ la tradition
villageoise et ses exigences d'entraide et de coopération. Corrélativement, cela implique
qu'on doive ériger un barrage contre les idéologies importées, en l'occurence le
capitalisme et "socialisme théologique®.

(1) La Déclaration d'Arusha, 3éme partie : "Ne comptons pas sur l'argent pour amener le
développement” (Tusitegemee fedha kuleta maendeleo) traduction de Sylvain URFER dans "Une
Afrique Socialiste : la TANZANIE" (104 : 207-208).

1 est difficile de restituer le contenu sémantique ujamaa. Le Jésuite Melchior MBONIMPA (op. cit.)
dit de "Ujamaa" : ... Ce mot intraduisible synthétise toutes les caractéristiques de la famille
africaine: sens communautaire, entraide, partage des biens, une certaine égalité, le travail de tous
les membres” (Voir Melchior MBONIMPA, Idéologie de I'Indépendance africaine, L'Harmattan,
Paris, 1989, p. 188).
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Avec Ujamaa na Kujitegemeaq, NYERERE veut qu'on soit PRODUCTEUR et non pius
simple CONSOMMATEUR d'idéologie. Il pense que le socialisme est le "choix rationnel”
pour les pauvres : "Njia ni moja“ précise le texte swahili reproduisant le texte de NYERERE a
Karthoum, le 2 janvier 1973 (87 : 379).

Dans la tentative de transformer I'homme et la société, NYERERE a voulu que I'Ujamaa
ne reste pas au niveau intramental. Il faut passer courageusement a la praxis d'un socialisme
africain qui rejette le Capitalisme et la lutte des classes. |l faut que l'idéologie forgée a
partir de la profonde africanité s'empare des masses, se soumette a I'épreuve des faits.
NYERERE ne garantit pas que le choix fait, I'option rationnelle pourra porter des résultats,
des fruits immédiatement tangibles et consommables. |l espere que le bonheur, tout compte
fait, sera pour demain.

Dans ce chapitre, je me propose d'aborder ce “réve Ujamaa" a partir de deux textes
KUJITEGEMEA (Chap.V) (1). J'essaierai enfin d'analyser quelles ont été les conséquences de
ces deux politiques dérivées de la Déclaration d'Arusha en essayant de savoir dans quelle

mesure l'encadrement des paysans signifiait prélever pour ou sans distribuer.

(1) Uamaa Vijijini : le Socialisme dans les villages.

Elimu ya Kujitegemea : I'Education (du) pour compter sur soi.

Le texe anglais de Ujamaa Vijijini est reproduit dans FREEDOM AND SOCIALISM (588 :  337) et
est intitulé : SOCIALISM AND RURAL DEVELOPMENT. Elimu ya Kujitegemea (88 : 267) a comme
titre Education for self-reliance.

Je me suis servi des textes swahili contenus dans Ujamaa (79) : Elimu ya Kujitegemea (79 : 43-72) et
Ujamaa Vijijini (79 : 103-143).
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CEAPITIRIE IV

UJAMAL VIJIJINI
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Bible de I'Ujamaa, la Déclaration d'Arusha fustige limportance accordée & l'argent

comme préalable au développement :

"le développement d'un pays se réalise par
le peuple, non par I'argent. L'argent et la
richesse qu'il représente, est le résultat et

non la base du développement"”. (1)

La Déclaration d'Arusha précise que si la base du développement n'est pas,
évidemment, I'argent, la base du développement que la TANZANIE se propose de réaliser

sera l'agriculture car :

"Bien que nous pensions d'habitude aux

capitalistes lorsque nous parlons d'exploitation,
nous ne devrions pas oublier qu'il y a beaucoup de
poissons dans la mer.. IIs se mangent entre eux.

Les gros mangent les petits et ces petits mangent
ceux qui sont encore plus petits. Il y a deux fagons
possibles de classer les gens dans notre pays.

Nous pouvons mettre d'un c6té les capitalistes et les
féodalistes, et de 1'autre coté, les paysans et les
ouvri¢ 's. Mais nous pouvons aussi diviser les gens en

habitants des villes d'un cdté et habitants des zones

(1) La Déclaration d'Arusha, 3éme partie, "Le peuple et l'agriculture”.
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rurales de l'autre. Si nous n'y prenons garde, nous
pourrions en arriver a la situation dans laquelle la
véritable exploitation en TANZANIE serait
I'exploitation des paysans par les habitants

des villes”" (1)

Déclaration d'Arusha dans sa mise en garde contre I'exploitation des paysans (ruraux) par
les citadins.
1- Le développement n'a pas pour préalable : I'argent et l'industrie.
2- Le développement exige quatre éléments indispensables :
a- le peuple,
b- le sal,
c- une action politique bien menée,
d- des dirigeants de valeur.
troiséme partie de la Déclaration d'Arusha intitulée : SIASA YA KUJTEGEMEA : Tunapigana
Vita (2).
procéder & un changement significatif des structures agraires, des rapports de production
et des rapports sociaux qu'impliquent, évidemment, lesdits rapports sociaux.

(1) La Déclaration d'Arusha, 3éme partie, "Occupons-nous des paysans”, Traduction de Sylvain
URFER dans Une Afrique Socialiste, la TANZANIE, op. cit.

(2) La politique de compter sur soi : Nous sommes en guerre.

Sylvain URFER traduit dans son texte KUJITEGEMEA par INDEPENDANCE. Je préféere "compter
sur soi" qui se rapproche beaucoup plus du mot self-reliance par lequel les anglo-saxons traduisent
"Kujitegemea" et qui, en Swahili, est un verbe et non un substantif.

Cependant dans leurs traductions de la Déclaration d'Arusha, Sylvain URFER et Jean MFOULOU,
précisent que INDEPENDANCE est un terme approximatif pour traduire KUJITEGEMEA.
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des coopératives pour produire ensemble. La démarche est volontariste car NYERERE
clame haut et fort qu'il s'agit de “persuader” aux paysans qu'il leur est avantageux de
travailler et produire en commun. Il n'‘est pas question d'adopter une attitude coercitive &
leur égard. Pour s'attirer les faveurs des masses paysannes dans sa tentative de remise en
cause des modéles de société et de développement, NYERERE préfére ne pas heurter les
paysans par des formules et des techniques toutes faites ou éprouvées

Dans l'esprit de NYERERE, la "PERSUASION ET NON LA COERCITION" permettra d'arriver
& un accord sur le MODELE DE DEVELOPPEMENT et le MODELE DE SOCIETE (1). Pour s'attirer les
faveurs des masses paysannes dans sa tentative de remise en cause des modéles de
société et de développement, NYERERE préfére ne pas heurter les paysans par des
formules et des techniques toutes faites ou éprouvées.

Le MODELE DE DEVELOPPEMENT pose, en filigrane, Ia question des MOYENS financiers,
socio-culturels que la formation sociale (ici en 'occurence, lIa paysannerie) veut mobiliser
pour réaliser un développement qui concerne réellement cette formation sociale.
N'oublions pas que le mot & la mode est le "Kujitegemeaq". Etant donné que les paysans
forment la plus grande partie de la population tanzanienne et qu'ils vivent & la campagne,
le kujitegemea officiel concerne en premier chef les paysans.

Le MODELE DE SOCIETE pose la question des fins du développement. NYERERE répéte
inlassablement : SHABAHA YA MAENDELEO NI BINADAMU (le but du développement c'est
'homme). Tout le discours de NYERERE sur le modéle de société et de développement se
résume en cette formule : "MAENDELEO YA WATU SIO YA VITU TU" (le développement des
gens et non des choses seulement).

(1) Sur les modeles de développement et de Société, voir I'excellent article de Maxime HAUBERT,
christiane FRELIN et Walthére FRANSSEN, intitulé "LE PAYSAN, LE VILLAGE ET L'UTOPIE"
in Revue Tiers-Monde, Tome VI, n°75, Juillet-Septembre 1978.
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Le but, la fin ultime du projet nyererien est de jeter les bases d'une société égalitaire
ol 'nomme allie lidentité & la dignité. Le prix & payer pour I'avénement d'une telle société,
les moyens, c'est puiser dans les ressources matérielles et morales propres & la société
globale tanzanienne et particuliérement dans les valeurs traditionnelles paysannes faites
de courage et de travail opiniatre.

La société paysanne tanzanienne connait une relative autonomie économique, sociale et
culturelle. Dgns quelles conditiqns cette autonomie peut-elle servir de fondement a la société
que le volontarisme interventionniste de I'Etat veut mettre en place ?

Cette relative autonomie économique, sociale et culturelle est, on le sait, soumise &
la double-dépendance de I'Etranger et de la classe dirigeante “la bureaucratie d'Etat”, les
WABENZI (1) ou ce qu'on appelle aujourd'hui la PAJEROCRATIE (2). Dépendante et en quéte
de modernisation -de modernité ?- la société paysanne peut néanmoins servir de
fondement & une nouvelle société si et seulement si, elle puise dans les valeurs africaines
anticoloniaies.

Ujamaa Vijijini commence par ce coup d'oeil rétrospectif teinté de nostalgie :

"Jamaa ya kiafrika ya zamani iliishi kwa

misingi ambayo sasa tunaiita misingi ya Ujamaa.

Ungewauliza wanaishije wasingekujibu kisiasa

kama tunavyojibu sasa kwamba wanaishi kijamaa.

Waliishi tu kijamaa na wala hawakujua namna

nyingine ya kuishi. Waliishi pamoja na kufanya

kazi pamoja kwa sababu hivyo ndivyo walivyoelewa maisha" (79 : 103) (3).

(1) Wabenzi (pl) et au singulier Mubenzi désigne cette tribu spéciale dont la caractéristique est de
circuler en voiture "BENZ". Ce sont les bureaucrates hiérarques du parti et de I'appareil d'Etat.

(2) Peu 2 peu, les Japonais refoulant les européens, les WABENZI roulent en MITSUBISHI PAJERO
et forment la "PAJEROCRATIE".

(3) Jadis, les Africains vivaient en familles selon des principes que, maintenant, nous pouvons
appeler des "principes socialistes”. Si on pouvait leur demander les principes d'aprés lesquels ils
vivaient, ils ne répondraient pas, a coup sir, en termes politiques comme nous le disons aujourd’hui,
nous qui pensons qu'ils vivaient selon les principes socialistes. Ils vivaient tout simplement selon des
principes socialistes et ne savaient pas vivre autrement. Ils vivaient et travaillaient ensemble
parce que c'est ainsi qu'ils se représentaient la vie...
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NYERERE ne sombre pas dans la nostaigie idéalisante dans ce texte car dés le
deuxiéme paragraphe, il précise que, méme travaillant et vivant ensemble, les Africains ne
se partageaient pas les fruits du travail suivant une rigoureuse égalité. En dépit de cette
absence de rigoureuse égalité, précise NYERERE, la vie dans les familles africaines
prévoyait suffsamment & manger pour que personne ne puisse mourir de fqim, ne puisse
pas manqguer d'habit, ou de toit qui l'abrite.

NYERERE ne sombre pas dans la nostalgie idéalisante dans ce texte car dés le
deuxiéme paragraphe, il précise que, méme travaillant et vivant ensemble, les Africains ne
se partageaient pas les fruits du travail suivant une rigoureuse égalité. En dépit de cette
absence de rigoureuse égalité, précise NYERERE, la vie dans les familles africaines

| prévoyait suffsamment & manger pour que personne ne puisse mourir de faim, ne puisse
pas manquer d'’habit, ou de toit qui I'abrite.

NYERERE rappelle les trois régles de base ayant permis une vie aussi solidaire et
communautaire :

- l'amour et le respect fraternels ;

- I'appartenance collective des biens essentiels (chochote ulichonacho, kama ni
cha lazima kwa maisha, basi ni changu pia) (79 : 104) Q).

- l'obligation de travailler incombant & tout un chacun.

Tout observées qu'aient été ces trois régles, NYERERE ne s'empéche pas de
préciser et de mettre en valeur les "zones d'ombre” de la vie dafricaine traditionnelle
(upungufu wa maisha ya zamani) :

a- La condition sociale et humaine des femmes était inférieure et injuste :

"Les femmes travaillaient et travaillent encore
plus que les hommes sans y gagner plus ni en

richesse ni en respect” (79 : 106)

(1) Si c'est nécessaire pour la vie, tout ce que tu possedes m'appartient.
La phrase Swahili est assortie d'une frappante et riche allitération (chochote ulicho nacho...)
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b- La pauvreté : "C'est vrai que nous avons vécu dans I'Egalité. Mais c'était I'Egalité
dans la pauvreté. L'Egalité était une bonne chose mais la pauvreté était une mauvaise chose".
Tirant les conclusions des régles qui gouvernaient la vie traditionnelle et des maux
inhérents & la société, NYERERE se propose de fixer un but & la nouvelle société. Le but de la
société tanzanienne est
"d'édifier un pays ou les citoyens jouissent des
mémes droits... et ou1 chacun peut vivre avec son
voisin sans le mépriser ou essuyer son mépris, sans
exploiter ou étre exploité, et ou la qualité de vie de
tout un chacun continue de s'améliorer chaque année,
sans laisser a certaines personnes de vivre une vie

faite de plaisirs (maisha ya anasa)" (79 : 107).

Il serait, & coup sOr, fastidieux de commenter le texte entier d'Ujamaa Vijijini.
Cependant, avec ce texte, NYERERE esquisse le portrait de la société tanzanienne future et
fait entrevoir ce que les auteurs scandinaves ont appelé le "SOCIALISM FROM ABOVE'(1).
et casser les dynamiques de stratification sociale. lls devront permettre I'éclosion de
nouvelles relations de production et assurer la circulation des produits & travers toute la
République.

Avec Ujamaa Vijijini consécutif & la Déclaration d'Arushq, I'ére de la "praxis* a sonné
aprés six ans de délai, d'atermoiements et de procrastination. Cependant, il convient de ne
pas confondre I'Ujamaa na kujitegemea dans sa globalité avec la villagisation qui découle

des mots d'ordre de la Déclaration d'Arusha et d'Ujamaa Vijijini.

(1) BOESEN, MADSEN et MOODY, Socialism from above, Scandinavian Institue of African
Studies, Uppsala, Suéde.

b F. R A
?‘ 0 BOX 58480
Nairobi Kenya
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La villagisation n'est rien d'autre, dans I'esprit de NYERERE, qu'une condition de
réalisation de I'Ujamaa. Elle doit permetire I'augmentation de la production agricole et la
fourniture des services socio-sanitaires et éducatifs et, par ce biais, endiguer les inégalités.

Pour NYERERE, la Villagisation permettra de rapprocher l'administré de
administration avec cette double opportunité : fournir aides, assistances et différents
services et, surtout, controler ¢'est-a-dire surveiller et punir,

Tout ce que NYERERE propose dans UJAMAA VIJUINI trouve sa génése et son
explication dans la politique coloniale du COMMUNITY DEVELOPMENT et dans la RUVUMA

DEVELOPMENT ASSOCIATION (1).

A- LE COMMUNITY DEVELOPMENT

Selon le Professeur Yves GOUSSAULT, toute I'histoire récente des développements
ruraux, au niveau de la communication et de la participation peut s'envisager selon trois
approches : I'approche institutionnelle, I'approche sociale et éducative, I'approche
tendant & la refonte des structures et des programmes.

L'approche institutionnelle consiste & accepter d'emblée I'évidence selon laquelle
les institutions étatiques existantes sont en mesure de promouvoir le bien-étre des masses
rurales & coup d'aides au niveau économique et social. C'est dans cet esprit de
I'approche institutionnelle qu'ont fonctionné les Plans d'Equipement, les Paysannats en
Afrique francophone ou alors les fameux "Schemes' et "Settlements” en Afrique
anglophone. C'est dans cet esprit qu'on accorde des qides, des crédits aux petits paysans

en essayant d'aménager les structures existantes.

(1) Voir a ce sujet les éclairantes analyses de notre maitre, le Professeur Yves GOUSSAULT dans
“Interventions éducatives et animation dans les développements agraires”, P.U.F. Paris 1970.
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L'approche sociale et éducative vise une action rurale qui puisse permettre
I'éducation paysanne par le biais des "COMMUNITY DEVELOPMENT". C'est qinsi que se sont
mis en place les programmes de "SOCIAL WELFARE", de "MASS EDUCATION" en Afrique
anglophone. Pour Ia TANZANIE, l'unification et 'homogénéisation du marché linguistique
réalisées grace au Swahili servent beaucoup dans ces programmes de social welfare car
le Swahili permet une adaptation des discours et des programmes coloniaux aux attentes
des masses rurales. Cela a permis au pouvoir colonial de contrdler, protéger et organiser
action économique et sociale.

L'approche sociale et éducative vise une action rurale qui puisse permettre
'éducation paysanne par le bigis des "COMMUNITY DEVELOPMENT". C'est ainsi que se sont
mis en place les programmes de "SOCIAL WELFARE", de "MASS EDUCATION" en Afrique
anglophone. Pour ia TANZANIE, f'unification et 'homogénéisation du marché linguistique
réalisées grace au Swahili servent beaucoup dans ces programmes de social welfare car
le Swahili permet une adaptation des discours et des programmes coloniaux aux attentes
des masses rurales. Cela a permis au pouvoir colonial de contrdler, protéger et organiser
I'action économique et sociale.

L'approche de la refonte des programmes et des structures est celle connue en
Afrique francophone sous le terme d'ANIMATION. Yves GOUSSAULT rappelle les ambiguités
sémantiques du terme ANIMATION que les politiques allient & celui dEncadrement (Ex :
Encadrement et Animation dans une politique de développement rural). L'équivalent
d'Animation en Amérique Latine serait PROMOCION ou CONCIENTIZACION. A partir de
I'animation, l'intervention éducative, la promocion ou la concientizacion, le pouvoir
politique vise & asseoir son personnel, ses techniques et son autorité en structurant et en
organisant la communication entre les pouvoirs publics et les masses paysannes.

Ainsi le “Community Development” dans les pays d'obédience anglo-saxonne est
I'équivalent de I'ANIMATION ou de [IINTERVENTION EDUCATIVE connue dans le juron

frangais.
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Par la colonisation du continent nord-américain les émigrés anglais ont implanté
une administration communale forte, le LOCAL GOVERNMENT. GrGce & ce 'local
government®, les idéologies sociales d'inspiration chrétienne (Fabian Society) simplantent
et permettent une organisation politique, sociale et économique décentralisée et ciblée.
Pour pallier aux effets néfastes du Capitalisme naissant, des organisations (muck-rackers,
Charities Obligation committees) permettent d'engager une réflexion sur I'organisation
communautaire et le militantisme.

Le Community Development, héritier de cette longue et tenace tradition anglo-
saxonne de forte administration locale s'articule autour de la MASS EDUCATION
(alphabétisation, animation des clubs de jeunes, formation ménagére, etc...) et du SELF-
HELP (réalisation des travaux d'aménagement sociai). En alliant le fameux “indirect rule’ au
Community Déveiopment, I'administration coloniale entend dynamiser les cellules
vilageoises qui, & leur tour, doivem" résoudre les problémes sociaux qui se posent a la
base. Au moment de lIndépendance, les Community Developments sont conservés et
gr@ce a la structure existante, le parti fait passer ses mots d'ordre et accentue le contrdle
des masses paysannes.

Le Community Development a revétu un caractére particulier en TANZANIE car il a
essayé d'accentuer llntervention étatique. Dés 1963, lors de la préparation des opérations
du Plan, le développement communautaire, tout en restant simple division au sein du
Ministére du Développement Communautaire et de la Culture, a un rdle priviligié car le
Pouvoir, et la Présidence de la République en particulier s'y intéresse.

A partir du premier plan (1964-1969), le Community Development joue un rble de
coordination et d'intégration & I'égard des services techniques dépendant d'autres
Ministéres. De plus en plus, le Community Development s'intégre au parti.

Bref, le Community Development hérité de la colonisation insiste sur 'action sociale
qui se doit de compiléter la prestation technique. Grace & I'articulation que le "Community

Development” opére entre les organisations de base et les organismes nationaux, la
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participation des paysanneries aux structures nationales de développement est assurée
car les agriculteurs arrivent & coopérer & la programmation et & I'élaboration des plans tant
nationaux, régionaux que locaux.

La Ruvuma Development Association fonctionnera suivant l'esprit du Community

Development et sera le précurseur des Villages Ujamaa et de la Villagisation en général.

B- RUVUMA DEVELOPMENT ASSOCIATION (RDA)

En 1960, non Idin de la frontiére mozambicaine, neuf jeunes militants se proposent de
cultiver collectivement une plantation de noix de cagjou (Korosho). C'est le début de la
Ruvuma Development Association qui, de trois villages et soixante-dix familles en 1963,
passera & dix-sept villages et quatre cents familles & sa dissolution en 1969.

La R.D.A. met lI'accent sur la production collective et diversifiée. Avec
I'augmenfcﬁon des rendements, I'association s'attaque au probléme d'amélioration de
'habitat, la création des services de santé et d'éducation, I'implantation de petites
industries. La R.D.A. autofinance méme un internat ou il suggére des nouvelles méthodes
d'éducation. une pédagogie beaucoup plus axée sur les réalités locales. Les succés de la
R.D.A. permettent & NYERERE de penser que les villages peuvent s'en sortir par un travail et
une concertation organisés. Les dirigeants de la R.D.A. collaborent alors directement avec
ceux de la TANU pour trouver le schéma pouvant permettre l'implantation des Villages

Ujamaa sans heurt. Le mot d'ordre est toujours la persuasion et non la coercition :

"Ni wajibu wetu kuwatia moyo wananchi
(hawa) na kushawishi na kuelimisha wengine...

Kinachotakiwa ni uongozi bora wa kuelimisha
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na kushawishi" (79 : 143) (1).

Avec d'excellents résuitats trés t6t la R.D.A. est victime de son succés. Les
membres de I'Association refusent les méthodes bureaucratiques imposées par les
officiels du parti et du gouvemement.

L'année 1969 commence avec une circulaire émanant de NYERERE intimant l'ordre
au parti, & 'administration et au gouvernement de veiller particuliérement & la constitution
des Villages Ujamaa. Dans la foulée, contre toute atftente et tout bon sens, la R.D.A. est
dissoute (2).

Les villages Ujamaa vont se constituer petit & petit sans grand enthousiasme
jusqu'au traumatisme de Villagisation (1973-1974) qui donne un coup de grdce & la fameuse

"persuasion” pronée par NYERERE.

C- DES "SETTLEMENT SCHEMES" A LA VILLAGISATION

La colonisation allemande et le mandat britannique ont insisté sur lidée d'une
administration décentralisée. Avec l'Indirect Rule, le Community Development permet des
interventions publiques dans les développements agraires en insistant sur 'amélioration
des conditions humaines. Les Villages modéles ou "Settlement Schemes® s'inscrivent dans

le "Community Development”.

(1) Nous devons encourager nos concitoyens et persuader et éduquer beaucoup d'autres... Ce qui nous
est demandé, c'est un bon leadership axé sur l'instruction (éducation) et la persuasion.

(2) La décision de dissoudre la RDA a été prise lors de la réunion du Comité Central du 27 septembre
1969. Pour le Ministre du Développement rural venu a Songea expliquer les raisons de la Dissolution
de la R.D.A,, celle-ci "complotait contre le parti"... Pour I'Economiste italien Bruno MUSTI DE
GENNARO, la R.D.A. représentait une forme avancée de luttes paysannes dans une région ou les
habitants (Ngoni, Yao, Makua) avaient I'habitude d'aller "prolétariser" en Afrique du sud pour
échapper a la misere...
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Ce Community Development s'intéressera & I'alphabétisation, aux clubs de jeunes,

aux travaux ménagers, & I'éducation sanitaire etc... Avec la réforme administrative au

moment de l'lndépendance on trouve :

- Le "Régional Community Development Officer* ;

- Le "District Community Development Officer" ;

- Les "Mobile Training Teams" parcourant les villages.

Bénéficiant d'une solide organisation administrative, le Community Development

par le biais des Mobile Training Teams s'occupe des Settlement Schemes. Des moyens

énormes avaient été mobilisés pour la viabilité de ces Settlement Schemes (1). Des

rendements ne furent pas & la mesure des moyens mis en oeuvre. J.K. BRAIN le commente

en ces termes :

"Les moyens mis en oeuvre se révélerent vite
cotteux et inefficaces : équipement moderne trop
fragile, services sociaux trop onéreux,
administration insuffisamment qualifiée, bref,

des besoins en hommes et en capitaux qui

excédaient nettement les possibilités du pays.

A quoi s'ajoutérent les lenteurs d'une bureau-

cratie centralisée. Enfin, I'ensemble des cultures,
dans ces Settlement Schemes, étaient orientées vers
I'exportation de quelques produits, surtout le sisal,
le coton, le café. Leur surproduction a I'échelle mondiale
entraina mévente et chute des cours... Pendant

ce trajet, le secteur traditionnel stagnait, faute de crédits (2).

(i) Voir I'excellent article de J. K. BRAIN, "Is transformation possible ? Styles of settlement in post-
independant TANZANIA", in African Affairs, Vol 76, n°303, April 1977.
(2) J.K. BRAIN, "Is transformation possible..., African Affairs, Vol 76, n)303, April 1977, p 231.
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Les Settlement Schemes continueront tant bien que mal jusqu'd la Déclaration
d'Arusha. La rhétorique du parti.insiste cependant sur la nécessité de vivre dans les
Villages, de s'associer pour travailler en commun. C'est aussi I'époque de l'exemplaire
Ruvuma Development Association dont la dissolution marque le début de la deuxiéme
phase : les Villages Ujamaa.

L'idée des villages Ujamaa remonte trés loin dans la pensée de NYERERE.
Cependant il a toujours hésité sur 'opportunité de commencer les Villages Ujamaa et les
modalités de leur constitution n'‘apparaissaient pas des plus faciles. La R.D.A. lui a donné
espoir et les villages Ujamaa qui se constitueront devront sinspirer de la R.D.A.

Dans son premier discours en tant que Président de la République, le 10 décembre
1962, NYERERE insiste beaucoup sur la nécessité de constituer des villages pour mettre fin &

cette éparpillement des hommes et des habitations :

"Si vous me demandez ce que le Gouvernement

se propose de faire dans les années a venir, je vous
réponds trés simplement : dans les années a venir,

le Gouvernement mettra tout en oeuvre pour qu'il soit
possible aux citoyens du TANGANYIKA de vivre
dans des communautés villageoises. Et si vous me
demandez : "Pourquoi le gouvernement veut-il nous
rassembler dans des villages ?", ma réponse sera

tout aussi simple : aussi longtemps que nous ne I'aurons
pas fait, .10us ne serons pas en mesure de nous pourvoir
de choses nécessaires au développement de notre pays
et nous ne pourrons pas améliorer nos conditions de vie.

Nous ne pourrons pas employer des tracteurs, nous ne
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pourrons bétir ni école pour nos enfants, ni hopital.
Nous ne pourrons avoir de I'eau pure a boire. Il sera
pratiquement impossible de fonder de petits artisanats
ruraux et, pour tous nos besoins, nous resterons donc
dépendants des villes. Et bien que nous puissions
disposer d'une abondante énergie électrique, nous ne
pourrons quand méme pas amener le courant a chaque

ferme isolée (86 : 183- 184).

Les Villages Ujamaa que NYERERE veut voir s'organiser devront s'inspirer du principe
de SELF-RELIANCE. C'est ainsi que la troisiéme partie de la Déclaration d'Arusha est
consacrée 4 la question de ces villages. Cette troisiéme partie de la Déclaration intitulée
"SIASA YA KUJITEGEMEA" (politique de compter sur soi) porte des sous-chapitres aux
intitulés élogquents et éclairants :

- Nous sommes en état de guerre (Tunapigana vita) ;

- Un homme pauvre ne se sert pas de f'argent comme arme de combat (Mnyonge
hapigani kwa fedha) ;

- Dons et préts compromettront notre indépendance (Misaada na mikopo
vitahatarisha uhuru wetu).

Dans ces villages que NYERERE appelle de ses voeux, les hommes et les femmes
devront habiter et travailler ensemble, en communauté, pour que se réalise, peu & peu,
Iégalité. Méme en habitant et en travaillant ensemble, il n'est pas interdit d'avoir son propre
jardin et y cultiver quelques légumes. Toutefois, le village tout entier, aprés délibération,
devra décider de labourer ensemble une grande parcelle de terre et en partager la

récolte. La réalisation de ces villages dépendra de la bonne volonté des gens :
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"Personne ne peut étre forcé d'adhérer a un

village Ujamaa, et aucun fonctionnaire -de quelque
rang soit-il- ne peut venir dire aux gens d'un tel

village ce qu'ils doivent entreprendre ensemble et

ce qu'ils peuvent continuer a faire comme paysans
indépendants. Aucun fonctionnaire du gouvernement

ou du parti ne peut venir dire aux membres d'un
"Village Ujamaa" ce qu'ils doivent produire.

Aucun étranger ne peut venir y pérorer sur la

nécessité ou non d'employer un tracteur. Dans ce cas,

en effet, si un étranger donnait ou imposait de telles
instructions, il n'y aurait plus de "villages

Ujamaa". Car un "Village Ujamaa" est une association
volontaire des gens qui décident, de par leur volonté
libre, d’'habiter et de travailler ensemble, en vue

de leur bien-étre communautaire. Eux seuls -et personne
d'autre- auront a décider de quelle fagon sera dépensé
l'argent qu'ils auront gagné ensemble : soit pour l'achat
d'une charrue a boeufs, soit pour résoudre le probléme
de I'eau, que sais-je encore ! Eux seuls -et personne d'autre-
auront a prendre toutes les décisions, conformément a

leurs conditions de travail et de vie. (87 : 67).

.....

constitution de ces villages. NYERERE précise bien qu'il n‘est pas question de refaire

I'expérience des Settlement Schemes.
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Pour la constitution des villages Ujamaa, il va falloir prendre son mal en patience pour
expliquer, réexpliquer, interpréter les avantages de la constitution de ces villages Ujamaa.

Effectivement, les paysans suivent mais sans grand enthousiasme. Il faut dire qu'ils
en ont vu d'autres ! C'est ainsi que I'évolution des Villages Ujamaa montre que de 1967 &
1974, 17 5% de la population tanzanienne s'organise pour vivre dans les Villages Ujamaa.

La progression du taux d’habitation dans les Villages Ujamaa est logarithmique car
c'est seulement entre 1970 et 1971 qu'on passe de 4.5 % & 12.3 % de la population ayant
décidé de simplanter dans les Villages Ujamaa.

Cette deuxiéme phase vers la Villagisation atteint son apogée en 1974. Une nouvelle
réflexion s'engage au sein de la TANU pour réfiéchir sur la viabilité des villages. De 1973 &
1§74, le nombre de villages passe de 5628 & 6008. Les villages commencent & se construire
les uns & coté des autres et, pire, les villages s'implantent n'importe comment et nimporte
ol sans s'interroger sur le but poursuivi : lIa possibilité d'améliorer le rendement agricole et

assurer I'autosuffisance alimentaire du village en particulier et IIndépendance du pays en

général.
Année | Nombre de | Moyenne habitants Nombre total Pourcentage de la
village par village d'habitants population tanzanienne

1967 48 104 5 000 0,04

1968 © 180 322 58 000 0,05

1969 809 371 300 000 2,5

1970 1956 272 531 000 4,5

1971 4484 345 1 545 000 12,3

1972 5556 357 1 981 000 15,3

1973 5628 360 2 028 000 15,3

1974 6008 511 2 560 000 17,6

1975 6994 1 260 9 140 000 61,6

1976 7684 1 703 13 061 000 86

1979 8210 - - -

(Source : Ujamaa, Gazeti la Wajenga nchi, n° 67, 1979)
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Avec la volonté de réformer les abus cons’ro’rés, la TANU entreprend une nouvelle
phase, la Troisiéme. qui voit le régime passer du socialisme suggestif et volontariste & un
Socialisme coercitif et traumatisant : c'est Ig Villagisation proprement dite.

La Troisieme phase, la Villagisation proprement dite, commence par une sorte de
restructuration sémantique. Subrepticement, on parle de VILLAGES DE DEVELOPPEMENT en
lieu et place de VILLAGES UJAMAA. Vijiji vyva Maendeleo s'empiloie plus couramment que
le principe du VOLONTARIAT. La procédure courante jusque I& reposaqit sur un savant
mélange d'expédients et de stimulants destinés & convaincre les paysans & se déplacer et
se regrouper en villages : dotations gouvernementales pour aider & l'installation et qu
démarrage des activités socio-sanitaires et/ou éducatifs, concours organisés par les
instances régionales et la Presse (radio, Uhuru, The Nationalist) pour faire la publicité des
"meilleurs" villages... Sans participation ni préparation, les ruraux ne s'intéressent aux
Villages Ujamaa que pour les aides que 'Etat peut accorder :écoles, hdpitaux, tdles... Peu
a peu, les autorités gouvernementales s'‘adressent & des régions traditionnellement
pauvres (Dodoma, Kigoma, Rufiji). La Villagisation prend alors le visage d'une opération
d'assistance aux régions pauvres. Ainsi, avec 'Opération Dodoma (1969-1971), avec force
publicité et engagement personnel de NYERERE, plus de "30 000 familles gogo sont
regroupées en 190 villages" (64 : 113). Les “opérations” se poursuivent et concernent
IRINGA (1), MBEYA, KIGOMA, MWANZA,

Les opérations Dodoma et Kigoma, pilotées en sous-main & partir d'lKULU (2) ont
rendu obligatoire le regroupement en villages. Ces deux opérations coercitives, prodrome
4 la vaste villagisation, ont permis de regrouper 15% de la population, en deux ans, (72-73).
Sans heurt significatif, on a regroupé plus de paysans qu'entre 1967 et 1972,

(1) A IRINGA, au centre du pays, un Commissaire de Région dynamique, Wilbert KLERUU, a été
assassiné par un riche paysan lors d'une vive discussion. '

(2) IKULU : ancienne résidence du Gouverneur du TANGANYIKA a I'époque du mandat britannique.
Actuellement résidence du Président de la République. NYERERE n'y a pratiquement jamais vécu

préférant sa patite villa de MSASANI. Actuellement Ali Hassan MWINYI y vit. Ikulu est employé
ici métonymiquement (métonymie du contenant) pour désigner le locataire d'Tkulu.
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Au mois de mars 1974, la 16éme conférence du parti adopte une résolution qui
propose de généraliser la "'méthode dodoma et kigoma" et de I'étendre au niveau de
toute la République Unie de TANZANIE. NYERERE approuve la résolution. Déja en 1973, le
"Dailly News" du 19 novembre, contenait un titre qui ne souffre d'aucune ambiguité : “La vie
en villages n'est plus une option, elle est obligatoire”. Avec la résolution de la Conférence
du Parti, on décide qu'd partir de juin 1974, chaque région doit avoir arrété le programme et
désigner les sites d'implantation des villages. Dans la foulée, il fallait passer & I'exécution du
programme pour qu'au bout de trois ans (1977), cette gigantesque entreprise soit bouciée.

la operesheni ya mkoa mmoja mmoja tena, bali
ni la nchi nzima. Hivyo ili kutekeleza jambo
hili Mkutano mkuu unaagiza viogonzi waonyeshe
 résolution de la Conférence du Parti. Et Sylvain Urfer note, & juste titre :
"C'est alors, note Sylvain URFER, que se produisit
lI'inattendu. Entre Aot et Novembre 1974, un véritable
raz de marée déferla sur le pays, et des millions de
personnes se virent autoritairement transférées, parfois
du jour au lendemain, sur des espaces en friches dont ils
devaient faire leurs villages et leurs champs. En maints
endroits, I'armée fut mise a contribution pour mettre les

récalcitrants au pas et les déménager "manu militari" (104 : 75).

(1) "Habiter dans les villages n'est plus une question d'opérations spécifiques intéressant (concernant)
des régions particuliéres, c'est une question qui concerne tout le pays. Ainsi, pour réaliser cette
politique, la Conférence Nationale du Parti recommande aux dirigeants de montrer l'exemple en
étant les premiers a s'installer dans les Villages" in Ujamaa, Gazeti la Wajenga nchii, n° 67, 1979, p
21.



113

Pratiquant une véritable fuite en avant, alliant vitesse, précipitation et improvisation,
les hiérarques de la TANU et spécialement Rashidi KAWAWA, en quelques jours voient
s'effondrer le peu de crédit et de confiance qu'on leur accordait. On parle alors d'Ujamaa
wa bunduki (le socialisme du fusil) et les bruits les plus alarmants courrent. L'imaginaire
fouetté par un cynique frdumc’risme fonctionne & plein régime : les paysans en arrivent & se
dire que I'Ujamaa, aprés avoir déplacé les gens de leur milieu naturel, n'hésiterait plus &
arracher les vaches des mains de leurs propriétaires, et les enfants de leurs méres |

Traumatisante, choquante, la Villagisation tordait le coup au principe initial du
volontariat allié & la persuasion et & 'éducation. Ahurie, Ia presse tanzanienne se montre
assez critique. Le Daily News du 4 octobre 1974, dans un Editorial remarquable se fait 'écho
de ce traumatisme psychologique et du °"gdachis’ que représente cette coercitive
villagisation :

"Les informations en provenance d'un certain
nombre d'endroits ou ces opérations sont en
cours soulévent quelques préoccupations.
Presque invariablement, ces informations font
état de transferts de populations réalisés dans
la précipitation et sans grande préparation ;
quand ce n'est pas sans préparation du tout ; alors
que la conférence du Parti avait préconisé cette
préparation... Le mal vient, a notre avis, du trop
plein d'enthousiasme de certains responsables
qui n'ont pas compris qu'il fallait prendre des
précautions nécessaii *s pour que le Mouvement
se fasse sans a-coup. Le résultat est qu'ils sont la

source des souffrances qui n'étaient pas indispensables
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pour un grand nombre de personnes. Ils ont utilisé

le nom du parti ou méme celui de ses dirigeants pour
cacher leur incapacité a mettre en oeuvre les directives
du parti... De tels dirigeants, qu'ils appartiennent a

la hiérarchie du parti ou de I'administration, seront
sans aucun doute sévérement blamés pour les fautes qu'ils

ont commises".

A cause de la carence de moyens de transport et en raison d'un scepticisme
largement répandu au sein de la population, cette opération de Villagisation s'est mai
déroulée et a durablement discrédité la TANU et ses dirigeants & quelque niveau qu'ils se
situent.

La plupart des commentateurs de la vie politique tanzanienne, méme non suspects
de "tanzaphobie primaire* comme peut I'étre un Guy SORMAN (1), concluent & I'échec des
“Villages Ujamaa en tant que front de développement rural(2). Il est difficile de soutenir une
thése pouvant faire admettre la réussite de la politique indiquée par la Déclaration d'Arusha
et Ujamaa Viijini.

La politique des Villages Ujamaa a échoué non du fait d'une rigidité de I'orthodoxie
socialiste mais, comme le suggére a bon droit Zecki ERGAS, du fait "des rapports de classe
entre la bureaucratie et la paysannerie, et I'incapacité de cette derniere a l'autogestion”. A
cela, il faut gjouter, & notre avis, le poids considérable de redoutables pressions des
organisations internationales et des multinationales.

(1) Guy SORMAN, autour d'un livre a la fortune douteuse intitulé "La Nouvelle Richesse des
Nations", procéde par "mythification de la réalité, en mélangeant de maniere plus ou moins
raffinée le vrai et le faux, le fait et le roman, ce qui va de l'explication fausse de faits réels a
I'énonciation des faits inexacts" (Voir l'article de Frangois CONSTANTIN, "Les Romans de
SORMAN" in Urafiki-Tanzania, n°37, Avril, Mai, Juin 1988).

(2) Voir l'excellent article de Zecki ERGAS, "La politique des villages Ujamaa en TANZANIE : la
fin d'un mythe" in Revue Tiers-Monde, n°77, Tome XX, Janvier-Mars 1979, p 169-186.
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C'est pourquoi la TANZANIE n'a jamais entretenu -au moment ou NYERERE était
Président de la République- des rapports sains avec le FMI et Ia Banque Mondiale (1)

Ce que beaucoup d'auteurs oublient cependant, c'est de pouvoir dissocier Ujamaa
et Villagisation. Il est courant de procéder 4@ l'induction baconnienne et de conclure &
Iléchec des Villages Ujamaa & I'échec de I'Ujamaa.

Deux raisons peuvent, schématiquement, expliquer I'échec de la politique des

1- L'inexistence d'un programme précis, cohérent et intraverti tendant & assurer

la convergence entre production intérieure et besoins essentiels de la

majorité de la population.

2- Traumatisme de la population par Ifapplication coercitive et brutale d'une
politique qui devait d'abord procéder par la mobilisation de la paysannerie

en dlliant persuasion, dialogue, éducation.

La politique des Villages Ujamaa n'avait pas tiré les conclusions de Ia Colonisation
qui, déja, distinguait deux approches dans la "Stratégie du développement agraire” :
lapproche d'amélioration et 'approche de transformation (2).

L'approche d'amélioration se proposait d'accroitre sensiblement la producﬂvifé
des paysans en améliorant les méthodes cuiturales et pastorales sans aller jusqu'aux
changements radicaux dans la vie traditionnelle et dans les us et coutumes et leur arsenal

juridique.

(1) NYERERE dit toujours du FMI (IMF en anglais) : ' Depuis quand le IMF est devenu International
Ministry of Finance ?" (Discours prononcé le ler janvier 1990 au cours du diner offert au Corps
Diplomatique)

(2) Bruno Musti de GENNARO, Ujamaa : The Aggrandizement of the State, in the Political Economy
of Rural Development, State University of New-York Press, Albany 1981.
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L'approche de transformation se proposait de choisir certaines zones et y introduire
une agriculture intensive de pointe utilisant les moyens technologiques modernes. Ici, le but
était de produire pour le "marché mondial®’ tandis que dans I'approche d'amélioration il
s'agissait de parvenir & l'autosuffisance alimentaire des zones rurales sans les destructurer.

Ces deux approches mises en place par la stratégie coloniale de développement
rural sont & rapprocher avec les concepts de "mode éducatif" et de "mode
bureaucratique”. (1)

En effet, c'est & partir des théses de Paolo FREIRE concernant la Conscientisation de
'homme et la problématisation de son Univers que repose le concept du Mode éducatif.
Selon ce concept, il faut accepter comme donnée de base le principe du "potentiel
productif de la paysannerie’. Ce potentiel productif est incontournable en ce sens qu'il
renferme toutes les données, toutes les informations concernant la possible mobilisation de
la paysannerie.

Cette thése a comme corollaire 'acceptation de l'idée selon laquelle les hommes
sont des sujets de leur histoire et non pas des objets. On ne peut pas changer leur monde et
leur "weltanschaung" sans eux, et encore moins, contre eux. La participation de ces

hommes-sujets est indispensable.

Le mode éducatif n'‘exclut pas "I'approche d'amélioration" ni "I'approche de
transformation® dont j'ai parlé quelque peu ci-haut. Le mode éducdatif exige qu'on cherche
'adhésion de la paysannerie d'abord, ensuite sa participation en utilisant le dialogue, la
persuasion et I'éducation. Mais en TANZANIE, c'est le mode bureaucratique qui a été
privilégié.

Le "mode bureaucratique’, on peut dire qu'il se justifie par le fait que par la
bienveillance des autorités coloniales, une classe est non seulement née mais son
influence et son ascension poursuivent une croissance exponentielle : Ia bourgeoisie d'Etat

(21Voir l'analyse de Issa G. SHIV]I, Class Struggles in TANZANIA, Monthly Review Press, London,
1976, p 103.
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("Bourgeoisie nouvelle”, ‘Bourgeoisie de la chose publique”). Ceux qui, bureaucrates,
administrateurs, technocrates, forment cette classe, sont allergiques & tout dialogue avec
les paysans. Aux yeux de la Bourgeoisie d'Etat, les paysans sont conservateurs, irrationnels
-au sens webérien d_e la rationnalité- et, surtout, d'une expérience somme toute sommaire
et approximative.

Dés lors toutes les tentatives gouvernementales de rapprocher I'administré de
I'administration, de donner la parole au peuple -villagisation, décentralisation,
coopératives- se sont cassés les dents sur la volonté déterminée de la Bourgeoisie d'Etat
de casser l'inertie paysanne et se sont soldées par un renforcement des pouvoirs -voire
I'extension- de cette Bourgeoisie d'Etat.

Bref, -les "Villages Ujamaa® ont échoué parce que la classe montante -la
Bureaucratie d'Etat- a profité de toutes les réformes & mettre en place pour renforcer ses
positions et étendre ses priviléges.

La réalisation, la praxis, dans l'installation des villages Ujamaa a buté sur le roc de
linertie bureaucratique et technocratique. L'échec de limplantation des Villages Ujamaa
s'explique aussi par I'absence d'analyse des différentiations au sein de la paysannerie.
Lidée de base était le refus de la lutte des classes. A la fin, on s'‘apergoit que refusant la
lutte des classes, la politique d'Ujamaa Vijijini n'a pas résolu 'antagonisme sans la solution
duquel cette politique ne pouvait pas s'‘appliquer.

Echouant dans la "praxis’ lors de réformes agraires, de quelles chances dispose la
TANU pour mener & bien une Education reposant sur l'identité africaine et la dignité humaine

et, de surcroit, comptant sur soi ?
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CEHAPITRE WV

BLIMU YA EKUJITEGEMIEA
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"L'Education doit affranchir I'Africain

de sa mentalité d'esclave et de colonisé en

lui faisant prendré conscience de son égalité
avec les autres membres de la race humaine...
Elle doit I'affranchir de l'ﬁabitude de se
soumettre aux circonstances qui avilisent sa
dignité d'homme -comme si celles-ci étaient
immuables... Le but de I'Education est donc

la libération par le développement de 'homme

en tant que membre de la Société".
(J.K. NYERERE, Education must liberate man, 20 mai 1974).

"ELIMU YA KUJITEGEMEA" (1) est le premier document "post-Arusha" que publie
NYERERE. Il concerne I'Education -je dirais volontiers "Instruction’- et date de mars 1967.
Comme Ujamaa Vijijini. Elimu ya Kujitegemea doit concerner la majorité de la population
vivant dans lez zones rurales en repensant les tenants et les aboutissants, les finalités de
I'Ecole.

Le texte d'Elimu y KUJITEGEMEA commence par un rappel historique :

"Tangu siku nyingi kabla ya uhuru watu wa nchi

hii, chini ya uongozi wa Tanu, wamekuwa wakidai
elimu zaidi kwa watoto wao. Lakini bado hatujakaa

na kufikiri kwa nini tunataka elimu : ina shabaha gani...

Kila mtu binafsi, na hata sote kwa pamoja, tumefikiria

(1) Elimu ya KUJITEGEMEA (Education-Instruction pour compter sur soi). De nombreux articles
concernent cette question. Voir Joél SAMOFF, Education in TANZANIA : class formation and
reproduction in "The Journal of Modern African Studies, 17, I (1979) p 47-69.

Voir aussi Z.E. LAWUO, Educational and Social Change in a rural Community, Dar es Salaam
University Press.
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elimu kasa mafunzo ya kazi ya kujipatia mishahara

mikubwa katika kazi za kisasa" (79 : 42) (1)

La volonté de NYERERE est d'en arriver & dissiper l'idée qui associe école et gain
ultérieur des salaires importants. Pour beaucoup d'africains, I'école permettait d'étre I'alter
ego des Blancs, avant IIndépendance ou alors, aprés lIndépendance, de gagner
beaucoup d'argent en ne “foutant que dalle’. La pierre d'angle de l'Ujamaa Na
Kujitegemea étant I'organisation de la vie au sein des villages. 'Education devra s'y gjouter
pour contribuer & changer la vie et la représentation de la vie.

L'ambition clairement exprimée est de procéder & une refonte totale de la structure
et du contenu de I'Enseignement et I'adapter aux besoins et aux possibilités de la Société
tanzanienne. L'Education doit libérer 'homme.

L'Ecole doit s'appuyer sur la langue nationale et une révolution culturelle implicite.
Cela devra se faire, quelque énorme que soit le prix & payer. Toute cetfte attention portée
sur 'Ecole et la culture doit reposer sur 'apophtegme Iatin : mens sana in corpore sano (un
esprit sain dans un corps sain).

Deux ans avant la Déclaration d'Arusha, en 1965, la TANU avait déjad commencé &
transformer I'Education Primaire qui :

- compte 7 années d'Etudes (de 7al4ans);

- intégre le travail manuel ;

- donne une formation principalement orientée vers I'agriculture.

Deux ans aprés la Déclaration d'Arusha, le Gouvernement réforme I'Enseignement
Primaire et une partie du Secondaire, dans le souci de cohérence du Systéme

dEnseignement, d'harmonie des stratégies et des ¢noix éducdtifs.

(1) Longtemps avant 1'Indépendance, les habitants de ce pays, sous la conduite de la TANU,
réclamaient beaucoup plus d'instruction pour leurs enfants. Mais, nous ne nous sommes pas encore assis
pour refléchir sur la nécessité de I'Instruction : quel est sa finalité ?... chacun d'entre nous, et méme
nous tous ensemble, nous représentons 1'Instruction comme étant I'apprentissage d'un travail qui nous
permettra d'engranger de gros salaires dans les travaux modernes.
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Si Elimu ya kujitegemea opére une révolution dans le Systéme d'Education, on peut
dire que la colonisation allemande et le mandat britannique avaient "posé un solide socle”
a toute cette superstructure. Un bref rappel historique des Systémes allemand et

britannique s'impose.

A- LES POLITIQUES ALLEMANDE ET BRITANNIQUE D'EDUCATION

L'administration allemande au TANGANYIKA avait, pour les quelques années de la
colonisation (1885-1917) mis en place un systéme d'enseignement bicéphale :

- le systéme scolaire des missions :

- le systéme scolaire d'Etat.

Le systéme scolaire d'Etat fonctionnait & partir d'une politique d'uniformité
linguistique. Le KISWAHILI était le commun dénominateur, la langue par laquelle toute
I'Education passait. L'allemand, comme les autres matiéres au programme s'apprenait a
partir du Kiswahili. Rien d ‘étonnant que la langue se répande trés rapidement.

A leur départ, les allemands avaient formé un nombre élevé de lettrés en Swahili
dont l'efficacité dans I'administration a beaucoup aidé les Anglais & leur arrivée a lissue de
la Premiére Guerre Mondiale.

C'est & partir de ce nombre élevé de lettrés pariant swahili que se recrutent les
membres de I'AFRICAN ASSOCIATION, ancétre de la TANU, de I'AFRO-SHIRAZI PARTY, et,
noTureIlemenf, du CHAMA CHA MAPINDUZI (CCM) actuel.

Le systéme scolaire des missions expérimentaient les langues tribales ou ethniques
pour leur servir d'instrument de communication.

Le Premier Gouverneur du TANGANYIKA, Sir Horace BYATT décide, & son arrivée, de
ne rien changer & ce systéme d'enseignement qui iui convenait tant il avait été performant

au vu d'éclatants résultats. Il demande aux chefs des districts de maintenir les écoles 14 ou
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elles étaient implantées sous leur statut. Sur la base du “SELF HELP" ces écoles étaient
financées par les habitants de I'endroit ou elles étaient implantées. Ainsi, le peuple, au
niveau du TANGANYIKA, s'intéressa & ce systéme scolaire d'autant plus qu'il permettait
l'ouverture aux connaissances modernes dans les domaines de ['Agriculture et du
Commerce. Les écoles des missions n‘avaient pas de subvention en provenance de I'Etat
mais, dépendant des fondations et des congrégations basées en Europe, elles
prospéraient.

En 1925, le sir Donald CAMERON succéde & Sir Horace BYATT et convoque, en
octobre 1925, une "Conférence sur I'Education”. A cette conférence, assistérent les
représentants des églises implantées au TANGANYIKA et les représentants de ['Etat, les
représentants des associations culturelles, agricoles, pastorales et commerciales. Le
théme de la conférence était de trouver les voies et les moyens de ia coopération entre
écoles publiques et écoles missionnaires.

A lissue de la conférence, le gouvernement annonga la création d'un seul systéme
d'enseignement sous I'égide de I'Etat mais les écoles missionnaires restaient sous
Iladministration des missions sous la condition d'aligner leurs programmes & ceux édictés
par 'Etat et d'accepter le contrdle financier et pédagogique des services de I'Etat. Les
écoles des missionnaires pouvaient recevoir une assistance financiére de ['Etatf.
L'ouverture de nouveaux établissements scolaires devaient se faire gprés approbation du
"Directeur de I'Education” qui, au niveau du Gouvernement central tenait un registre
répertoriant toutes les écoles. La Direction de I'Education tenait un fichier contenant les
qualifications de tous les Enseignants.

Toutes ces mesures étaient destinées a faire de I'Education, le lieu de production et
de reproduction des priviléges culturels, garantissant, ainsi, la solidité des intéréts

économiques, politiques et idéologiques.
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Au regard de ce qui précéde, il est intéressant de remarquer que les anglais et les
allemands ont utilisé le Kiswahili comme moyen de communication, comme ‘medium” &
travers lequel il était possible d'enseigner les matiéres scientifiques et les langues.

En 1925, I'administration angilaise decréta que le SWAHILI sera la seule langue
d'éducation au niveau de l'école primaire et I'anglais au niveau du secondaire. Les
missionnaires qui, jusque-la, préféraient enseigner par le biais des langues locales (tribales,
ethniques) furent obligés de s'aligner au point de vue de I'administration anglaise qui
considérait que I'homogénéisation linguistique (swahili, anglais) permettrait une plus
grande mobilité des enseignants et faciliterait les inspections et les contrbles au sein des
écoles.

En somme, tout le systéme colonial d'éducation, qu'il repose sur les langues locales,
le Kiswahili ou l'anglais, tendait & produire des agents malléables et directement
opé}otionnels au sein de Fadministration, de l'agriculture et du commerce ou garantissait

les intéréts politiques, @conomiques et idéologiques de la Grande Bretagne.

B- LE SAVOIR A LA PORTEE DU PEUPLE.

En écrivant et en publiant ELIMU YA KUJITEGEMEA, NYERERE vise I'africanisation et la
vulgarisation du savoir ; it cherche & mettre le savoir & la portée du peuple, pour le peuple.
Or le peuple en majorité vit et vivra encore longtemps & la campagne, dans les villages.

"Elimu ya Kujitegemeaq" est I'oc;fuolisofion pratique et élaborée d'une
préoccupation qui habite NYERERE et la TANU depuis longtemps. Le 10 décembre 1962,

NYERERE déclarait :

“"Quand nous étions a I'école, on nous apprenait

des chansons européennes. Combien d'entre nous



124

apprenaient les chansons des WANYAMWEZI (1)
ou des WAHEHE (2) ? Beaucoup d'entre nous ont
appris a danser la rumba ou le cha cha cha, le rock
and roll, le twist... Mais combien d'entre nous ont
jamais entendu parler de Gombe Sugu, de Mangala,
de Konge, Nyang'umuni, Kiduo ou Lele Mama ?
Beaucoup d'entre nous jouent de la guitare, du
piano ou d'autres instruments européens.
Combien d'africains au TANGANYIKA, parmi
les éduqués, peuvent jouer de la musique en utilisant
le NANGA, le ZEZE ou le MARIMBA, le Kilanzi
Ligombe, ou le Mangale ?... Pour beaucoup de gens
c'est vraiment difficile d'éprouver de réelles sensations
a partir des danses et des musiques qui ne sont

pas dans leur sang" (86 : 186).

Le but de 'Education sera d'ériger une Société qui prend réellement en compte et
pour base sa propre culture et ses propres réalités. Ceci ne veut pas dire exclure les autres
cultures : “Une nation qui refuse d'apprendre d'autres cultures n'est rien d'autre qu'une

nation d'idiots et de lunatiques" (86 : 186) précise NYERERE.

(1) WANYAMWEZ] : Ethnie appare itée aux SUKUMA. Les WANYAMWEZI habitent la région
autour de TABORA.

(2) Les WAHEHE sont connus pour I'épopée MAJI MAJI et leur résistance héroique au colonisateur
allemand sous I'égide du célebre MKWAWA. Les WAHEHE habitent la Région autour d'IRINGA.
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Le systéme colonial visait & établir une minorité de lettrés intermédiaires entre le
pouvoir colonial et les masses. NYERERE veut détruire 'ancien systéme incompatible avec
les aspirations d'un peuple libre. Il veut mettre en place un systéme d'éducation qui régle
son compte & l'élitisme, & la formation spéculative et liviesque dont le corollaire est le
déracinement.

Depuis 'époque coloniale, plus on détenaqit de dipldmeés élevés, plus on se croyait
appartenir & une classe supérieure. De ce fait, les travaux manuels méme simples
(balayage, repassage, jardinage) ne pouvaient étre effectués que par des personnes non
instruites ("grooms” ou “boys".

Elimu ya kujitegemea vise, donc, une refonte totale du systéme d'éducation de la
maternelle & 'université.

En avril 1967, un séminaire regroupe les chefs d’Etablissement du Primaire, du
Secondaire et du Supérieur, et les Représentants des Ministéres de 'Education Nationale
(wizara ya Elimu) et de la Cutture (Wizara ya Utamaduni wa Taifa na Vijana).

Je n'insisterai pas ici sur les réformes et leur portée au niveau du. primaire, du
secondaire et du supérieur. il convient peut-étre de rappeler cependant que la réforme du
systéme d'éducation vise & mettre I'Education au service de la Société et pour cela, il a
fallu briser les automatismes mentaux qui font de I'école le moyen d'échapper aux travaux
manuels pénibles. C'est ainsi que la TANU a demandé la refonte générale et systématique
des programmes, la suppression de l'automaticité d'entrée & I'Université, le passage
obligatoire par le Service National avant d'accéder a [I'Université, la finalisation
professionnelle de I'Enseignement Secondaire et linsistance accrue sur les matieres
scientifiques et techniques.

Le "Comité Exécutif National' (NEC) de la TANU réuni & Musoma en novembre 1974
décida d'instaurer 'Enseignement primaire obligatoire pour tous et la suppression de
Iadmission directe & I'Université. Désormais, pour accéder & I'Univérsh‘é, il faut d'abord étre

rescapé de la rigoureuse sélection instaurée & trois niveaux : entrée dans le secondaire,
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passage du premier cycle au deuxiéme cycle du secondaire (du Form IV au Form V) et
'admission & I'Université (& lissue de Form Vi),

La résolution de Musoma subordonne F'entrée & I'Université & la signature d'un
contrat de travail d'au moins cing ans au service du Gouvernement. Cette mesure vise &
freiner la *fuite des cerveaux'.

En généralisant I'Enseignement Primaire et en en facilitant 'acceés, en supprimant
l'accés direct a I'Université et en instaurant des restrictions et des conditions
draconniennes, la TANU a essayé de briser le mythe tenace qui fait des Etudes la voie
royale vers le MAISHA MAZURI (la belle vie). Le but final de toutes les réformes est de
parvenir & faire de la TANZANIE un pays sans analphabéte.

D'ou une intense campagne d'alphabétisation fonctionnelle et de conscientisation
(). Grace a un appui financier important de 'UNESCO., l'alphabétisation fonctionnelle se
propose de faire disparaitre 'analphabétisme dans une période de cing ans (1971-1975).
Menée en Kiswahili, 'alphabétisation insiste sur I'hygiéne, I'agriculture et les opérations
simples des mathématiques mais aussi instille une dose d'idéologie.

Le programme d'alphabétisation s'est appuyé sur un dispositif d'accompagnement
comprenant essentiellement les programmes de radio destinés aux alphabétisés et
alphabétisables, campagnes de sensibilisation aux problémes de santé et/ou d'hygiene.
Tout cela & l'aide de slogans tels que :

CHAKULA BORA (la bonne bouffe)

MTU NI AFYA ('homme, c'est la santé)

CHAKULA NI UHAI (la nourriture c'est la vie).

(1) I s'agit de réaliser ces paroles de Paolo FREinE : "Personne n'éduque autrui, personne ne s'éduque
seul, les hommes s'éduquent ensemble, par l'intermédiaire du monde... L'éducation vue comme
pratique de la liberté, par opposition a celle qui est pratique de la domination, suppose le refus de
I'homme abstrait, isolé, détaché, coupé du monde, ainsi que le refus du monde en tant que réalité,
sans lien avec les hommes" (Paolo FREIRE, Pédagogie des opprimés, PC Maspéro, Paris 1980, p 62-
64).
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Cette campagne d'alphabétisation des adultes a permis & la TANU dinfluencer
idéologiquement les masses paysannes car tous les programmes comportaient en
filigrane, des idées destinées & conscientiser et sensibiliser les paysans aux questions
d'actualité et aux (udicieux) choix de la TANU.

Pour entretenir le récent savoir des alphabétisés, chaque région s'est vue dans
l'obligation de créer et d'entretenir de petites bibliothéques rurales. Linstitut d'Education
des Adultes (1) s'est chargée de la publication et de la diffusion d'une cinquantaine de titres
traitant des problémes agricoles et des problémes pratiques de la vie.

Tout ce programme, & la longue, vise a transformer complétement la mentalité
traditionnelle de la population et faire basculer le peuple entier de la civilisation orale a la
civilisation de I'écriture mais, en comptant sur ses propres forces et ses propres valeurs
culturelles.

Ujamaa Vijijini et Elimu ya KUGITEGEMEA constituent les deux principaux textes fixant
les contours de la praxis pour Julius NYERERE aprés la Déclaration d'Arusha. Connaissant tour
A tour et en méme temps succés et revers, I'application de ces deux textes a révélé les
incohérences du volontarisme et démontré les limites du courage politique et la réailité de
la lutte des classes.

Tout en s'occupant des réformes agraires et scolaires, la TANU perpétue sa main-
mise sur I'appareil dEtat et consolide ses positions en tant que "bourgeocisie de la chose
publique”.

Ces deux textes essentiels découlant de la Déclaration d'Arusha posent dans leur
accomplissement, la question de concordance entre la Doctrine et Ia praxis et les

inflexions nécessaires sitdt que l'idéal échoue sur le dur roc du réel.

(1) CHUO CHA ELIMU YA WATU WAZIMA
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"L'essence du SOCIALISME est l'acceptation
pratique de l'égalité humaine... L'égalité
peut étre susceptible ou insusceptible de preuve
scientifique. Cependant son acceptation comme
hypotheése de base de la vie en société est le

moyen et I'essence méme du SOCIALISME" (88 : 04).

Ondoyante, flexible, pragmatique, la pensée de NYERERE, sa "weltanschaung" est
la marque d'un esprit qui ne se croit ni prédestiné ni venu au monde pour combler une
attente. Son "introduction” & "FREEDOM AND SOCIALISME" laisse poindre un grain de doute

et d'espoir dans la définition nyererienne du SOCIALISME et dans son avénement :

"... le socialisme ne‘se construit pas a coup de décisions
gouvernementales ou a coup de lois parlementaires.
Un pays ne devient pas socialiste en procédant a des
nationalisations ou en illustrant le Socialisme

sur des panneaux publicitaires. C'est plus difficile

que ¢a et ¢a prend beaucoup plus de temps" (88 : 02)

La pensée de NYERERE n'est pas architecturale car elle ne prétend pas balayer
méthodiquement les problémes en essayant d'étayer les certitudes les unes sur les autres.
NYERERE -par son style d'exposition, par le public qu'il cherche & atfteindre, par sa méthode
et sa visée, par les problémes qu'il aborde, veut réaliser un type de philosophie
profondément originale.

En quaiité d'homme politique, tous les écrits de NYERERE sont pratiquement des
oeuvres ‘de circonstance®, composés ‘d chaud”, dans la sollicitation ardente de

I'événement, et, de ce fait, ne sont pas toujours exempts de défauts qui marquent et
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caractérisent une telle entreprise. Il me semble qu'il n'ait pas une de ses affiimations qui
puisse étre détachée de son contexte sans apparaitre en elle-méme partiale, partielle,
certaine, fragile.

C'est que NYERERE produit ses affirmations pour les besoins d'une cause. Cela a pour
corollaire les apparentes contradictions, les agréables "exagérations pédagogiques”, les
foisonnants "Ni dhahiri®, (1). "si kweli® (2). "Kamwe" (3) qui sont la marque d'une attitude
polémique scandant le bruissement confus des "¢a dépend”. "certainement pas’, "bien
sar”.

La pensée de NYERERE, & la lecture de ses discours de circonstance et écrits
théoriques (Ujamaa : the basis of african socialism, Introduction & Freedom and Socialism,
Tujisahihishe) est une pensée qui parait étre assez inconfortable et certainement rebelle &
"Topium des idéologies;j a la "théologie du Socialisme”, & la séduction des dialectiques
totales et définitives. Les imprécisions, le manque de définition dogmatique caractérisent
cette oeuvre abondante et sympathique.

La pensée de NYERERE parait toujours en voie d'élaboration, son Ujamaa est toujours
a repenser, & élaguer, & reprendre. C'est pourquoi NYERERE a beaucoup hésité & faire
- carriére, & écrire une oeuvre en bonne et due forme. Il a accepté une vie modeste, une
frugalité et une simplicté presque proverbiales quand on essaie de simaginer BUTIAMA (4)
comparé & YAMOUSSOUKKO (5) ou GBADOLITE (6). NYERERE a voulu se donner aux hommes

de son temps pour essayer d'étre un témoin des valeurs auxquelles il a donné sa foi.

(1) Il est clair que

(2) Ce n'est pas vrai

(3) jamais

(4) Village natal de NYERERE

(5) Village natal d'HOUPHOUET Boigny devenu capitale et abritant la plus grande basilique du
monde

(6) Village natal de Mobutu
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L'originalité de la pensée de NYERERE est cette volonté de s'adresser au grand
nombre, au monde rural. Le souci d'oecuménisme le poussera & une série de conversions
et de prise de positions spectaculaires : de I'enseignement & la fondation d'un parti
politique en 1954, ia reconnaissance du BIAFRA en 1969, la brouille avec l'intelligentsia et les
Etudiants en 1966, le renversement d'idi Amin en 1979.

La pratique politique de NYERERE et sa volonté de ne pas s'enfermer dans les lambris
et les dorures des palais -il nN'a presque pas habité IKULUQ) lui préférant MSASANI- lui ont
poussé & vouloir faire de la politique comme Socrate faisait de la philosophie. NYERERE
pratique la politique dans les rues et sur les places publiques, partout ou se rassemblent les
hommes, devisant avec tous ceux que le hasard met sur sa route, pour essayer de
découvrir les richesses insoupgonnées des humbles, de petites gens habitant en zones
rurales et qui se contentent de faire honnétement leur métier au jour le jour.

Pour paraphraser Pascal, cette politique-id se mogque de la politique. C'est pourquoi
NYERERE ne se soucie pas tant de la perfection doctrinale que de témoignage et
d'efficacité. NYERERE ne veut pas faire de 'Ujamaa un systéme clos. Son Ujamaa est au
carrefour de déterminations diverses et parfois adverses. L'Ujamaa selon lui parait
rassembler le minimum d'affirmations cohérentes sur la dignité et I'égalité de la personne
humaine pour permettre d'engager une action sérieuse & son service. L'Ujamaa est une
attitude, pas un systéme, pas une synthése bouclée ni un eccletisme sans os.

La pensée politique de NYERERE, disais-je, n'est pas architecturale, elle ne constitue
pas un de ces systémes achevés qui, au lieu de commenter la dureté du réel se
commentent eux-mémes en une scolastique ou une rhétorique quelque peu narcissique.

La pensée de NYERERE n'est pas stre de soi, ni condescendante et ne fait pas étalage de

(1) IKULU désigne par métonymie ou par synecdoque la PRESIDENCE de la République ou tout lieu
ou séjourne le Président. En face de KIVUKONI College -I'Ecole du Parti- et de KIGAMBONI,
IKULU est l'ancienne résidence du Gouverneur britannique au Tanganyika
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ses concepts comme d'autres font étalage de leur luxe et de leurs habits neufs. NYERERE ne
cherche pas & convaincre mais & éduquer. Pour cela, il préférera toute sa vie qu'on
fappelle MWALIMU et non MHESHIMIWA, MTUKUFU. I préfére étre linstituteur de 'lhomme
tanzanien (je dirais méme de ['africain tant il se refére plus souvent & I'Afrique qu'd la
Tanzanie). IL veut étre linstituteur, c'est-A-dire celui QUi institue I‘humqni'ré dans 'homme,
celui qui met 'homme debout, comme jadis Toussaint LOUVERTURE, de I'avis de CESAIRE,
mit la Négritude debout.

NYERERE est tout 'opposé d'un penseur désincarné, désireux de rester au-dessus de
la mélée, dans une atmosphére d'objectivité éthérée, pour y méditer non point sur la vie
des hommes concrets, faits de chair et d'os, qui I'entourent mais sur un probléme
philosophique.

La philosophie de NYERERE jaillit et se développe au contact de la réailité historico-
politique la plus journaliére, la plus incertaine, la plus évanescente, la plus contradictoire.
Tout chez Iui concourt & réconcilier la pensée et 'action, de réintroduire I'action dans la
pensée.

AN

NYERERE parle beaucoup du concept dEgalité. Son "Egalité” est d'un type spécial,
d'une espéce particuliére. LEgalité, pour lui, consiste en une reconnaissance du fait que les
vies humaines dans une société sont interdépendantes et non pas seulement la
constatation de l'ndépendance et de I'autonomie individuelles. Pour NYERERE une société

socialiste est complétement intégrée, harmonieuse et guidée par les valeurs d'amour et

partage :

"Le socialisme en tant que systeme est en fait
l'organisation dans inégalit'; entre les hommes

au service de leur égalité". (88 : 340-344).
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L'Afrique se doit d'inventer une nouvelle synthése entre Tindividu et la société, une
synthése qui se démarque de I'Egocentrisme propre aQux Sociétés occidentales ou la
sublimation de l'individu, de I'ego laisse la communauté, la Société dans un précipice
obscur, dans la caverne. L'Afrique peut espérer opérer cefte synthése en raison des
valeurs fraditionnelles de *Communautarisme”. La question essentielle et dilemmatique qui
se pose & l'Afrique est celle de pouvoir trouver les voies et les moyens pour utiliser la
technologie avancée d'une fagon si sélective qu'elle puisse garantir le bien-étre de ses
populations et inventer des institutions sociales et économiques capables de traduire en
termes modernes et nationaux les valeurs traditionnelles socialisantes ou, & tout le moins,
communautaristes, de I'Afrique traditionnelle, précoloniale. A cela, il faut gjouter I'exigence
d'une société démocratique.

C'est ainsi que dans son introduction & "Freedom and Unity (86 : 01-22- NYERERE
précise :

"... 1a révolution a déja commencé en Afrique.

C'est une révolution que nous espérons controler

et canaliser jusqu'a transformer nos vies. C'est une
révolution qui a un but, et ce but est celui d'étendre

a tous les africains les exigences de la dignité
humaine. La tache devant nous est une des

plus grandes et des plus compliquées. Dans ce processus
nous aurons beaucoup de décisions a prendre et ces
décisions impliquent un choc (conflit) entre principes
-ou nous devons choisir entre un développement
rapide et une liberté individuelle ou entre T'efficacité
et I'égalité. Il n'y a pas et il n'y aura pas une simple
et universelle réponse a des probiemes de tel ordre,

le choix s'effectuera a la lumiére de circonstances



133

historiques et les besoins conflictuels du présent et
de l'avenir. La seule chose certaine est que si nous
oublions certains de nos principes, méme quand nous
ne les avons pas ou quand nous les foulons aux pieds,
alors nous aurons trahi le but de notre révolution et
I'Afrique échouera dans sa tentative d'apporter

sa propre contribution au développement de I'espéce
humaine... Parce que, aprés tout, le choix n'est pas
entre changer ou ne pas changer, le choix est entre
changer ou étre changé -changer nos vies selon

la direction que nous nous tragons, ou changer sous
I'impulsion des forces en dehors de notre controle.
En Afrique, en ce vingtiéme siécle, il n'y a pas de
stabilité dans la stagnation ; la stabilité peut
devenir seulement dans le maintien d'un équilibre

en dépit des changements rapides...(86 : 22).

La doctrine nyérérienne, devant la période pré ou post-Arusha et sa praxis a faune
des effets d'Ujamaa Vijijini et d'Elimu ya kujitegemea paraissent répondre & son attitude
empreinte de pragmatisme et & la volonté de garder un équilibre -méme instable- entre les
velleités et les exigences de la bureaucratie d'Etat et de la majorité deshéritée des masses
paysannes. A cela, il faut gjouter, & tout instant, la "météorologie politique internationale,

africaine ou régionale”.
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CHAPITRE VI

LA DOCTRINE NYERERE SUR
LA

SUCCRSSION D'BRTAT
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La pensée politique de NYERERE, au niveau de la politique intérieure, se définit par
I'Ujamaa na Kujitegemea dont la Déclaration d'Arusha est, -peut-on dire, la Bible. Synthése
des six premiéres années d'Indépendance, caractérisées par le "bricolage” et le
pragmatisme, la Déclaration d'Arusha est -on ne le répétera jamais assez- le tremplin &
partir duquel on fait un saut, non dans le vide mais vers l'inconnu : “La déclaration d'Arusha
est le début, pas la fin, d'une trés longue et, probablement, trés exténuante guerre” prévient
NYERERE le 5 aoUt 1967 aux étudiants de I'Université de Dar es Salaam.

Au niveau de la politique extérieure, NYERERE a été beaucoup influencé par les
idées panafricanistes développées depuis W.E.B Dubois en passant par Henry Sylvester
WILLIAM, Marcus GARVEY, Blaise DIAGNE, Georges PADMORE, Nnamdi AZIKIWE, Kwame
NKRUMAH et Jomo KENYATTA.,

Le Socialisme africain auquel NYERERE a apporté une pierre et une nuance s'inspire
du Panafricanisme dont W.E.B. DUBOIS et Marcus Aurelius GARVEY sont les principaux
animateurs et péres spirituels. Au Panafricanisme, il faut gjouter les idées qui découlent de
la conférence de BANDOENG en 1955 et qui débouchent sur le NON-ALIGNEMENT. J'y
reviendrai en détail ci-dessous.

Lors de 'accession du TANGANYIKA & I'Indépendance, NYERERE se pose la question
de savoir si le TANGANYIKA sera lié par les traités que la Grande Bretagne avait signés. En
d'autres termes, le TANGANYIKA héritera-t-il des traités qui liaient ce territoire aux autres
pays et territoires ?

Je me propose ici de définir, succinctement, la notion de la Succession d'Etat et de
présenter lapidairement, ce taines théories de la Succession d'Etat avant d'aborder, non

moins lapidairement, la Doctrine NYERERE sur la Succession d'Etat.
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A- DEFINITION DE LA NOTION DE SUCCESSION D'ETAT

Le terme "Succession d'Etat” divise les spécialistes du Droit International Public qui,
marqués par la notion de Succession en Droit Civil, n'hésitent pas a s'imaginer que les
Nouveaux Etats Indépendants d'Afrique et d'Asie se voient “transmis” les droits et les
obligations qui liait 'ancien colonisateur sur leurs territoires aux autres Etats.

Je ne me lancerai pas dans une querelle doctrinale & ce sujet, n‘ayant ni la formation
ni la volonté nécessaire & couper les cheveux en quatre et & passer du Carybde de la
Supréme théorie au Scylla de I'Empirisme abstrait. Je donnerai cependant un petit floriiége
de définitions de la "Succession d'Etat” en m'inspirant des écrits de O.J. LISSITZYN (1), Francis
DEAK (2), O'CONNEL D.P. _(3), A.S. HERSHEY (4) et Yilma MAKONNEN (107). D'aprés ces auteurs,

on peut définir la "Succession d'Etat’ comme suit :

a- Une substitution légale de souveraineté sur un territoire ;

b- Changement de statut légal international d'un territoire ;

c- Changement de souveraineté sur un territoire ;

d- Transfert de territoire d'une communauté nationale a une autre ;

e- Changement de territoire a travers une concurrente acquisitién et perte

de souveraineté ;
f- Transfert de souveraineté dans un pays ;
g- Totale ou partielle extinction ou disparition d'un Etat et apparition d'un

autre a sa place sur un territoire.

(1) O. J. LISSITZYN, State Succession and Treaties : A General Survey, American Society of
International Law, February, 1968

(2) Francis DEAK, "Succession of States” Proceeding of American Society of International Law" :
Twenty-fourth Annual meeting, American Society of International Law, Washington 1930, Vol. 24, p
51

(3) D.P. O'CONNEL, "State Succession in Municipial Law and International Law, Vol 2, Cambridge
University Press, 1963, p 3.

(4) A.S. HERSHEY, "The Succession of States", American Journal of International Law, Vol 5, (1911),
p 285.
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Au vu de toutes ces définitions, on peut remarquer les approximations dans la
définition et les incertitudes quant aux notions de territoire, Etat, Souveraineté. Quoi qu'il en
soit, je m'alignerai & la définition de Yiima MAKONNEN qui définit la Succession d'Etat
comme étant le "changement de souveraineté a I'égard d'un pays donné" (107 : 03).

Traditionnellement, le droit international opére deux remarques quant & la
Succession d'Etat (la Succession d'Etat totale et la Succession d'Etat partielle). Dans le
processus de Succession d'Etat, la personnalité Iégale de I'Etat prédecesseur s'éteint et
disparait compléfemenf. C'est la Succession d'Etat totale (1). Si la personnaiité légale
internationale de I'Etat prédecesseur survit en dépit de la Succession d'Etat dans une partie
du territoire, on parle alors de la Succession partielle d'Etat. Si la notion de Succession totale
d'Etat est facile & comprendre, il n'en est pas de méme pour la Succession partielle d'Etat
qui, de l'avis d'HERSHEY apparait dans les cas de figure suivants:

a- Quand un Etat acquiert une portion de territoire d'un autre Etat soit par
cession de territoire soit par conquéte ;

b- Lorsqu'un nouvel Etat est formé a I'issue d'une révolte victorieuse ou
d'une déclaration d'Indépendance ;

c- Lorsqu'un Etat complétement souverain perd une partie de sa
souveraineté extérieure ou de son indépgndance par le biais d'une
incorporation dans une fédération ou se place sous la protection d'une
puissance ;

d- Lorsqu'un Etat qui, jadis, se trouvait dans une relation de Suzeraineté, un

protectorat ou membre d'une fédération devient un Etat souverain.

(1 A.S. HERSHEY : "The Succession of State®, op. cit p 285.
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Il est qisé de remarquer que |'Afrique Orientale a connu les cas b, ¢, d, dans les
difféerentes successions d'Etat (ex : formation de la République Unie de TANZANIE
(TANGANYIKA + ZANZIBAR), formation de la République de Somalie, formation de la
Zambie et du Zimbabwe etc...)

Aprés la définition lapidaire de la Succcession d'Etat et des deux modalités de
Succession d'Etat, il convient d'exposer bridvement certaines théories de la Succession

d'Etat.

B- LES THEORIES DE LA SUCCESSION D' ETAT

Pour la clarté de I'analyse, je me propose de procéder & une cldssificofion trinitaire
des théories de la Succession d'Etat :
- Les théories traditionnelles des droits et obligations & lissue de ia
Succession d'Etat ;
- Les théories traditionnelles de non-continuité des droits et obligations &
lissue de la Succession d'Etat ;
- Les théories modernes de continuité des droits et obligations & l'issue de la

Succession d'Etat.
1- Les théories traditionnelles des droits et obligations a l'issue de la Succession d'Etat

Selon les théories de la Continuité des droits et des obligations & lissue de la
Succession d'Etat, I'Etat successeur se doit d'endosser les droits et les obligations de I'Etat
prédécesseur. Il convient de distinguer trois modalités d'‘acception et d'application de ces

théories :
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- La théorie de la Succession Universelle ;

- La théorie de g Continuité populaire ;

- La théorie de la Substitution organique de continuité.

La théorie de la Succession Universelle a comme principal théoricien GROTIUS qui, &
partir de la doctrine du Droit Romain, a introduit dans le Droit International la notion de
*Succession Universelle® : HAERES. Selon GROTIUS, tous les droits et les charges de I'Etat
prédecesseur passent automatiquement & Etat successeur parce que, en dépit des
changements qui ont eu lieu, la personnalité légale de FEtat continue sans changement
d'identité. L'Etat jouit d'une personndlité souveraine, permanente et transmissible & 'Etat
successeur. i n"es’r pas question pour GROTIUS de marquer la différence entre Etat et
Gouvernement et il n'est pas question d'opérer une quelconque distinction entre les
obligations réelies et les obligations personnelles.

Cette théorie a longtemps existé sans qQ‘on I'appliquét intégralement & cause des
emprunts évidents au Code Civil et surtout & cause des imprécisions et des inexactitudes
que recélent les concepts d'Etat, identité d'Etat, personnalité d'Etat.

La théorie de la continuité populaire est presque un succédané de la théorie de la
Succession Universelle. Elle repose sur les exemples des Unifications allemande et italienne.
Selon cette théorie, tout Etat a deux personndlités : Ia personnalité morale et la personnalité
politique.

Au moment de la Succession d'Etat, selon cette théorie, seule la personnalité
politique est affectée alors que la personnalité morale reste intacte & cause de la condition
légale du peuple et, surtout, parce que hommes et teritoire sont inséparables. Cependant,
cette théorie permet d'opérer une distinction entre la Succession d'Etat et la Succession du
Gouvernement et admet que la non-continuité des obligations peut €'re envisagée du

point de vue politique.
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Cette théorie, elle aussi, s'inspire du Droit Civil et assimile la Succession d'Etat & la
succession qui lie I'héritier concernant la transmission de I'actif et du passif en Droit Civil.
Cette théorie n'a pas fait 'unanimité & ses débuts.

La théorie de la substitution organique de continuité trouve en Max HUBER, le
principal héraut et repose sur le concept de SUBSTITUTION ORGANIQUE. Selon le suisse Max
HUBER, & 'avénement de la Succession d'Etat, les deux éléments, peuple et teritoire, se
trouvent intégrés dans un nouvel "étre organique”. Etant donné qu'il y a un changement
dans 'élément juridique d'organisation, il en résulte une perte d'identité pour I'Etat mais les
forces organiques qui gouvernaient I'Etat restent intactes. Dans ce cas de figure le nouvel
Etat qui succéde & I'autre dispose d'une nouvelle personnalité qui apparait et absorbe les
deux éléments (peuple et teritoire) survivants & I'ancien Etat. Ainsi, la nouvelle personnalité
se substitue a I'ancienne et assume ses droits et ses obligations.

La théorie de la substitution organique de continuité marque plus nettement la
distinction entre la Succession d'Etat et ila Succession de Gouvernement. Elle se démarque
des théories de la Succession Universelle et de la Succession populaire sur deux points :

1° Elle reconnait & I'Etat successeur le droit d'opter en ce sens que I'Etat successeur
peut ne pas assumer les droits et les obligations de I'Etat prédécesseur.

2° HUBERT met clairement en lumiére la compiéte extinction de la personnalité de
I'Etat prédecesseur et rejette toute continuité d'identité de I'ancien Etat. I s'agit clairement
d'une "substitution de 'ancienne personnalité par une nouvelle dans les éléments qui
survivent & I'Etat.

Ces trois variantes des théories traditionnelles des droits et obligations différent des
théories classiques de la doctrine de la “tabula rasa” et des théories socialistes qui
constituent les de.ix modaiités des théories traditionnelles de Ia non-continuité des droits et

des obligations & lissue de la succession d'Etat.
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2- Les théories traditionnelles de non-continuité des obligations a l'issue de la

Succession d'’Etat

La doctrine classique de la "tabula rasa” se situe carrément aux antipodes des
théories de la continuité des droits et des obligations & lissue de la Succession d'Etat. Cette
doctrine émerge au 19e siécle et trouve en GAREIS, CAVAGLIERI, FOCHERINI, STRUPP, KEITH,
ZORN et SCHONBORN ses principaux chantres.

KEITH soutient I'argument selon lequel & l'occasion de la Succession d'Etat Ia
personnaiité et lidentité de I'Etat prédécesseur disparaissent complétement. Une autre
souveraine personnalité internationale prend place et il n'y a aucun lien ni dérivation entre

IEtat qui précéde et I'Etat qui succéde. KEITH écrit & ce point :

"La succession est en réalité et simplement

une substitution sans continuité. Les droits
obtiennent un nouveau maitre et cessent de

se reférer aux obligations auxquelles ils étaient
précédemment liés, et il n'y a pas d'unité pour

continuer a jouir d'une nouvelle existence” (1)

Bref, la doctrine de la tabula rasa affirme qu'il y a une discontinuité compléte et
automatique des droits et des obligations & la suite de Ia succession d'Etat. Cette théorie
parait beaucoup plus cohérente car elle ne sembarrasse pas des notions de personnalité,
identité et ne s'‘aventure pas dans les dédales et les méandres des distinctions et des
classifications concernant le territoire, le peuple, les droits et les obligations.

(1) KEITH, the theory of state succession, with special reference to English and colonial law,
(London = Waterloo and Sons Ltd, 1907) p 5.
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La théorie socialiste concernant la doctrine de la tabula rasa n'est guére différente
de la doctrine classique de la tabula rasa. Les socidlistes et les communistes insistent
cependant sur les notions d'autodétermination en vue de permettre aux jeunes nations
issues de la décolonisation un peu plus de lattitude dans leurs relations avec la
Communauté des Nations.

C'est ainsi qu'd lissue de leurs révolutions respectives, Ia République Populaire de
Chine, 'Union Soviétique et Cuba n‘ont pas fait référence & la Succession d'Etat.

Sans devoir entrer dans des développements obscurs, on peut dire que la doctrine
de la tabula rasa telle qu'appliquée par les pays socialistes ne s'écarte pas de la doctrine
classique. Les Socialistes et les Communistes appliquent la doctrine sélectivement.

C'est ainsi que la République Populaire de Chine faisait savoir le 19 septembre 1949
que

"le Gouvernement Central de la République
Populaire de Chine doit étudier les traités et
les conventions conclus par le Kuomintang avec
les gouvernement étrangers et en fonction des
contenus de ces traités et conventions, le gouvernement
pourra les reconnaitre, les annuler, les réviser ou

les reconclure” (1)

(1) Academy of Sciences of USSR : Institute >f State and Law, International Law (Moscou : Foreign
Langages Publishing House, _360,) p 127.
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La doctrine de Ia "tabula rasa" dans ses versions classique et socialiste, a été la plus
acceptée et la plus suivie jusqu'd la fin de la Deuxiéme Guerre Mondiale, c'est-a-dire
jusqu'au début du processus de décolonisation des nations afro-asiatiques. Depuis, peu &
peu, imperceptiblement sont réactualisées les théories traditionnelles des droits et des
obligations. On les appelle ‘les théories modernes de continuité des droits et des

obligations®.

3- Les théories modernes de continuité des droits et des obligations.

On peut ranger en deux groupes, les tenants de la continuité Iégale des droits et des
obligations entre I'Etat qui précéde et I'Etat qui succéde :

- Ceux qui optent pour la continuité des droits et des obligations en vertu des
Principes Généraux du Droit ;

- Ceux qui optent pour la continuité en raison du Droit International.

Selon le professeur O'CONNELL, les problémes de la Continuité des Droits et des
obligations sont du domaine du Droit Constitutionnel et concernent trés faiblement le droit
international méme dans I'aspect du droit international concernant la responsabilité de
I'Etat.

Il pense que la théorie de la Succession Universelle commence par un a priori
analogique entre le Droit International et le droit privé. Le Professeur O'CONNEL ne cherche
les solutions de la Succession d'Etat nulle part ailleurs que dans les Principes Généraux du
Droit, ou alors probablement, dans la vieille théorie du droit naturel. C'est qinsi qu'il pouvait

déclarer & 'Académie du Droit international de La Haye ce qui suit :

"Il est admis que le droit concernant la Succession
d'Etat, comme toute autre solution juridique des

problémes humains doit prendre son point de départ
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dans la nature sociale de 'homme et dans le caractére
métaphysique de la société humaine. Le bien commun
exige qu'on porte un minimum de crédit aux durables
principes des rapports mutuels. Les droits et les
obligations existent parce qu'ils proviennent immé-
diatement de la nature sociale de I'étre humain et

de la dignité personnelle. Le bien commun d'une

seule nation ne peut se muer en valeur absolue

et égoiste justifiant son comportement solitaire

indépendant de la vie internationale...”

Les théories modernes de Ila continuité des droits et des obligations dont le
professeur O'CONNELL est un éminent représentant ne sont appliquées plus directement
aux Etats qui sortaient de la pénible colonisation. Dans les Etat d'Europe et d'Amérique, les
Etats sont liés par une impressionncnfe myriode de lois, traités, accords et conventions sans
lequels les relations bilatérales et multilatérales sont impossibles. Il n'en est pas de méme
pour les nouveaux pays issues de la colonisation.

On comprend aisément que ces derniers préférent Ia doctrine de la "tabula rasa"
(clean state doctrine) alors que les anciens colonisateurs s‘accrochent aux théories de la
continuité des droits et des obligations & lissue d'une Succession d'Etat.

C'est dans cefte atmosphére de reconsidération ou de reconduction automatique
des traités et accords, que la doctrine NYERERE sur la Succession dEtat émerge et essaie
de s'intégrer & la pensée politique nyerérienne ol les notions de dignité, d'identite,
d'authenticité, de libre détermination, d'indépendance ont une valeur quasi-

sacramentelle.
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C- LA SUCCESSION D'ETAT SELON JULIUS NYERERE

Ce survol rapide de I'argumentation et des arguties juridiques sur la Succession
d'Etat se proposait de montrer 'enjeu qu'implique la reconsidération ou la reconduction
des droits et obligations qui, avant I'Ilndépendance, liait un territoire colonisé ou sous
mandat & la communauté internationale.

A quelques jours de l'lndépendance du TANGANYIKA, NYERERE déclare &
I'Assemblée Nationale :

"Le Gouvernement s'inquiéte naturellement

du fait que I'accession a I'Indépendance du
TANGANYIKA puisse causer des dérangements
dans les relations qui existaient précédemment
entre les autres Etats et le TANGANYIKA. 11

en faudrait le moins possible. Mais en méme temps,
le gouvernement doit étre attentif et s'assurer que la
ou le droit international ne le demande pas, le
TANGANYIKA ne sera pas lié par les engagements
d'avant I'Indépendance incompatibles avec son
nouveau statut et ses nouveaux intéréts.

Le Gouvernement du ROYAUME-UNI nous a fait

la suggestion de conclure un accord de

Succession d'Etat entre le TANGANYIKA et le

(1) Academy of Sciences of USSR : Institute of State and Law, International Law (Moscou : Foreign
Langages Publishing House, 1960,) p 127.
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ROYAUME UNI comme cela se fait habituellement
entre le ROYAUME UNI et les autres pays accédant
a I'Indépendance. Aprés examen de la proposition en
détail, le Gouvernement s'est senti incapable de
l'accepter... Nous sommes décidés de suivre un

cheminement différent, une voie différente (1).

C'est ce cheminement différent qui donne naissance & ce qui est connu sods
Iappellation "Doctrine NYERERE sur la Succession d'Etat”.

La doctrine NYERERE se base sur la doctrine classique de la tabula rasa étant donné
que NYERERE considére que le nouvel Etat résultant de la Succession d'Etat commence sa
vie sans aucune obligation découlant des traités et accords contractés par I'Etat
prédécesseur. Cependant, il convient de nuancer cette vision nyererienne de la
Succession en y apportant quatre précisions.

Primo. NYERERE estime que tous les engagements de la pré-indépendance
seffondrent et disparaissent automatiquement a lavénement d'une Succession d'Etat. De
ce fait, le renouvellement de tcut traité ou accord est possible sous la double condition de
libre choix et du consentement clair et sans ambage du successeur et des parties
intéressées.

Secundo, la Doctrine considére que I'Etat successeur tout en n'étant pas
automatiquement lié par les traités et accords de I'Etat prédecesseur peut choisir parmi les
accords et les traités ceux qui lintéressent. Ainsi, I'Etat successeur se garde d'agir

sélectivement et d'appliquer les traités et accords antérieurs "a la carte”.

(1) TANGANYIKA, Assembly Debates (Hansard), TANGANYIKA National Assembly, official
report, 36th session (6th meeting) Novembre 30 1961 (Dar es Salaam).
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Tertio, aucune catégorisation systématique ne peut étre préétablie pour que I'Etat
successeur ait & choisir. Bref, il n'est pas question de proposer un ‘menu” préalable des
traités et accords que I'Etat successeur devra consommer, pour ainsi dire.

Quarto, la Doctrine NYERERE affine une précision sémantique des notions de
"Succession d'Etat” ou "Continuité des obligations ou des traités anciens®. Selon la doctrine
NYERERE, il n'y a pas continuité mais "discontinuité automatique" quitte & ce qu'it y ait
"continuité aprés discontinuité” ou “continuité ininterrompue”.

On le voit bien, la contribution de NYERERE & la notion de Succession d'Etat réside
dans cette "option" propre & I'Etat qui succéde mais aussi dans la sélectivité que cette
option permet au nouvel état d'opérer.

Le 9 Décembre 1961, NYERERE, alors Premier Ministre, envoya au Secrétariat Général

des Nations-Unies la Déclaration suivante (1) :

"As regard bilateral treaties validly

concluded by the United Kingdom

on behalf of the territory of TANGANYIKA

or validly applied to be extended by the former

to the territory of the latter, the Government

of TANGANYIKA is willing to continue to

apply within its territory, on a basis of reciprocity,

ther terms of alls such treaties for e period of two

(1) Je préfere garder le . xte anglais étant donné qu'il n'existe pas de traduction frangaise. Disposant
du texte en Swahili assez tronqué, je ne peux pas faire la traduction.



148

years from the date of independence (i.e until 8
décembre 1963) unless abrogated or modified earlier
by mutual consent. At the expiry of that period,

the Government of TANGANYIKA will regard

such of theses treatites which could not by the
application of the rules of customary international
law be regarded as otherwise surviving, as having
terminated.

It is the earnest hope of the Governement of TANGANYIKA
that during the aforementioned period of two years, the
normal processes of diplomatic negotiations will
enable it to reach satisfactory accord with the state
concerned upon the possibility of the continuance or .
modification of such treaties.

The Government of TANGANYIKA is conscious that
the above declaration applicable to bilateral treaties
cannot with equal facility be applied to multilatereal
treaties. As regards these, therefore, the Government
of TANGANYIKA proposes to review each of them
individually and to indicate to the depositaray in
each case what steps it wishes to take in relation to
each such instrument -whether by way of confirmation
of termination, confirmation of succession or accession.
During such interim period of review any party to a

multilateral treaty wihich has prior to independence
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been applied or extended to TANGANYIKA may on a
basis of reciprocity rely as against TANGANYIKA on

the termes of such treaty” (1)

De cette déclaration on peut mettre en évidence certaines formules essentielles et
tenter une explication.

D'abord, NYERERE opére une distinction entre les traités qui sont du ressort des
relations bilatérales et ceux des relations multilatérales.

Ensuite, en considération des traités sur la base bilatérale, NYERERE demande que
les conditions suivantes soient préalablement observées :

1- Seuls les traités valablement conclus’ par iIa GRANDE BRETAGNE au nom et

et pour le compte du TANGANYIKA ou valablement demandés et étendus au
TANGANYIKA seront acceptés ;

2- Les traités bilatéraux sont conclus sur une base réciproque entre les parties ;

3 La durée de validité de ces traités est de deux ans aprés I'Indépendance. A

lissue de ces deux ans, tous ces traités deviennent caducs.

Troisi@mement, les deux ans constituent une période de réflexion pendant laquelle
le TANGANYIKA se préparera pour réunir les conditions et les moyens de renégocier,
renouveler ou modifier les traités selon les intéréts du TANGANYIKA.

Enfin, quatriémement, NYERERE précise que les dispositions en vigueur pour les traités
issus des relations bilatérales ne sont pas les mémes pour les traités issus des relations

multilatérales eu égard & la nature particuliére des relations multilatérales.

(2) United Nations, Secrétariat "Materials on successin of states”, United Nations Legislative Series
(UN Doc ST/LEG/SER.B:14) N.Y. 1967.
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Le KENYA, le BURUNDI, le MALAWI et TUGANDA ont adopté la Doctrine NYERERE en
I'ajustant pour des raisons particulieres & ces pays. Je n'entrerai pas dans les détails
concernant ces ajustements. (1).

La DOCTRINE NYERERE sur la Succession d'Etat semble étre la premiére affirmation
d'un souci de vouloir se démarquer de I'automatisme des us et coutumes internationales.
C'est aussi le moment d'affirmer une volonté dindépendance et d'auto-détermination.
Peu & peu, NYERERE élabore son "Socialisme africain” qui différe quelque peu de celui d'un
SENGHOR ou d'un Kwame NKRUMAH mais qui reprend les aspects essentiels de I'un et de
lautre en y ajoutant les considérations d'Amilcar Cabral et de Frantz Fanon sur la

paysannerie et les conditions de la révolution.

(1) Pour plus de précisions, lire Yilma MAKONNEN (107 : 60-64).
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CHAPITRIE WII

UNE VOIE AFRICAINE DU
SOQOCIALISMIE s

©

ENTRE NKRUMAR, SENGEOR &ET
CABRAIL,
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On ne saurait comprendre I'oeuvre et I'action de NYERERE sans faire référence & sa
foi chrétienne, & ses convictions panafricanisTes, au rejet des "méthodes autoritaires et
centralisées’ (1). & son pragmatisme et & son attachement sans prétention théorique aux
valeurs africaines léguées par les traditions ancestrales.

Les indépendances africaines, pour des raisons diverses et adverses, ont &été suivies
de déclarations de foi socialistes ou socialisantes. Ce Socialisme, comme idéologie et
comme mouvement politique contemporain, est aftirant pour des nombreux dirigeants,
parce qu'il constitue un pathétique appel & la liberté et & la dignité et, surtout, propose une
réponse Q l'oppression et I'exploitation que subit I'homme noir.

Le Socialisme européen "s'est constitué en rapport avec le mouvement ouvrier bien
qu'en dehors de Iui" (2). Le Socialisme africain est, lui, le fait d'intellectuels dont la
découverte du Socialisme faisait partie du long processus d'acculturation étant donné que
ces intellectuels représentaient I'élément le plus déraciné, le plus coupé de la société
traditionnelle.

Le Sociadlisme est venu alors se greffer sur des mouvements intellectuels tels que la
NEGRITUDE (3) et le PANAFRICANISME (4). La volonté de reconstruire une identité collective
prédomine chez les disciples du Socialisme qui veulent démontrer qu'il s'‘agit de parer au
plus pressé et procéder & une modermnisation formelle des vieilles traditions africaines et leur
donner un contenu nouveau.

(1) Lire a ce propos, Yves PERSON, le Socialisme en Afrique Noire et les Socialismes Africains, in
Revue Frangaise d'Etudes Politiques Africaines, n® 127, Juillet 1976, p 15-68.

(2) Yves PERSON, op. cit p 16-17.

(3) Pour faire le tour de la question de la Négritude, je me suis servi des écrits de Lilyan KESTELOOT
et spécialement de son An*ologie négro-africaine, Ed Gérard & C, Marabout Université, Verviers
1976.

(4) Une littérature abondante existant sur les origines et 1'évolution du panafricanisme, je me suis
penché sur le livre de Georges PADMORE : Panafricanisme ou Communisme (Présence Africaine,
Paris 1960). L'influence de G.PADMORE sur NKRUMAH, KENYATTA et d'autres leaders africains
a été profonde (Voir Yves BENOT, Idéologie des Indépendances Africaines, Ed Maspéro, Paris 1972,
p 193, le passage intitulé le "Socialisme padmorien”.
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Pour beaucoup de théoriciens du Socialisme Africain (SENGHOR, DIA, NKRUMAH, '
NYERERE) le caractére "collectiviste” ou *communaliste” (1) de la société traditionnelle
prédispose au Socialisme. Cette société collectiviste ou communailiste repose sur la famille
étendue (jamaaq) qui constitue f'unité de production. Cette Unité de production coincide,
avec l'unité sociale de base. Gr8ce au cadre du lignage, des classes d'dges et d'autres
associations, l'organisation du travail était poussée en dépit d'une faible division du travail
et de la faiblesse des échanges.

C'est sur une vue idéalisée de I'Afrique ancienne que NYERERE, NKRUMAH ou
SENGHOR fondent leurs analyses. La tendance communautaire et anti-individualiste est
incontestable chez la majorité des sociétés africaines. Le probléme est de savoir s'il est
possible de passer de cet esprit communautaire fondé sur le lignage & la structure
moderne et collective d'un Etat moderne alliant efficacité et viabilité.

La conquéte coloniale a réduit Afrique Noire & I'état de périphérie et y a imposé
une vision du monde reposant sur le principe de base qui admet la supériorité des valeurs
culturelles occidentales. Celles-ci qui justifient la "mission civilisatrice" des Européens. La
lutte pour l'lndépendance dut s'en prendre d'abord aux concepts et aux mythes les plus
solidement ancrés qui justificient la continuité du Colonialisme. C'est ainsi qu'on dut s'en
prendre & la politique d'ASSIMILATION pour accéder & 'TEGALITE POLITIQUE. Pour ce faire, le
choix était simple : obtenir I'Egalité soit par une intégration totale soit par une séparation
totale. Mais cette alternative au nivécu politique ne posait pas de difficultés comme ce
l'est au niveau purement culturel. Comment acquérir et préserver, comment s'universaliser

tout en restant soi-méme, et comment se moderniser sans plagier I'Occident ?

(1) La Société africaine traditionnelle ou précoloniale se caractérise par la Communaucratie (Sekou
TOURE), le Communalisme (SENGHOR) ou le Communautarisme (NYERERE).
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C'est dans ce contexte que les jeunes intellectuels nationalistes s'en vont & Ia
recherche de ce qui faisait la caractéristique essentielle de la Société Africaine : la
cohésion au sein d'une "communauté-unité de production et de consommation”,
Restaurer les cultures anciennes devenait un impératif. Il fallait transformer le mouvement
pro-nationaliste regroupant les quelques “évolués” installés en ville ou ayant quaiité de
fonctionnaires et, surtout, avoir la confiance et le soutien des sociétés rurales ou la tradition
est encore fortement enracinée.

Ce travail d'élargissement du noyau pro-nationaliste citadin aux masses rurales
traditionnalistes commenga d'abord & rechercher et & porter aux nues les héros de
I'Afrique ancienne qui s'étaient signalés par leur résistance aux puissances coloniales et
que les historiens occidentaux avaient dépeint sous les plus sombres et effrayantes
couleurs.

C'est ainsi que le mandingue SAMORY, le zulu CHAKA, le Somalien MAD MULLAH,
l'algérien ABD EL KADER (1) étaient traités de guerriers sanguinaires, de barbares dont la
défaite avait sonné l'ére nouvelle de prospérité et de progrés. Les jeunes nationalistes ont
alors tout simplement réhabilité et transformé ces chers fils de I'Afrique en pures victimes de
la cupidité coloniale. Ce qu'il importe de signaler ici ce n'est pas I'exactitude du rdle
politique ou les caractéristiques intrinséques de ces leaders mais plutdt de ne pas
accepter linterprétation coloniale des événements, de mettre en doute I'historiographie
coloniale.

La volonté de faire reconnaitre que I'Afrique a un passé et une pensée dut occuper
beaucoup de jeunes intellectuels que scandalisqit la déformation systématique des vérités
historiques et qui subissaient quotidiennement le mépris découlant de cette vision
déformée du passé africain. Le Socialisme af.icain se greffe alors aux mouvements de

revendication d'une identité noire et de la spécificité de ses moeurs, us et coutumes.

(1) Lire a ce propos le regrétté CHEIKH ANTA DIOP, I'Afrique Noire précoloniale, Présence
Africaine, Paris, 2e édition, 1987, p 159-161 : "Support mystique du Nationalisme".
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C'est qinsi que la NEGRITUDE et le PANAFRICANISME constituent les deux principales sources

qui alimentent le Socialisme Africain.

A- LES DEUX PRINCIPALES SOURCES : PANAFRICANISME ET
NEGRITUDE

La prolifération doctrinale et lidée d'un socialisme africain qui accompagne la
décolonisation tiennent & la régénération de l'histoire africaine. Lintellectuel qui avait
conscience d'étre coupé de son héritage culturel, sent sourdre en lui comme un sentiment
de revanche et dintérét passionné. Il se tourne vers cet héritage pour y chercher les
thémes qui lui permettront de faire naitre la conscience nationale parmi les masses rurales
et de reprendre une place dans la communauté.

C'est ainsi que Ie.s jeunes intellectuels nationalistes se spécialisent dans le
nationalisme culturel. C'est ici que l'oeuvre et la pensée de CHEIKH ANTA DIOP (1) est
importante car cet érudit sénégalais a eu une influence considérable sur les nombreux
intellectuels et nationalistes africains & la recherche d'une caution scientifique légitimant
leurs affirmations et leurs revendications.

D'aprés CHEIKH ANTA (2) on peut, schématiquement, diviser les peuples en deux
catégories essentielles : les MERIDIONAUX (Négro-Africains) et les ARYENS (Caucasiens y
compris les Sémites, les Mongoloides et les Indiens d'Amérique).

(1) Je schématise a l'extréme la pensée de CHEIKH ANTA DIOP (1923-1986). Auteur d'une these,
Nations Negres et Culture, publiée en 1954, CHIEKH ANTA DIOP obtiendra le titre de Docteur pour
son Etude Comparée des Systémes politiques et sociaux de I'Europe et de I'Afrique, de I'Antiquité a
la formation des Etats modernes (1959). Il a publié, chez Présence Africaine, Nations Negres et
Culture (1954). L'unité culturelle de I' Afrique Noire (1960), Les Fondements Economiques et culturels
d'un Etat fédéral d'Afrique Noire (1960), Antériorité des civilisations negres : Mythes ou vérité
historique ? (1967), civilisation ou Barbarie (1981).

(2) Les développements schématisant cette pensée de CHEIKH ANTA DIOP s'inspirent
spécialement de la lecture du livre "I'Unité Culturelle de I'Afrique Noire".
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Chacun des deux groupes @ une mentalité et unevcuh‘ure différentes qui sont
fonction des données climatiques. CHEIH ANTA DIOP rappelle ici l'oeuvre de Ruth BENEDICT
dans Pattern of Culture (les KWAKIUTL et les ZUNI se caractérisent par la “personnalité
dionysiaque® et la "personnalité apolonnienne®).

Bref, selon CHEIKH ANTA DIOP les Méridoniaux sont différents des Aryens, au niveau
culturel pour des nécessités géographiques et climatiques. Le climat est plus dur chez les
Aryens.

Chez les Aryens prédomine un systéme patriarcal caractérisé par I'effacement de
la femme et une propension générale & la guerre. A cela il faut gjouter I'existence des
religions matérialistes. les notions de culpabiiité et de péché originel, le sens tragique, la
xénophobie, l'individualisme et le pessimisme, les Etats-Cités.

Par contre chez les Méridoniaux (les Négro-Africains) prédomine un systéme
matriarcal caractérisée par I'émancipation de la femme et un pacifisime naturel. Les
religions y sont idéalistes et on ne trouve aucun sens du péché. A celaq, il faut gjouter la
xénophobie, le collectivisme social, I'Etat territorial et 'optimisme.

D'aprés CHEIKH ANTA DIOP, les Egyptiens sont les ancétres des Méridionaux et
surtout, les Egyptiens étaient Négres. De cette double hypothése, CHEIKH ANTA DIOP,
conclut en suivant tout I'enchainement d'un Syllogisme : les anciens Egyptiens sont négres
et ancétres des Méridionaux, les Egyptiens et la civilisation pharaonique sont & la base de
la civilisation européenne, donc la civilisation européenne n'est qu'un sous-produit de la

civilisation négro-africaine:

"1l est impossible d'insister sur tout ce que

le monde -et en particulier le monde héllénique-
doit au monde égyptien. Les Grecs n'ont fait que
reprendre et développer, dans une certaine mesure

parfois, les inventions égyptiennes, tout en les
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dépouillant en vertu de leurs tendances religieuses,

de la carapace religieuse "idéaliste” qui les entourait.

La pensée et les découvertes de CHEIKH ANTA DIOP ont redoré le blason terni de la
civilisation négro-africaine. Le Pére TEMPELS, dans Philosophie Bantoue (1) a aussi permis,
grace a I'étude minutieuse des témoignages d'Africains de faire prendre conscience 4 ses
confréres européens de réviser leurs conceptions sur la métaphysique, la psychologie et
'éthique bantu.

La thése de la primitivité africaine justifiant la mission civilisatrice européenne a été
ébranlée aussi par les travaux d'un Marcel GRIAULE & propos des dogmes dans le SOUDAN

Occidental. C'est dans cet intense bouillonnement d'idées qu'éclot la Négritude.

1- LANEGRITUDE (2)

La pensée de Julius NYERERE ne s'apparente pas au courant de la Négritude mais se
rapproche beaucoup plus du discours panafricaniste étant donné que la Négritude a
surtout été développée par les Négro-Africains et antiliais francophones tandis que le
panafricanisme concerne beaucoup plus les anglophones.

Néologisme forgé par le poéte martiniquais Aimé CESAIRE, Négritude a
connu une fortune singuliére. Le Mouvement de la Négritude vient @ la suite de deux revues
: Légitime Défense (1932) et Etudiant Noir (1934). Ces deux revues critiquaient acerbement la
politique d'assimilation cutturelle et revendiquaient la "liberté créatrice du négre en dehors
de toute imitation occiderﬂcle“. Pour se libérer du carcan assimilationniste et permettre
I'expression de la liberté créatrice du négre, le moyen choisi fut, non pas le recours au
surréalisme et au Communisme, mais un retour aux sources africaines.

(1) TEMPELS Placide, La Philosophie bantoue, Présence Africaine, Paris 1948.

(2) Je ne fais ici qu'un exposé succint du Mouvement de la Négritude. Encore une fois, I'oeuvre de
Lilyan KESTELOOT m'a permis de faire un tour rapide d'une question a laquelle je suis sensibilisé
depuis le college des jésuites ou Lilyan KESTELOOT a, elle-méme, était éleve.

Voir Anthologie Négro-Africaine, op. cit p 75-241.
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Aimé CESAIRE définit la Négritude comme étant
“la simple reconnaissance du fait d'étre noir,
et 'acceptation de ce fait de notre destin de noir,
de notre histoire et de notre culture”.

Les adeptes de la Négritude ont fondé la revue Présence Africaine en 1947. GrGce
au dynamisme de Présence Africaine et de son éditeur & Paris, Alionne DIOP, le réunion du
Congrés International des Ecrivains Noirs se tint & Paris (1958) et & Rome (1959).

La Négritude a deux principales écoles. La premiére assimile la Négritude & une
structure mentale, un caractére émotionnel congénital de I'esprit des Noirs. C'est ainsi que
SENGHOR a pu lancer son affreux gphorisme : "L'émotion est négre, la raison est heléne".
Cet aphorisme s'est attiré la foudre de la critique des intellectuels africains tels que Marcien
TOWA (1) et Wole SOYINKA (2).

Chez SENGHOR, le noir se trouve défini par des qualités de sensibilité et d'intuition :
"C'est, en effet leur attitude émotive. & I'égard du monde qui explique toutes les valeurs
culturelles des négro-africains..." précise-t-il. CHEIKH ANTA DIOP, dans ce méme ordre
d'idées, est convaincu d'une qualité particuliére de la culture africaine, de la "Culture
Négro-Africoine" pour étre plus prés de son vocabulaire.

Lo deuxiéme école se définit par la réaction révolutionnqire des Africains &
l'oppression politique et culturelle qu'ils subissent. Jean Paul SARTRE dans son célébre essoi‘
"Orphée noir" et le malgache Jacques RABEMANANDJARA appartiennent & cette
deuxiéme école qui parait beaucoup plus proche des préoccupations panafricanistes
propres aussi bien aux anglophones et aux auteurs et intellectuels maghrébins,

(1) Outre son livre "Léopold Sedar SENGHOR : Négritude ou Servitude”, qui reprend la thése de
Doctorat d'Etat en Philosophie "IDENTITE ET TRANSCENDANCE..." (Paris x, Nanterre 1977),
Marcien TOWA critique les conceptions senghoriennes de la Négritude dans une thése de 32me cycle
a la Sorbonne en 1969 intitulée "La poésie de la Négritude" (approche structuralisicj et dans son
essai sur la problématique philosophique dans I'Afrique Actuelle, ed. Cl¢, Yaoundé, 1971.

(2) Les critiques que le Prix Nobel de Littérature, Whole SOYINKA émet a l'encontre de la
Négritude se résument par sa célébre phrase : "Le tigre ne proclame pas sa tigritude, mais il tue sa
proie et la mange". Les anglophones préferent parler de "personnalité africaine” au lieu de
négritude.
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2- Le panafricanisme (1)

Le concept "Panafricanisme” est forgé sur le modéle de "pangermanisme”’,
"panslavisme*, "panarabisme” et exprime l'aspiration des noirs & se rassembler en une
seule nation en vue de restaurer la dignité et lidentité outragées par des siécles de traite,
d'esclavage et de colonisation. Il s'agit de prendre sa revanche sur l'histoire en essayant
d'en inverser l'impitoyable cours:

Le Panafricanisme est, en quelques sorte, une tentative de mettre un terme au
"sado-masochisme historique®, & 'autoflageliation économio-socio-politique que les Noirs
pratiquent depuis des siécles.

La prise de conscience par les Noirs de leur aliénation collective a vu le jour, non pas
en Afrique, mais en Amérique. Avant l'intervention théorique et pratique de W.E. Burghardt
DU BOIS, considéré comme étant le pére du panafricanisme, entre autres noms, deux noms
méritent d'étre cités : Sylvester WILLIAMS et Booker T. WASHINGTON.

Avocat inscrit au barreau londonien, Sylvester WILLIAM prit l'initiative courageuse de
convoquer en 1900, & Londres, une conférence destinée & protester contre I'expoliation
dont étaient victimes les Noirs en Afrique. C'est, de I'avis de W.E.B. DU BOIS, lors de cette
conférence que le mot "PANAFRICANISME" fut mis & la mode.

L'initiative de Sylvester WILLIAMS est & rattacher & celle de Booker TWASHINGTON,
fondateur de la "NATIONAL BUSINESS LEAGUE". Booker T; WASHINGTON estimait qu'il valait
mieux que les Noirs ne se révoltent pas contre une situation acquise et préconisait une
cmélidroﬂon lente du niveau de vie des Noirs en cherchant la compensation au mépris
qu'ils subissaient dans “‘ce que l'arg ¥nt peut acheter’. Cet utilitarisme révolta W.E.B. DU

(1) Les quelques idées résumées ici sur le panafricanisme s'inspirent de nombreux textes de NYERERE,
de KRUHMAH, KENYATTA et surtout de George PADMORE (panafricanisme ou communisme, op
ct). Le petit QUE SAIS-JE (n°847) de Philippe DECRAENE, le Panafricanisme, P.U.F., Paris, 5éme
éd., 1976) m'a permis de faire une synthese rapide de la question.



160

W.E.B. DU BOIS orgnise les cing premiéres conférences d'intellectuels noirs,
américains et antillais, militants pour le Panafricanisme entre 1919 et 1945 (1919, 1921, 1923,
1927,1945).

1945 marque un tournant dans l'histoire du Panafricanisme, A ses origines, le
Mouvement antiraciste regroupant les négres des pays occidentaux et intellectuels
africains, se mue en “instrument de ['anticolonialisme et du Nationalisme africain®. Avec
findépendance du GHANA, en 1958, Kwame NKRUMAH prit le leadership du Mouvement
mais les réticences commencent & nditre du coté des autres leaders nationalistes d'autres
pays. D'ores et déjd, commence & se poser la question de passer du Mouvement de lutte
anticolonialiste et nationaliste & celui de Mouvement se proposant de fédérer I'Afrique.

Ainsi le Panafricanisme a servi & trois fins politiques différentes :

- mouvement antiraciste ;

- outil entre les mains des mouvements nationalistes ;

- tendance vers une entité supranationale.

Au cours de son histoire, le Mouvement panafricaniste a élaboré une doctrine
politique et culturelle. La dimension économique y est peu développée et ne semble pas
offtir beaucoup d'intéréts aux leaders nationalistes qui préférent d'abord accéder &
Il''lndépendance et & l'autodétermination avant de s'occuper des questions socio-
économiques.

La phase la plus active du Panafricanisme est celle ou il sert d'idéologie aux
mouvements nationalistes car, & cette époque, l'idéologie panafricaniste se résumait en
un nationalisme combattant la domination et l'exploitation étrangéres, contre
limpérialisme, et par conséquent, contre le capitalisme monopoliste. Ce nationalisme qui
se cache sous le panafricanisme combat le capitalisme et limpérialisme & une époque ou
le Socialisme connait un essort. C'est ce qui fait que le Panafricanisme, & cette époque,

signifiait anti-impérialisme, anti-capitalisme et corrélativement nationalisme, socialisme.
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Les Panafricanistes africains n‘auront pas du mal & comprendre et résoudre cette équation

en baptisant leur "panafricanisme-nationalisme-socialisme” le SOCIALISME AFRICAIN.

B- LE PANAFRICANISME EN AFRIQUE ORIENTALE ET AUSTRALE

Le Mouvement panafricaniste en Afrique Orientale et Australe refléte la faiblesse
structurelle du Panafricanisme : le surinvestissement politique et le désinves’rissemenf
économique. Ce qui préoccupe les leaders nationalistes, c'est I'accession au pouvoir
politique, le contrdle du pouvoir dEtat. Le vieux réve selon lequel la création d'une entité
supranationale & commandemant unifié créerait un "grand marché”, s'envole. L'élite
nationaliste n'‘ayant pas le contréle du sec'reurn_économique, méme aprés lIndépendance,
la formation d'une entité supranationale & commandement unifié est sans cesse remise
aux calendes grecques. Les coopérations ou fédérations & base régionale avaient alors
pour but de.pcllier d la carence économique structurelle de l'idéologie panafricaniste par
la création d'un grand marché qui constituerait un prodrome a l'intégration continentale. On
sait que cette question a toujours oppos% NKRUMAH et NYERERE. Ce dernier preférait une
intégration continentale graduée et & base régionale tandis que NKRUMAH préférait une
intégration continentale immédiate sans procrastination.

C'est en 1958, & Mwanza (1) qu'apparaissent ies premieéres manifestations de la
volonté d'une intégration régionale de I'Afrique Orientale, Centrale et Australe. Cette
réunion de Mwanza & laquelle assistaient les délégués de 'UGANDA, du KENYA, du
TANGANYIKA, ZANZIBAR et NYASSALAND (actuel MALAWI) voit la naissance de la
PAFMECA (Pan-African Freedom Mouvement for East anc” Central Africa). Deux leaders

émergent et se démarquent : Tom MBOYA et Julius NYERERE.
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A cette réunion de Mwanza est décidée la coordination des efforts de Iutte contre le
colonialisme et la domination étrangére dans Ia Région. Dans la ‘Freedom Charter”
adoptée avec la Constitution de la PAFMECA, il est déclaré :

La liberté est notre droit inné, I'auto-administration

notre héritage, en tant que gargons et filles... de ce fait,

il est non seulement juste mais impératif de restaurer

notre droit inné pour nous-mémes, pour nos enfants

et pour les enfants de nos enfants... Nous déclarons

que la démocratie doit prévaloir en Afrique, du SENEGAL
a ZANZIBAR et du Cap au Caire ; que le colonialisme

le Nationalisme africain... que la pauvreté, lI'ignorance, la
mauvaise santé et d'autres miséres humaines ne peuvent pas
étre éradiquées avec satisfaction sous l'impérialisme

mais seulement sous une auto-administration et

avec la coopération internationale sur la base de

I'égalité et d'avantages mutuels.” (2).

(1) Mwanza, sur le versant sud du lac Victoria, est la deuxiéme ville de TANZANIE au nombre de ses
habitants. C'est la ville des SUKUMA, l'ethnie la plus importante (2 000 000 habitants). Mwanza,
a 1'époque coloniale a toujours été une ville -et par exension une province- réfractaire aux oukases des
autorités coloniales de Dar es Salaam. Aprés I'Indépendance, elle a gardé sa réputation de ville et
province réfractaire a 1'Ujamaa. L'inamovible Paul BOMANI, ministre depuis 1960, est originaire
de ctte région ou il était le principal animateur de la VFCU (Victoria Federation of Cooperative
Uni-n).

Voir & propos de Mwanza, l'article de Denis C. MARTIN "Zizanie en TANZANIE,
Fondation Nationale des Sciences Politiques, CERI, 1976, Document n°4, p 21-24.

(2) Tom MBOYA, Freedom and After, London, André DEUTSCH, 1963, p 208.
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Tom MBOYA a pu révéler que lidée du PAFMECA est née lors d'une conversation
entre lui et Julius NYERERE : "quand il est venu dans sa maison a deux chambres... a Nairobi".

La création du PAFMECA répondait & la nécessité de créer une organisation
commune & tous les mouvements nationalistes d'Afrique Orientale et Centrale. Le
PAFMECA se préoccupe, dés lors, de la question de llndépendance politique et permet de
converger les points de vue des différents leaders nationaux pour présenter un front uni & la
célébre conférence d'Accra connue sous l'appellation anglaise "All African Peoples
Conference".

Il convient, peut-étre, de rappeler que ia création du PAFMECA répondait & la
volonté des nationalistes de ne pas laisser les colonisateurs créer eux-mémes des
fédérations avec des territoires & une forte communauté européenne (KENYA et
ZIMBABWE actuel).

Le PAFMECA en Afrique de I'Est permettra I'accession du TANGANYIKA, du KENYA,
de I'UGANDA et de ZANZIBAR & lindépendance. Le ferme espoir d'une entité
supranationale, continentale s'émousse en méme temps que s'éloignent les perspectives
de la création de la fédération de I'Afrique de I'Est (KENYA, TANGANYIKA, UGANDA,
ZANZIBAR) pour laquelle NYERERE était prét & demander de retarder I''ndépendance du
TANGANYIKA.

Le mouvement pangafricaniste, en Afrique Orientale et Centrale, se polarise sur
lindépendance politique et néglige les aspects économiques. L'élite nationaliste qui
accéde au pouvoir avec ambition -le réve plutdt- de faire un "grand marché" au niveau
continental s'apergoit qu'elle ne peut pas se plier au “diktat" des puissances capitalistes.
La coopération ou la fédération & base régionale se proposera de créer un marché qui
puisse, & I'échelle régionale, faire concurrence aux multinationales. Cenendant, i est qisé
de remarquer que ce "'marché” impossible & I'échelle continentale ne peut se réaliser &
I'échelle régionale parce que, tout simplement, les bourgeoisies nationales n'ont pas

encore prise sur les ressources nationales. Elles préférent "coopérer” avec les
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multinagtionales et 1a Haute Finance internationale. Tant en TANZANIE que dans les autres
pays, les bourgeoisies nationales freinent toute idée de souveraineté supranationale fat-
elle & une échelle réduite. NYERERE, appuyé par Tom Mboyq, s'efforcera de tout tenter
pour qu'un tel marché existe mais rien n'y fera. En 1958, le PAFMECA se propose d'atteindre
les objectifs suivants :

1- Encourager l'esprit du Panafricanisme dans le but de débarrasser tous les
territoires d'Afrique Centrale ou Orientale de 'impérialisme, de la suprématie blanche, de
I'exploitation économique et de la dégradation sociale en encourageant les activités
nationalistes & atteindre le "seif-government” et & instaurer la démocratie parlementaire ;

2- Coordonner les programmes nationalistes, les tactiques, les projets et les efforts
pour la libération rapide des dits territoires ;

3- Participer & la création et & l'organisation d'une Union des Mouvements
Nationglistes dans les territoires africains & travers I'éducation politique, les conférences
périodiques et I'encouragement des contacts interterritoriaux en Afrique dans tous les
domaines.

4- Créer un "Fond Africain de I''ndépendance de I'Afrique Centrale et Orientale” (East
and Central African Freedom Fund) ;

5- Poursuivre la non-violence dans les combats nationalistes pour l'indépendance et
la prospérité” (1).

Né & Mwanza, en 1958, peu avant la tenue de la Premiére Conférence des Peuples
Africains & Accra, le PAFMECA unit, par des liens souples, les partis politiques du
TANGANYIKA, du KENYA, de la Rhodésie du Nord (actuelle ZAMBIE), de la Rhodésie du Sud
(actuel ZIMBABWE), du NYASSALAND (actuel MALAWI) et de ZANZIBAR (qui avec I'union
avec le TANGANYIKA en 1964, fait actuellement partie de la TANZANIE). Des représentants

(1) Lire a ce propos, Dan Wadada NABUDERE in S.5. MUSHI & K. MATHEWS (Ed), Foreign Policy
of TANZANIA 1961-1981 : A Reader, Tanzania Publishing House, Dar es Salaam 1981, p 125.
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de I'Afrique du Sud, du RWANDA, du BURUNDI et du CONGO BELGE (actuel ZAIRE)
participérent aux conférences du PAFMECA. Jouant plutdt le rOle de coordination que
d'unification, et maigré la sévére et déchirante division des partis rivaux qui y étaient
représentés, les conférences du PAFMECA ont permis de parvenir & une unanimité sur une
question capitale : I'urgente nécessité d'une Fédération de I'Est Africain et de I'Afrique
Centrale.

La TANU a joué un rdle de tout premier ordre dans le PAFMECA et grace au PAFMECA
la personnalité de Julius NYERERE émerge alors que, jusque 1a, Jomo KENYATTA était
considéré comme le "Guide Naturel® (21. La TANU, au sein du PAFMECA assumait les
charges du secrétariat et s'occupait de toutes les démarches administratives.

La TANU, sous limpulsion d'un NYERERE sur une trajectoire ascendante et auréolé
d'un prestige ce&oin au niveau continental et international, manifeste un intérét grandissant )
pour les "All African People's Organisation® qui se tiendront successivement & Accra
(Décembre 1958), Tunis (Janvier 1960) et Le Caire (Mars 1961). La TANU envoie des
observateurs & la Deuxiéme Conférence des Etats Africains en juin 1960.

Le fait le plus marquant pour la TANU au sein du PAFMECA a été d'avoir choisi de ne
pas choisir entre le Groupe de MONROVIA et le groupe de CASABLANCA(Y) et, surtout, son
insistance & favoriser I'émergence des représentations régionales effectives (genre
PAFMECA) au sein des "Conférences de l'organisation de tous les peuples africains (All
African People's Organisation).

Ces douze pays constitutifs du Groupe de Brazzaville (ou f'on remarque les
absences notoires de la GUINEE, du TOGO, du CONGO BELGE (ZAIRE), du MALI, du RWANDA
et du BURUNDI) exige la paix en ALGERIE pour 1961, se propose de procéder & une

médiation au CONGO (ZAIRE) et se prononce pour lIndépendance de la MAURITANIE.

(1) Colin LEGUM, le Panafricanisme a 1'épreuve de I'Indépendance, Editions Saint Paul, Paris 1965,
p 144.
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Le Groupe de Brazzaville par I'établissement d'une liste sélective d'Etats
indépendants se propose de créer un bloc d'Etats indépendants en s'opposant tour & tour
et en méme temps & une "union politique” qui tendrait & imposer des institutions
intégrationnistes et & lidée des groupements régionaux de type PAFMECA.

Le MAROC vexé et outré par les résolutions de la conférence de Brazzaville réagit et
convoque une conférence dont découlera le Groupe de CASABLANCA. Ce dernier
comprend le MARQOC, le GHANA, la GUINEE, le MALI, la R.A.U. (2) (EGYPTE), la LYBIE, le
Gouvernement provisoire algérien et CEYLAN (actuel SRI KANKA).

Divergeantes sur la question du CONGO( actuel ZAIRE) et sur lIndépendance de la
MAURITANIE, les vues des leaders présents & CASABLANCA convergent sur la
condamnation d'ISRAEL comme étant une "base impérialiste”.

De méme que Brazzaville avait conduit & CASABLANCA, & son tour CASABLANCA
conduit & MONROVIA. Ce groupe comprend les 12 Etats du Groupe de Brazaville avec, en
outre, le LIBERIA, Ig NIGERIA, la SOMALIE, la SIERRA LEONE, le TOGO, I'ETHIOPIE et la LYBIE

(fransfuge du groupe de CASABLANCA).

(1) Les groupes de CASABLANCA et de MONROVIA découlent du "Groupe de Brazzaville”
communément et officiellement connu sous l'appellation "Union des Etats Africains et Malgaches".
En effet, en octobre 1960, 3 Abidjan, les Etats francophones décident de discuter d'une possible
médiation entre la France et I'Algérie. En décembre 1960 a Brazzaville, ces "états africains et
malgaches” francophones, décident de fonder une organisation, une association plus durable qui sera
connue sous la double appellation de Groupe de Brazzaville et de I'Union des Etats africains et
malgaches. Le Groupe de Brazzaville comprend : le CONGO-Brazaville, la COTE D'IVOIRE, le .
DAHOMEY (actuel BENIN), le TCHAD, le GABON, la République Centrafricaine, le
CAMEROUN, MADAGASCAR, le SENEGAL, la M/ URITANIE, la HAUTE VOLTA (actuel

Burkina Faso) et le NIGER.

(2) RA.U. : République Arabe Unie
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Refusant de ne se joindre ni au Groupe de CASABLANCA ni au Groupe de
MONROVIA, le TANGANYIKA, lors de la conférence préparatoire des Ministres des Affaires
Etrangéres (Addis Abeba Février 1963) accorde la priorité & une “organisation
authentiquement africaine” (1). Dés le départ, cette poliﬁque du “ni...ni" (2) ou, pour
paraphraser SARTRE, ce “"choix du non choix’ marque durablement la politique étrangére
de la TANZANIE en la conduisant plutdt sur le chemin de la neutralité positive, du Non
Alignement et d'un soutien inconditionnel aux Mouvements de libération. Je reviendrai ci-
dessous sur ces aspects intéressants de la politique étrangére de la TANZANIE, politique qui
a défendu et dépendu longtemps des choix éthiques plutdt que des exigences et des
nécessités de la raison d'Etat.

Lors de la Conférence préparatoire des Ministres des Affaires Etrangéres (Addis
Abeba, Février 1963), le TANGANYIKA s'interroge sur deux propositions en présence : celle
d'Ahmed Ben BELLA et celle de Kwame NKRUMAH. Kwame NKRUMAH propose, dans un
appel solennel & tous les chefs d'Etat, de souscrire & une unification immédiate de I'Afrique.
il sait que sa proposition ne peut escompter aboutir & des résultats immédiats mais il sait
que, dans I'avenir, la justesse de sa position sera indiscutable et il sera auréolé du prestige
de "prophéte de l'qile révolutionnaire du Panafricanisme”.

L'initiative ou la proposition de BEN BELLA, quant & elle, voulait rendre continentale
I'aide aux mouvements de libération des territoires non encore parvenus &
llndépendance. Cette propositon réaliste regut le soutien de la TANU et noua des liens
personnels intenses entre NYERERE et BEN BELLA si bien qu'au renversement de ce dernier,

en 1965, NYERERE fut terrifié et dégu:

(1) Frank MODERNE, le PANAFRICANISME ET LA POLITIQUE EXTERIEURE DE LA
TANZANIE, Revue Francaise d'Etudes Politiques Africaines, 62, Février 1971, p 86.

(2) Allusion a la politique frangaise pronée par Franqois MITTERRAND qui ne veut ni les
nationalisations ni les privatisations aprés les élections présidentielles de 1988.
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"Peuvent-ils comprendre la signification de

I'amitié ? L'amitié ne signifie pas que parce

qu'un ami est renversé, il faut I'oublier. Maintenant

ils veulent que j'aille en Algérie alors que BEN BELLA

est en prison”. (105 : 061)

L'activisme de la TANU au sein du PAFMECA se précise lors du Sommet & lissue
duquel les chefs d'Etat signent ia Charte de I'Organisation de I'Unité Africaine, & la
conférence d'Addis Abeba, le 26 mai 1963. Avec ses 32 articles, la Charte de 'O.U.A se
propose, entre autres, de :

1- Coordonner et intensifier la coopération et les efforts en vue d'assurer le

mieux-étre des peuples africains ;

2- Défendre la souveraineté, lintégrité des territoires et lindépendance des

peuples africains ;

3- Extirper d'Afrique toutes les formes de colonialisme et faire progresser la

coopération internationale ;

4- Condamner sans réserve I’cséossino’r politique sous toutes ses formes...

5- Venir en qide aux mouvements de libération en se consacrant "sans

réserve 4 I'émancipation compléte des territoires africains qui n'étaient
pas encore indépendants” ;

6- Renforcer la POLITIQUE DE NON ALIGNEMENT.

NYERERE, secondé efficacement par Tom MBOYA . la TANU et le [ AFMECA a pesé
lourdement sur les orientations, les stratégies et les mécanismes du fonctionnement de

FO.U.A. Déja, & Addis Abeba, en 1960, lors de la Conférence des Etats Africains
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Indépendants, NYERERE faisqit le point de I'évolution de l'idée de fédération au sein de

fopinion africaine en déclarant :

"Un grand nombre d'entre nous, reconnaissent

sans discussion qu'une Fédération des Etats
d'Afrique orientale serait une bonne chose.

Dans notre luttre contre I'impérialisme, nous avons
mis en relief cette idée que notre force reposait sur
notre unité. Nous avons pris conscience du danger

de la formule DIVIDE ET IMPERA -divise et régne-.
Nous avons dit avec juste raison que les frontiéres
qui délimitent nos territoires avaient été tracées par
les impérialistes et non par nous et que nous ne
devions pas en tolérer I'utilisation contre notre
unité. Les faibles et les divisés ne sauraient

espérer maintenir une INDEPENDANCE DANS

LA DIGNITE, quelle que soit I'ardeur qu'ils mettent
a proclamer leur désir d'étre forts et unis car le désir
d'unir est une chose et I'unité de fait en est une autre.
Il me parait vraiment superflu de vouloir discuter
avec n'importe quel nationaliste intelligent

sur le fait qu'une PERSONNALITE AFRICAINE dans
la dignité exige une unité effective et non une

aspiration sentimentale a l'unité".

NYERERE considére et a toujours considéré que lI'Unité de I'Afrique doit se faire

lentement et méthodiquement. Point n'est besoin, & ses vues, de confondre vitesse et
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précipitation. Etant donné que l'unité africaine (1) tire ses arguments et ses racines dans la
lutte pour lindépendance nationale -la fameuse UHURU- NYERERE pense qu'il suffira de
substituer au "sentiment émotionnel de solidarité des partis africains’ une volonté d'union
des peuples indépendants de I'Afrique en ne IGchant pas les efforts pour libérer les
territoires qui sont encore sous la domination coloniale et raciale.

C'est qinsi que le PAFMECA propose de passer de unité d'opposition” & f'unité de
*construction®, de la "critique critique” & la "critique constructive’.

C'est ainsi que NYERERE pense que le regroupement régional est une étape
intermédiaire qui servira de prodrome & un regroupement continental, mais sans braler les
étapes. Il rappelle que le passage de l'unité d'opposition & l'unité de construction n'est pas

difficile & réaliser car il y a une unité fondamentale du peuple africain :

"... L'unité fondamentale des peuples africains est

évidente et profondément ressentie. C'est cependant

une unité forgée dans l'adversité, au cours de la luttre
contre un gouvememeht étranger. Si la victoire obtenue
dans cette bataille doit étre suivie d'un triomp 2 identique
sur les forces du néo-impérialisme, sur la pauvreté,

sur I'ignorance et la maladie, alors il faut que cette unité

soit maintenue et renforcée " (86 : 85).

(1) 11 convient de remarquer que les états "anglophones” utilisent beaucoup plus le terme
. "Panafricanisme” alors que les états "francophones” lui préferent I'expression "unité afr . :ine .
Mais, au fond, les deux désignent l'attitude d'esprit marquée par l'ouverture aux problémes africains
d'ordre supranational et la volonté d'agir collectivement et solidairement pour les résoudre.
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NYERERE presse ses pairs & tirer sur la fibre émotionnelie “née de l'histoire du
colonialisme et de l'oppression” et propose comme objectif de créer les "Etats Unis

d'Afrique :

"C'est cela seul qui peut vraiment donner

a I'Afrique I'avenir que ses populations

méritent apres des siécles d'incertitudes économiques

et d'oppression sociale. Cet objectif doit étre atteint,

peu importe que ce soit en une seule étape ou en plusieurs,

ou qu'on emprunte pour cela la voie du développement
économique, du développement politique ou du développement

social..." (85 : 68).

Le PAFMECA oU NYERERE et Tom MBOYA s'investissent et simpliquent profondément
et personnellement constitue une étape vers la réalisation de I'unité africaine. En Afrique
Orientale et Centrale, lidée d'une Fédération remonte aux années 1920 et elle est
concommittente & la naissance de la T.A.A. (TANGANYIKA African Association). En effet,
les gouvernements britanniques successifs étudiérent la proposition de mettre sur pied une
entité régionale regroupant des structures administratives interterritoriales. Ces structures
administratives interterritoriales créées avec l'assentiment des minorités blanches furent
combattues par les africains. C'est le cas de la "‘FEDERATION DES RHODESIES ET DU
NYASSALAND", créée en 1953 et de 'East African High Commission.

L'idée d'une fédération regroupant le KENYA, [UGANDA, le TANGANYIKA et
ZANZIBAR date, donc, des onnées 1920. D'C Jtres pays comme le MALAWI (NYASSALAND),
la ZAMB