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Note au lecteur

NOTE AU LECTEUR

1. A propos des conventions d'écriture

e [es références et citations

Les références bibliographiques sont présentées sous forme d’insertion dans le texte. La date se référe a
I'édition utilisée et non a la premiére parution de I'ouvrage.

Les citations d'ouvrages non traduits font 1'objet d'une traduction libre par mes soins, qui est alors signalée en
note.

Les citations d'auteurs insérées dans le texte figurent entre guillemets.

Lorsqu’elles sont insérées dans le corps du texte, les citations d’informateurs figurent en italique, entre
guillemets. De rares citations pourront paraitre inhabituellement longues au lecteur. Elles ont été retenues
sous cette forme pour ne pas briser la cohérence d’un raisonnement ou d’un récit.

e Les langues

Le texte comporte quelques termes d’anglais et de breton. Ceux-ci figurent en italique dans le texte, et leur
signification y est explicitée.

e La forme narrative
Jai privilégié une écriture a la premiére personne du singulier. Il ne s’agit pas d’une position de principe,
mais d’un choix lié aux conditions de réalisation de cette recherche et a son objet. D une part, il n’a pas
existé a mon sens de rupture entre le recueil des données, leur traitement et leur restitution organisée. D’autre
part, la production de discours informés par les sciences constitue un enjeu de premier plan dans la plupart
des situations que ce travail décrit. Observer et écrire, c’est alors pleinement prendre part : 1’écriture
scientifique ne fait pas disparaitre le sujet ni la responsabilité individuelle qu’il porte.

2. A propos du respect de 1'anonymat

Le contexte dans lequel cette recherche s'inscrit nécessite des précautions particulieres, qui vont parfois au
dela des conventions en vigueur dans ce type d'écrit. La protection de 1'anonymat des personnes interrogées
m'a conduite a faire des choix difficiles. Je me suis efforcée de le respecter, tout en donnant au lecteur le
maximum d'indications permettant de saisir quelque chose de I'identité et de la sensibilité de l'informateur.

Le principe général est le suivant : j'attribue aux personnes un prénom, j'indique leur profession lorsqu'elle
est connue, je compléte éventuellement par une indication sur d'éventuels engagements ou mandats, le terrain
sur lequel s'est déroulé l'entretien, le date de celui-ci. Lorsque les entretiens ont lieu avec des personnes qui
ne résident pas sur les trois principaux terrains d'enquéte, le lieu n'est pas cité.

Ce principe connait quelques exceptions et aménagements.



Note au lecteur

e Lorsque les propos cités sont publics, le nom de la personne n’est pas modifié. Une personne peut
donc apparaitre sous plusieurs noms, si elle est citée ailleurs avec un statut d'informateur. J'applique
le méme dispositif pour les auteurs de livres, de rapports, d'articles scientifiques, de films, d'oeuvres
d'art.

e I arrive que ces informations fournissent des indications trop précises, au regard du contexte dans
lequel intervient la citation, pour que ’anonymat de la personne soit préservé. Dans ce cas, je
m'autorise a ne pas les mentionner, ou a prendre quelques précautions supplémentaires. Dans des cas
encore plus rares, il n'est pas possible de citer la personne, parce qu'elle ne I'a pas souhaité ou que ma
conviction est que cela pourrait lui porter atteinte.

3. A propos de I’usage des termes

e Termes scientifiques et techniques

Ce travail porte sur une problématique environnementale dont la compréhension nécessite I'usage de termes
techniques et scientifiques relevant principalement de l'agronomie, de 1'écologie et de 1'océanographie. Qui
plus est, il y est question de connaissances scientifiques presque a chaque chapitre. Aussi est-il difficile,
méme si je m'y suis efforcée, d'éviter complétement une terminologie qui peut nécessiter un effort
d'assimilation et alourdir la lecture.

Un glossaire des termes scientifiques et techniques est donc joint en début de volume. Les termes qui y
figurent sont définis dans le corps du texte une premiere fois en note de bas de page.

e Usage du terme « marée verte »

En 2012, indication de la notoriété récemment acquise par les algues vertes au dela de leur lieu de résidence
habituel, le terme de «marée verte» a fait son entrée dans le Petit Robert.

Aussi m'autoriserai-je dans ce texte a oter a la marée verte les guillemets dont je 'affublais dans des écrits
antérieurs. J'emploierai également les termes de « bloom » et de « prolifération d'algues vertes », qui ont des
significations voisines, bien que le terme de « marée verte » inclue souvent chez ceux qui I’emploient 1'idée
d'un échouage des algues sur le rivage.

Cette petite nuance indique d'emblée que nous pouvons difficilement faire I'économie d'une réflexion sur
I'émergence et les usages de ce terme. Nous y reviendrons donc dans ce qui va suivre.
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Liste des acronymes et abréviations utiles

LISTE DES ACRONYMES ET ABREVIATIONS UTILISES

4C : Communauté de Communes Concarneau Cornouaille (aujourd’hui CCA : Concarneau Cornouaille
Agglomération)

ACASSYA : Accompagner I'Evolution agro-écologique des systémes d'élevage dans les bassins versants
cotiers (programme de recherche)

ADEME : Agence de I’Environnement et de la Maitrise de 1I’Energie

AEI : Agriculture Ecologiquement Intensive

AELB : Agence de ’Eau Loire Bretagne

AGEPEAU : I’ Agriculture a I’Epreuve des Politiques de I’Eau (projet de recherche)

ANSES : Agence Nationale de Sécurité Sanitaire, de I’alimentation, de I’environnement et du travail
APLI : Association des Producteurs de Lait Indépendants

APPMA : Association Agréée de Péche et de Protection du Milieu Aquatique.

APPSB : Association pour la Protection et la Promotion du Saumon en Bretagne (aujourd’hui: Eau et
Riviéres de Bretagne)

ASPF : Association de Sauvegarde du Pays Fouesnantais

BEP : Bretagne Eau Pure

BMO : Brest Métropole Océane

BDZE : Baie de Douarnenez Environnement

BV : Bassin versant

CAA : Cour Administrative d’ Appel

CAP : Comité pour une Agriculture Positive

CCPCP : Communauté de Communes du Pays de Chateaulin et du Porzay

CCPD : Communauté de Communes du Pays de Douarnenez

CCPF : Communauté de Communes du Pays Fouesnantais

CDJA : Centre Départemental des Jeunes Agriculteurs

CDH : Comité Départemental d’Hygiene

CEDAPA : Centre d’Etudes pour un Développement Agricole Plus Autonome

CELIB : Centre d’Etude et de Liaison des Intéréts Bretons

CERAA : Centre d'Expérimentation et de Recherche Appliquée en Algologie (aujourd’hui : CEVA)
CETA : Centre d’Etudes Techniques Agricoles

CEVA : Centre d’Etude et de Valorisation des Algues

CGAAER : Conseil Général de I'Alimentation, de I'Agriculture et des Espaces Ruraux

CGEDD : Conseil Général de I’Environnement et du Développement Durable

CIMAYV : Cellule d’Intervention sur les Marées Vertes du CEVA

CLE : Commission Locale de ’Eau

CM : Conseil municipal

CNEXO : Centre National pour I’Exploitation des Océans (intégré a I’'IFREMER a sa création)
CODERST : Conseil départemental de 1I’environnement et des risques sanitaires et technologiques
CPA : Comité Professionnel Agricole

CPER : Contrat de Projet Etat-Région (anciennement Contrat de Plan Etat-Région)

CRESESB : Centre de Ressource et d’Expertise sur I’Eau en Bretagne
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Liste des acronymes et abréviations utiles

CRT : Comité Régional du Tourisme

CSAYV : Comité Scientifique Algues Vertes

CSEB : Conseil Scientifique de I’Environnement en Bretagne

DCE : Directive Cadre sur ’Eau

DCSMM : Directive Cadre Stratégie pour le Milieu Marin

DERO : Direction de I'Environnement et des Recherches Océaniques de 'IFREMER
DIREN : Direction Régionale de I’Environnement

DREAL : Direction Régionale de I’Environnement, de I’ Aménagement et du Logement
EELV : Europe Ecologie Les Verts

ERB : Eau et Rivieres de Bretagne

EPAB : Etablissement Public d’Aménagement et de Gestion de la Baie de Douarnenez
FARRE : Forum de l'agriculture raisonnée respectueuse de l'environnement

FNE : France Nature Environnement

FNSEA/FRSEA/FDSEA : Fédération Nationale (Régionale, Départementale) des Syndicats d’Exploitants

Agricoles

GAR : Groupe des Agriculteurs Référents

GMBD : Groupement Maritime de la Baie de Douarnenez

GPS5 : Grand Projet 5 du Contrat de Projet Etat-Région Bretagne

HAB : Harmful Algal Blooms

ICPE : Installations Classées pour la Protection de I’Environnement
IFREMER : Institut Francais de Recherche pour 1’Exploitation de la Mer
IGN : Institut Géographique National

INERIS : Institut National de I’Environnement Industriel et des Risques
INRA : Institut National de la Recherche Agronomique

ISTES : Institut Scientifique et Technique de I’Environnement et de la Santé

ISTPM : Institut Scientifique et Technique des Péches Maritimes (intégré a 'IFREMER a sa création)

IUEM : Institut Universitaire Européen de la Mer

JAC : Jeunesse Agricole Catholique

LFE : La Forét Environnement

LTA : Lannion Trégor Agglomération (aujourd’hui LTC : Lannion Trégor Communauté)
MAE : Mesure Agri-Environnementale

MEDDTL : Ministére de I’Environnement, de I’Ecologie, du Développement Durable,

des Territoires et du

Logement (aujourd’hui Ministére de I’Ecologie, du Développement Durable et de 1’Energie)

MIRE : Mission Interdépartementale et Régionale de I’Eau

MISE : Mission Interservices Départementale de I’Eau

MODEF : Mouvement de Défense des Exploitants Familiaux
NIMBY : Not In My Back Yard

PAC : Politique Agricole Commune

PAYV : Plan Algues Vertes

PMPOA : Programme de Maitrise des Pollutions d’Origine Agricole
SAGE : Schéma d’ Aménagement et de Gestion des Eaux

SDAGE : Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SEPNB : Société pour I’Etude et la Protection de la Nature en Bretagne (aujourd’hui
SEPNB)

SCOT : Schéma de Cohérence et d’Organisation Territoriale
SPANC : Service Public d’Assainissement Non Collectif
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Liste des acronymes et abréviations utiles

TA : Tribunal Administratif

UBO : Université de Bretagne Occidentale

UDB : Union Démocratique Bretonne

UDSEA : Union Départementale des Syndicats d’Exploitants Agricoles
UGPVB : Union des Groupements de Producteurs de Viande de Bretagne
Ulvans : ULves VAlorisation Nutrition Santé (projet de recherche)

ZAC : Zone d’Actions Complémentaires (au titre de la directive « Nitrates »)
ZES : Zone d’Excédent Structurel (au titre de la directive « Nitrates »)
ZHERF : Zones Humides a Epuration Renforcée par le Fer

ZSCE : Zone Soumise a Contrainte Environnementale
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Glossaire des termes scientifiques et techniques

(GLOSSAIRE DES TERMES SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES

Anoxie : Défaut d’oxygénation d’une cellule, d’un tissu ou, en écologie, d’'un milieu. Les risques d’anoxie
sont notamment attachés aux proliférations algales massives, susceptibles de consommer 1’ensemble de
I’oxygene disponible dans le milieu et de nuire ainsi aux autres especes présentes.

Bloom : (trad. efflorescence) Forte prolifération en eaux libres de micro ou de macro-algues. Les blooms
sont généralement tres rapides.

Chlorophycées : Classe d’algues vertes relevant de la division des Chlorophytae. Le périmétre de la classe a
beaucoup évolué ces derniéres années, mais dans le langage le plus courant, elles continuent a désigner les
algues vertes de manicre générale.

Cluster : Terme utilisé en cartographie des réseaux pour désigner un agglomérat d’entités plus fortement
reliées entre elles qu’avec les autres entités du réseau.

Cyanobactérie : (syn. Cyanophycée, algues bleu-vert) Embranchement des Bactéries ayant la capacité a
réaliser une photosynthése. Elles sont impliquées dans de nombreux blooms touchant les cours d’eau sujets a
I’eutrophisation.

Dystrophie : En écologie, situation (généralement abordée comme une crise) d’un milieu dont la situation
trophique est brutalement modifiée. Par exemple, lorsqu'une efflorescence massive d’algues intervient et
capte la totalité de la lumicre, de I’oxygéne etc.

Epandage : Technique agricole consistant a répartir de fagon homogene, par des voies mécaniques, une
matiere (généralement un fertilisant) sur une surface cultivée.

Entéromorphe : Genre d’algues vertes a double paroi se présentant généralement comme de longs tubes.
Les especes du genre Enteromorpha ont récemment été rattachées au genre Ulva.

Estran : Partie du littoral qui se situe entre les limites des plus hautes et des plus basses marées
Eutrophisation : Phénoméne d’enrichissement d’un milieu aquatique en éléments nutritifs. La définition de
I’eutrophisation est complexe et discutée (voir a ce sujet : chapitre 2 de cette these).

Facteur limitant : Elément dont I'excés ou le défaut conditionne le développement des étres vivants a un
instant t. En agronomie, I’usage de ce terme est dans le langage courant associé a la disponibilité de chacun
des éléments nutritifs fondamentaux pour la croissance des végétaux (azote, phosphore, potassium).
Hydrogene sulfuré : (syn. sulfure d’hydrogéne ; composition : H2S) Gaz incolore et toxique dégageant une
forte odeur généralement décrite comme celle de 1’ceuf pourri. 1l se dégage des mati¢res organiques en
décomposition ou lors de 1’utilisation du soufre et des sulfures dans I’industrie chimique. Etant plus lourd
que D’air, il s’accumule dans les parties basses non ventilées. L’exposition a de fortes doses d’hydrogene
sulfuré peut susciter des intoxications aigilies présentant des risques létaux (cedéme pulmonaire) ou a des
1ésions oculaires et respiratoires.

Hypoxie : Forme atténuée d’anoxie.

Lisier : Mélange de déjections d'animaux d'élevage (urines, excrément) et d'eau, dans lequel domine
1'élément liquide.

Lixiviation : (syn. courant : lessivage) En écologie et en agronomie, processus au cours duquel I'eau s'infiltre
et percole dans un sol, en se chargeant éventuellement de substances. Dans le cas d’étude, les locuteurs
évoquent généralement le « lessivage » des composés azotés et des pesticides.

Macroalgues : Algues visibles a 1’ceil nu, généralement fixées a un substrat.

Macrophytes : Terme désignant de facon générique tous les végétaux aquatiques visibles a I’ceil nus (plantes
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et algues).

Méthanisation : (syn. digestion anaérobie) Processus naturel de dégradation de la matiére organique en
I’absence d’oxygene. Des technologies industrielles permettent aujourd’hui de le reproduire en conditions
contrdlées. Le procédé aboutit a la production de biogaz (dont 50 & 70% de méthane) pouvant étre utilisés
pour produire de 1’énergie et de digestats, pouvant servir a la fertilisation des surfaces cultivées. Les unités
de méthanisation peuvent étre alimentées a partir des déjections animales, ce qui accroit 1’intérét qu’elles
suscitent dans les zones d’élevage.

Microalgues : Algues non visibles a 1’ceil nu, micro-organismes uni ou pluricellulaires capables de réaliser
une photosynthese.

Minéralisation : Biodégradation de la matiére organique en fractions minérales (CO2, NH4, NO3...). Cette
biodégradation est toujours partielle.

Nitrate : (comp. NO3-) lon produit au cours du cycle de 1’azote, particuliérement soluble dans I’eau. Du fait
de I’'importance de la fertilisation azotée dans les systeémes agricoles intensifs, la teneur en nitrates des eaux
s’est considérablement accrue depuis les années 1970. Les nitrates sont de ce fait aujourd’hui considérés
comme une pollution aquatique de trés grande ampleur, nécessitant une réglementation. Un large consensus
scientifique existe aujourd’hui sur le role déterminant des composés azotés dans le développement des
phénomeénes de marée verte.

Oligotrophie : Situation d’un milieu pauvre en éléments nutritifs.

Phénologie : Etude de I’apparition d’événements périodiques, liés aux variations saisonniéres et climatiques,
dans le monde vivant.

Phénotype : Ensemble des caractéres observables, apparents, d'un individu, d'un organisme dus aux facteurs
héréditaires (génotype) et aux modifications apportées par le milieu environnant

Phosphate : (comp. PO4-) Ion composé de phosphore et d’oxygeéne. Associé au calcium, il est utilis¢ comme
fertilisant en agriculture. Il entre aussi dans la composition des détergents. Il est considéré comme étant a
I’origine de pollutions aquatiques importantes. Le phosphate étant peu soluble dans ’eau, il a tendance a se
stocker dans les sédiments. En Bretagne, les sédiments marins comportent ainsi de grandes quantités de
phosphate précipité, qui n’est ainsi pas considéré comme jouant le role de facteur limitant les proliférations
d’algues vertes.

Phycologie : Discipline scientifique qui se consacre a I’étude des algues

Phytoplancton : Ensemble des micro-organismes végétaux des milieux aquatiques.

Plancton : Ensemble des végétaux et animaux aquatiques vivant en eaux libres, généralement
microscopiques et se déplagant au gré des courants.

Rideau : Terme d’usage local désignant I’espace, généralement attenant et parallele a la zone de déferlement
des vagues, dans lequel se concentrent les algues vertes en suspension dans 1’eau.

Sympatrie : Situation d’espéces génétiquement proches, qui partagent le méme habitat mais ne s’hybrident
pas entre elles.

Thalle : Tissu végétal composé de cellules non différenciées, dépourvu d'appareil vasculaire ou l'on ne
reconnait ni feuilles, ni tiges, ni racines.

Ulves : Espéces d’algues vertes du genre Ulva. Elles sont inféodées aux étages les plus hauts des
écosystémes marins et affectionnent les milieux riches en azote. Aussi sont elles fréquemment représentées
dans les zones estuariennes. Plusieurs especes d’ulves sont présentes en Bretagne. Certaines d’entre elles
parviennent a se reproduire par bouturage et a vivre en eaux libres, sans substrat. Cet ensemble de
caractéristiques est a 1’origine de leur tendance a la prolifération dans les eaux cotieres.
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Entrée en matiére

ENTREE EN MATIERE

C'est sans doute un exercice classique que de tenter de revenir aux sources de l'engagement dans une
enquéte, surtout lorsqu'elle prend la forme et I'ampleur d'une thése.

Comme beaucoup des personnes que je rencontrerai pendant cette recherche, je peine a remonter aux
origines de mon expérience du phénomene des proliférations d'algues vertes. Je pourrais, comme elles le font
souvent, dire que j'ai toujours connu les algues vertes. L'odeur épaisse des vases riches en matiére organique
m'était agréable, de méme que les irisations vertes de la marée basse. J'ai tant de fois joué enfant dans les
petits filets d'eau qui jaillissaient des buses en béton sur les plages de Bretagne, perdu 1'équilibre sur les cales
vertes et glissantes, que la « salade » faisait partie pour moi d'un monde aimé et familier.

Je n'ai étudié ni la biologie ni l'agriculture, et méme quand j'ai commencé a travailler en Bretagne dans le
milieu maritime, puis en collectivité locale, et que mes connaissances sur l'environnement marin, puis sur les
problémes écologiques en général, se sont développées, rien n'a attiré mon attention sur ce point. Il me parait
impossible que pendant toutes ces années je ne sois pas tombée sur un article traitant des marées vertes. Sans
doute est-ce méme arrivé plusieurs fois. Par exemple, moi qui suis une lectrice vorace, une amatrice de
mysteres et qui ai tendance a toujours aller chercher des informations lorsque je suis surprise, j'ai découvert a
'occasion de cette recherche que j'avais lu au moins un livre dans lequel la question des algues était évoquée,
sans que je m'en souvienne ni que je sois allée me documenter. C'était un roman policier de Fred Vargas. J’ai
lu Pars vite et reviens tard lorsqu'il est paru, en 2001.

«— 11y ala peste ? avait-elle crié pendant le bulletin, résumant les alarmes de chacun, que personne
n’osait exprimer aussi vivement.

— T"as pas entendu ? dit Lizbeth de sa voix dominante. Ils ne sont pas morts de peste, ces gars, ils
ont été étranglés. Tas pas entendu ? Faut suivre, Marie-Belle.

— Et qui nous dit qu’il ne nous roule pas dans la farine, le gros de la Préfecture ? dit un homme au
bar. Tu crois que s’il y a la peste en ville, ils vont nous le dire gentiment aux infos, des fois, Lizbeth ?
Tu crois quils nous balancent tout ce qu’ils savent ? C’est comme ce qu’ils foutent dans le mais et
dans la vache, tu crois qu’ils nous le racontent, des fois ?

— Et nous, qu’est-ce qu’on fait pendant ce temps-la ? dit un autre. On le bouffe, leur mafs. |...]

— Avec toutes leurs expériences a la con, reprit une voix au bar, c’est bien possible qu’ils aient
encore fait une grosse bourde et qu’ils aient laché la maladie dans la nature. Tiens, les algues vertes,
tu sais d’ou elles viennent, les algues vertes ?

— Quais, répondit un type. Et on ne peut plus les rattraper, maintenant. Cest comme les mais et
les vaches. » (Vargas, 2005 : 161)

Ainsi les algues vertes sont-elles longtemps restées a mes yeux invisibles. Il est vrai que le littoral du Sud de
la région, beaucoup moins touché, m'était bien mieux connu que le Nord. Mais, dans les années 2000, je
travaille a la Communauté urbaine de Brest, et mes collégues ramassent réguliérement les algues vertes sur
une plage devant laquelle je passe matin et soir. Je vois cela plutét d'un mauvais ceil, comme témoignant de
cette manie de récurer les plages comme s'il s'agissait de simples terrains de jeux. Je ne me pose pas plus de
questions que cela.
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Je me souviens simplement de ce jour de printemps, en 2007, ou je vais avec un ami me promener sur le
sentier cotier au fond de la baie de Douarnenez. C'est un coin que je connais encore assez peu. Nous
apercevons au loin une petite crique sableuse et décidons d'y descendre. Nous nous approchons et une odeur
trés forte nous saisit, a peut-€tre 300 metres de la plage. « Il y a dii y avoir un épandage », s'exclame mon
ami. Nous arrivons a la plage. L'étendue blanche que nous prenions pour du sable est en fait une crotite
d'algues séchées, couvrant toute 1'anse, qui a un fond rocheux. Et nous constatons, en y descendant, que c'est
cela qui dégage cette odeur si forte de pourriture et qu'il y a une épaisseur de plus d'un metre d'algues en
décomposition sous la crofite. La scéne est saisissante. Je veux voir cela de plus pres, et aprés m'étre
enfoncée dans les algues sur quelques pas, je renonce, incommodée par l'odeur et vaguement mal a I'aise face
a la mine dégottée qu'arbore mon ami.

Nous repartons, un peu décus, un peu silencieux et, pour ce qui me concerne, trés sale. Et puis j'oublie.
Lorsque je décide, en 2009, d'entamer des études universitaires en ethno-€cologie, je n'ai pas en téte de
travailler sur les marées vertes. Cependant, je suis a la recherche d'un sujet qui n'intéresse pas que moi, mais
aussi ceux qui, avec générosité et compréhension, m'ont permis de reprendre mes études malgré une vie
professionnelle déja bien remplie. Je tatonne.

Arrive 1'été. Les médias bruissent d'une histoire de cheval mort sur une plage des Cotes d'Armor. Je me
rappelle bien cette plage, devant laquelle je suis souvent passée. Je suis surprise par I'ampleur que prend
l'affaire, la virulence des discours. Je deviens de plus en plus attentive, et commence a lire avec les outils de
ma toute nouvelle discipline ce qui m'était apparu d'abord uniquement comme un fait divers monté en
épingle par des médias en mal d'actualité estivale. Je comprends que cela dit quelque chose de fort et de
profond, mais je recule un peu devant le contexte, trés polémique. Je me documente avec passion et crois
constater I'absence de regard des sciences humaines et sociales sur le phénoméne. Finalement, je décide en
novembre 2009 de travailler sur un site d'échouage qui ne soit pas encore touché par la pression médiatique,
en avancgant sur la pointe des pieds.

C'est ainsi que j'ai commencé mes enquétes ethnographiques en baie de Douarnenez. J'y suis arrivée a peine
une semaine apres la parution du Plan gouvernemental de lutte contre les algues vertes, le 5 février 2010.

Voici comment que je suis entrée en matiére.

Il me parait nécessaire de dire cela : je ne suis pas, je n'étais pas, particuliérement lucide ni sensibilisée sur la
question avant d'entamer ce travail. Je n'ai jamais vécu les proliférations d'algues vertes ni les pratiques
agricoles dans ma région comme une violence faite 2 moi-méme ou a l'environnement que j'aimais. Tout au
plus savais-je que le bocage avait beaucoup pati de la révolution agricole des années 1960, et était encore
soumis a rude épreuve; que la charge animale sur le territoire était I'une des plus importantes en Europe et
que la région concentrait une bonne partie de la production porcine frangaise ; que la qualité des eaux des
riviéres laissait franchement a désirer ; et que d'étre ¢éleveur, ¢a n'était pas une sinécure. Toutes choses qui
sont a mon avis connues de la plupart des habitants de la Bretagne.

Me voici donc, comme eux, oscillant entre familiarité et surprise, ironie distancée et émotions plus ou moins
bien contenues, ne sachant exactement comment et quand tout ceci a commencé, et soumettant mon histoire
a 1'épreuve de I'enquéte...
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INTRODUCTION

UNE SOCIO-ANTHROPOLOGIE DES CHANGEMENTS
ENVIRONNEMENTAUX :
QUELS PROBLEMES, QUELS ENJEUX ?

Journal de recherche. Vendredi 31 mai 2013.

Au moment d'écrire cette introduction, je pense a Louis et a ce jour, froid et beau, ou je lui rends visite dans
sa ferme de Trémel, prés de Plestin-les-Greves. 1l y a exactement deux ans maintenant. Malgré la relative
Sfamiliarité a laquelle nous sommes arrivés, Louis et Marie, son épouse, ont continué de me vouvoyer. C'est
trés rare, ici. L'échange est chaleureux, pourtant, mais teinté d'une certaine solennité, sous le regard d'un
Christ en croix et dans le silence du matin. Nous devisons sur le sens et l'utilité de mes recherches. Louis
m'interroge alors de facon tres détaillée sur les connaissances scientifiques relatives au phénomeéne de
prolifération des algues vertes. Aprés m'avoir écoutée attentivement tenter de lui en restituer la teneur, il dit,
trés doucement : « Ces algues, ca pose toutes les questions. ». Je lui souris, inexplicablement émue. Et je
pense : « Louis, vous m'aidez beaucoup, et vous ne m'aidez pas du tout. ».

Louis, agriculteur en retraite né en 1927, habite tout pres de la baie de Saint-Michel-en-Gréve et de la longue
plage, d'une lieue de longueur, qui lui donne son nom. Comme dans d'autres sites en Bretagne, depuis les
années 1970, a la belle saison, la baie s'emplit d'algues vertes en suspension dans l'eau, qui se développent
avec une rapidité impressionnante et viennent s'échouer en grand nombre, au gré des marées, sur le sable.

« Toutes les questions » ?

« Toutes les questions », pour Louis, ce sont toutes les questions qu'il se pose et qu'il entend poser sur les
sujets qui l'intéressent. Ce sont toutes les questions qui ont trait a 1'évolution du territoire sur lequel il a
toujours habité. Ce sont, surtout, toutes les questions sur les transformations majeures qu'a connu
l'agriculture depuis qu'il s'est installé a l'immédiat aprés-guerre, et sur celles qui viendront.

Louis dit simplement qu'il existe un continuum entre les proliférations d'algues vertes et un ensemble de
problématiques qui, prises ensemble, couvrent un spectre trés large. La cohabitation avec les algues vertes
dure, et c'est bien sir li¢, depuis plus de quarante ans : dans cet intervalle de temps, le littoral et 1’agriculture
ont connu des transformations majeures.

En deux générations, Louis a vu disparaitre une société et une économie agricoles qu'il se plait a décrire,
comme beaucoup de mes interlocuteurs agés, comme « archaigues ». 11 a vu partir ses enfants, et la plupart
de ceux de ses amis, pour trouver du travail ailleurs, souvent en région parisienne. Il en a vu certains, bien
plus tard, revenir, pour finir leur carriére ou vivre leur retraite au pays. Ils n'étaient pas les seuls : des
personnes qui n’en étaient pas originaires ont fait la méme chose. Des jeunes, aussi, qui travaillent dans les
villes alentour et acceptent de faire davantage de route pour pouvoir vivre dans la campagne et pres de la
mer. L'atmosphére s'en trouve changée, peut-étre davantage encore qu'avec l'arrivée des touristes en été, a
laquelle Louis était somme toute habitué¢ depuis l'enfance. Et ne dirait-on pas que tous ont les yeux rivés sur
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la greve ?

Ceux-la n'ont qu'une notion vague du chemin que lui a parcouru, seul et avec ses colleégues agriculteurs,
lorsqu'il s'est engagé avec passion dans la Modernisation. Cela touchait tous les aspects de sa vie : cela
voulait dire se former, devenir un professionnel de 1'¢levage, cela voulait dire voir plus grand, et investir,
devenir propriétaire. Cela voulait dire prendre des responsabilités, étre un acteur du progrés et du
développement ; car elles n'étaient pas légion, les voies d'industrialisation. Cela voulait dire, aussi, se faire
plus que jamais aménageur. Le paysage s'en est trouvé completement bouleversé. La vie, aussi, avec, a défaut
de temps libre, la possibilité d'acheter et de vendre, et d'accéder a un certain confort. Comme les autres, mais
pas tout a fait comme les autres.

Car si Louis défend et défendra cotite que coftite la voie qu'avec d'autres il a le sentiment d'avoir contribué a
tracer, il parle aussi de ce qui a disparu, sans qu'on n'y prenne toujours garde. Alors méme que I'on voulait
permettre a tous de « vivre et travailler au pays », de moins en moins de fermes et de paysans. Alors que
I'engagement dans les coopératives visait, avant toute chose, & garantir la régularité de leur revenu et a
maitriser la spéculation sur les produits agricoles, une perte de pouvoir des agriculteurs au sein des filiéres.
Alors que Louis répondait a un appel a la fraternité¢ et adhérait a un projet humaniste et émancipateur,
l'isolement par le travail et I'exposition croissante a la critique. Car tout cela était bon, mais a eu un cot.

Ces algues, ¢a pose toutes les questions : a-t-on bien fait de faire ce qu'on a fait ? Se former, se transformer
en prenant en compte ce que la société semblait attendre de nous ? Devenir éleveurs, devenir plus efficaces,
adopter de nouvelles cultures, de nouveaux outils, de nouvelles fagons de travailler, changer nos bétes et
leurs besoins, sortir du bocage comme on sort du bois, gagner parfois de l'argent, changer nos habitudes,
croire au développement, défendre nos droits, faire vivre notre pays ?

Mais les questions que pose Louis portent aussi sur la transformation des regards posés sur cette expérience.
Les critéres selon lesquels le passé se trouve aujourd’hui soumis a un examen critique lui semblent avoir
changé : quel est ce monde qui fait de la mort d'un cheval sur une petite plage que plus personne ne connait
un événement national ? Quand la gréve est-elle devenue plus importante que la terre ? Le loisir plus
important que la nourriture ? Depuis quand et comment le paysan est-il I'ennemi de la nature, des animaux, et
des hommes ?

« Ces algues »...

L'expérience de Louis, qu'il engage toute enti¢re lorsque nous parlons ensemble des proliférations d'algues
vertes, forme un tout qu'il vit et embrasse du regard. Il peine a la découper en tranches, en problémes, en
questions. D'autres se chargent bien de le faire, qui disent des algues vertes qu'elles sont un « probleme
d'environnement » ou une « pollution agricole ». Ceux-la choisissent de regarder les algues vertes par un
bout, et I’agriculture par les algues, ce qui heurte la vision holiste de Louis.
A ceux qui ont soutenu et soutiennent encore que 1'élevage breton, fer de lance de l'agriculture frangaise, doit
contribuer a « nourrir le monde » et s'engager avec résolution pour ce faire dans la lutte pour la
compétitivité-prix des produits et la préservation du « potentiel de production », les algues vertes posent la
question de la gestion du lien au territoire, de l'image, des risques attachés au renforcement des normes
environnementales.
Ceux qui appuient leurs activités sur l'attractivité du littoral ou sur ses ressources sont confrontés a des
incertitudes accrues et a des choix de gestion difficiles, entre silence, alertes et communication,
investissement et attente.
Auprés de ceux dont les attachements les inscrivent durablement dans des lieux touchés par les
proliférations, a 1'échelle d'un village, d'une baie et, parfois, de la région, les questions de l'origine, des
« causes », des responsabilités, de ce qui fait rupture, prennent un relief majeur. En fonction de cela, il
4
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faudra, ou pas, apprendre a vivre avec ou laisser libre cours a son indignation.

Pour ceux qui voient, qui touchent, qui sentent, qui lisent et écoutent aussi, il y a quelque part un signe que
quelque chose ne tourne pas rond. Mais quoi, et jusqu'ou?

Tous ceux-la vivent ensemble, durablement ou le temps d'un passage, et pour ceux qui se sont engagés a les
représenter, la problématique des proliférations d'algues vertes est souvent l'un des dossiers les plus
inextricables qu'ils aient eu a gérer.

Toute question sur les algues, tout discours sur les algues portent en eux des lectures du monde. Et les
regards sur les algues, les questions qu'on leur pose, ont évolué dans le temps. Leur développement est
parfois longtemps resté invisible et muet de sens, méme si l'endroit ou Louis habite fait sans doute exception.
Depuis ce qu'on pourrait appeler leur sortie des eaux, les algues vertes se sont chargées, déchargées,
rechargées de propriétés, de caracteres, de significations selon des combinaisons souvent renouvelées.
Malgré ces variations, deux étapes majeures de problématisation et de cadrage sont repérables en premicre
lecture.

Au cours d'une premiére étape, les proliférations sont progressivement reliées aux activités humaines, et en
particulier aux activités agricoles : de phénomene naturel inexpliqué, elles deviennent probléme local
d'environnement.

Une seconde étape débute dans les années 2000. Elle est plus délicate a caractériser. Tout au plus peut-on
relever a ce stade qu'au cours de cette période, le phénomene acquiert une visibilité sans précédent et qu’une
question de santé publique se trouve brutalement posée a son propos. De nouveaux acteurs institutionnels se
saisissent de la problématique, et des moyens plus importants sont consacrés a ce qu'il est désormais convenu
d'appeler la « lutte contre les algues vertes ». Les médias en parlent bien davantage, et bien au dela de la
région. Des photographies d'algues vertes viennent illustrer 1'évocation des problémes de pollution en
général, et de pollution agricole en particulier. Les mobilisations et les débats publics a ce sujet se font bien
plus fréquents. La question d'un changement de « systéme » agricole, d'un futur sans algues associé a un
devenir différent, se trouve posée directement.

Ces étapes renforcent l'existence des proliférations d'algues vertes comme point de repére dans des débats
qui portent, de plus en plus, sur la dimension sociétale d'un changement pergu initialement et principalement
au travers de ses implications techniques et économiques. Dans le méme temps, les lectures du phénomeéne
semblent circuler davantage et s'enrichir de catégories nouvelles, construites dans des lieux moins
directement identifiables.

Aussi le regard de Louis, comme le mien, sont-ils sollicités dans maintes directions, peinant a dessiner une
image générale de ce que le phénomeéne dit, produit, transforme. Car ce qui était « notre bazar »', ce qui était
« nos algues »*, a largement débordé les frontiéres géographiques, sociales et cognitives dans lesquelles il se
trouvait contenu.

Ainsi, Louis m'aide beaucoup, parce qu'il met en évidence la complexité des systémes d'interprétation et
d'action qui entourent le phénomeéne. Celui-ci met a I'épreuve un modeéle de développement, en devenant
progressivement l'un des principaux symboles de son insoutenabilité, au double sens du terme : il est trop dur
a porter, trop dur a supporter, et ne semble plus correspondre a ce qui a justifié sa mise en place. Et Louis ne
m'aide pas du tout, parce que rendre intelligible cette complexité est difficile : ses questions s’adressent
autant aux autres qu’a lui-méme et son expérience peut se lire a plusieurs niveaux. Comment donc en rendre
compte?

1 r : . A .

Léon, agriculteur en retraite et pécheur amateur en mer, baie de Douarnenez, mars 2010.
2 . y. .. . . \

Annie, secrétaire de Mairie d'une commune littorale, Lieue de Gréve, octobre 2012.
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L Explorer I'expérience locale des transformations
environnementales dans les sociétés post-industrielles

1. Singularité, intérét et limites du cas étudié

Les proliférations d'algues vertes en Bretagne embarquent donc avec elles toute une série de questions, au
point ou elles constituent une porte d'entrée et un point de repére pour la problématisation des relations entre
société, sciences et objets naturels dans la région et peut-étre au dela.

Elles embarquent en premier lieu un long cortége de non-humains : lorsqu’on parle d’elles, il est aussi
question d'animaux de rente (singuliérement de cochons), de molécules (singulierement de nitrates et
d'hydrogene sulfuré), mais aussi d'animaux de compagnie, de faune littorale, de mais et de prairie...Les
relations de chacun et de tous avec ces étres se trouvent interrogées. Mais elles semblent n'acquérir cette
capacité d'enrblement que progressivement et de facon accidentée, ce qui fera I'objet de notre attention dans
ce travail.

Une autre dimension notable de ce cas d'étude est la fagon dont les proliférations d'algues vertes participent
d'épreuves de déstabilisation des institutions et de leurs modes d'intervention, qu'il s'agisse du droit, des
sciences, ou des organisations politiques. Elles touchent aux relations de pouvoir et a la justice. Lorsque des
considérations scientifiques servent de point d'appui a des juges pour établir une responsabilité de 1'Etat sur
les conséquences de l'insuffisante prise en charge de la pollution, lorsque respecter la loi ne suffit pas a
échapper a la critique, lorsque recherche des causes et recherche des fautes se mélent, ce sont bien les
rapports aux institutions qui se trouvent interrogés. Les points d'observation possibles de ces transformations
et de ces épreuves sont multiples. Tellement multiples qu'il nous faudra opérer une drastique sélection dans le
matériau d'enquéte, et que leur profusion méme constitue un défi pour l'analyse’.

Troisiéme dimension marquante du phénomene, son caractere trés distribué spatialement et sa profondeur
historique. De son apparition, contemporaine de la modernisation agricole en Bretagne, a aujourd'hui, ou il
en constitue I'un des principaux ressorts critiques, il s'écoule plus de quarante ans. Les marées vertes font
'objet de formes de gestion localisées depuis presque autant de temps. Depuis une quinzaine d'années, des
programmes de lutte fondés sur l'analyse des causes qui permettent le développement des algues ont été mis
en ceuvre a I'échelle régionale. Les algues vertes sont devenues un indicateur de qualité des eaux littorales au
travers du droit communautaire récemment, et plus récemment encore ont été identifiées comme porteuses
d'un risque pour la santé¢ humaine et animale. En deux générations, la fagon d'aborder et de gérer le probléme
a ainsi profondément évolug.

La territorialité du phénoméne, son ancrage, ont aussi un caractére variable. D'abord, les sites touchés
« expriment »” les algues différemment. Puis, entre les huit « bassins versants a algues vertes » identifiés par
les institutions dans le cadre de la mise en ceuvre des politiques de lutte, et la centaine de sites repérés
comme plus épisodiquement concernés, 1'écart est grand. Ensuite, les algues vertes circulent. Enfin, des
formes et des problématiques voisines existent ailleurs, mais les marées vertes constituent un marqueur
régional. Les changements d'échelle sont donc permanents. C'est dans cette circulation entre ce qu'une
cohabitation longue avec les algues vertes a pu créer comme systémes d’interprétation, et construction de
savoirs et de catégories plus généraux, que les sens donnés aux proliférations d'algues vertes se construisent
et se reconstruisent.

Au final, les processus qui font des algues vertes a la fois un facteur de désorganisation et de réagencement
des systémes interprétatifs se présentent comme porteurs d'une grande complexité, qui offre un contraste

? Cette profusion de points d'observation, de subjectivités interpelées, de discours publics, d'images, a de loin constitué
la principale difficulté de cette enquéte.

* Thierry, chercheur spécialiste des marées vertes, mai 2011.
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saisissant avec la banalit¢ du phénomeéne en lui-méme. Ce sont l'existence matérielle du phénomene,
I'¢vidence de la géne et des problémes de gestion, qui créent une forme de rapport immédiat et une prise
(Bessy et Chateauraynaud, 1995 ; Chateauraynaud et Torny, 1999) qui permettent de saisir cette complexité a
vif lorsqu'on enquéte. La trivialitt-méme du phénoméne est l'un des vecteurs par lesquels on accede a
l'expression brute et aux formes de tension et de contradiction interprétatives que les acteurs ont a gérer.
Dans leur introduction a L'environnement en perspective (2000), Lionel Charles et Henry-Pierre Jeudy
notaient que « l'environnement désigne tout aussi bien ce qui reléve des pollutions ou des déchets, des
ressources naturelles, du cadre de vie, des espéces végétales ou animales, du paysage... ». lls dressent ainsi
le constat devenu classique de 1'hétérogénéité des problématiques et des objets regroupés au sein d'une
catégorie englobante et dont les contours sont par essence indéterminés. Ce qui frappe dans cet inventaire
éclectique, c'est a quel point, dans le cas qui nous intéresse, chacune de ces portes d'entrée pourrait convenir :
les algues vertes font intervenir l'ensemble de ces dimensions, les concentrant en quelque sorte en un point
focal. Une indication de cela est fournie par la diversité des angles par lesquelles elles font leur apparition
dans la recherche en sciences sociales depuis les années 2000. Comme espece invasive mettant en jeu le
rapport a I’altérité (Dalla Bernardina, 2000, 2004 ; Dammekens, 2001; Dalla Bernardina, 2010 ; Levain,
2013), comme déchet et comme pollution (Bouard, 2002 ; Le Chéne, 2012); comme un splendide cas de
controverse socio-technique pour les étudiants de Sciences Po et de 1’Ecole des Mines, inspirés par la
sociologie latourienne’ ; comme cas d’espéce permettant d’analyser les figures argumentatives mobilisées
dans les débats environnementaux (Chateauraynaud, 2010) ; comme illustration des effets délétéres des
arrangements néo-corporatistes qui président a la gouvernance de I’agriculture en France (Bourblanc, 2007,
2011 ; Bourblanc et Brives, 2009) ; plus récemment, comme toile de fond de 1’étude des transitions socio-
techniques en agriculture (Diaz et al, 2013 ; De Raymond et Testard, 2013 ; Levain et al. 2014) ; comme
objet support de I’expression d’émotions contradictoires dans I’espace public (Quéré, 2012). Et, enfin, par
les mobilisations récentes qu’elles occasionnent, comme I’indice du développement d’une conscience du
paysage qui porte en elle la critique de la modernité agricole (Luginbiihl, 2012).

Peut-on alors aller jusqu'a penser que ce qui est observé a propos de l'algue verte peut, par transposition,
éclairer sur la relation a l'environnement en tant que catégorie cognitive, au dela d'une simple illustration ?
Cependant, cette dimension archétypale est ici principalement associée non pas, comme c'est souvent le cas,
a une innovation technologique, mais a une espece locale a la fois banale, familiére et périphérique dont le
comportement (une forme d'adaptation a de plus grands apports de nutriments dans les eaux cotiéres) pose a
ce point probléme que c'est sur le mode de 1'étre/non-€tre qu'une partie singuliérement importante des acteurs
I'appréhende désormais. On peut donc qualifier I'enjeu cognitif qui y est associé¢ d'existentiel, au sens propre.

2. Modernité, changement vécu, changement construit

Le phénoméne des proliférations d'algues vertes peut tout autant étre considéré comme un probléme
écologique localisé que comme la manifestation d’un changement global. 11 se situe en effet au confluent de
deux problemes émergeant depuis quelques années comme des préoccupations majeures a 1’échelle
mondiale. Il s’agit d’une part de l'anthropisation des espaces maritimes, en lien avec la réévaluation récente
de leurs fonctions régulatrices (tant en matiére de composition de 1'atmospheére, de production de biomasse,
que de température), d’autre part de la perturbation du cycle de I'azote. Ces deux perturbations anthropiques
atteignent une telle ampleur qu'elles excédent largement les capacités de régulation de la biosphére
(Rockstrom et al., 2009). Mais elles n’ont pas accédé pour le moment a la méme visibilité dans le débat

> Voir par exemple : Borie et al., 2007.
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public que la perturbation du cycle du carbone ou I'érosion de la biodiversité. Au nombre des manifestations
problématiques de celle-ci, l'eutrophisation* (c'est-a-dire, schématiquement, l'enrichissement des milieux
aquatiques en éléments nutritifs et ses conséquences) suscite une attention croissante (Selman et al., 2008).
Les catégories a 1'aide desquelles ces problémes sont pensés et pris en charge d'un point de vue scientifique
et gestionnaire sont loin d'étre stabilisées et I'évaluation de leur gravité pose de redoutables difficultés.
L'enjeu qui se rattache a cette stabilisation est, bien sir, la possibilité de concevoir une transition vers des
systémes socio-écologiques plus résilients, chacun de ces termes (transition, systéme socio-écologique,
résilience) constituant autant de boites noires qui restent largement a explorer.

Les expériences de confrontation a ces perturbations et a ces catégories sont pluri-dimensionnelles et
complexes, a l'image de la diversité de leurs manifestations locales. Il existe toujours un écart, et parfois une
dissonance, entre les catégories globales et les formes de connaissance qui leur sont attachées d'une part, les
systémes d'interprétations locaux sédimentés et composites d'autre part. Ceux-ci intégrent diversement, mais
sans s'y fondre, les schémes interprétatifs a vocation universalisante que produisent les sciences et les
institutions internationales depuis le début des années 1990 a leur sujet.

Le contexte de globalisation des probleémes écologiques que j'ai bri¢vement décrit et la mise en évidence de
I'ampleur des crises qui touchent les écosystémes marins et terrestres accentuent les enjeux de la rencontre
entre des groupes porteurs d'écologies différentes et de la confrontation avec les catégories globales
institutionnalisées de prise en charge de ces problémes. Le dommage écologique « déja 1a » fournit la
matiére d’une interrogation fondamentale sur les dimensions axiologique, éthique et anthropologique de
I’expérience de la modernité (Beck, 2008). Dans [’appréhension des relations entre hommes et
environnement, c¢’est aujourd’hui une formulation problématique qui domine, inaugurant sans doute un
troisiéme grand temps de la pensée occidentale sur les relations entre nature et culture (Glacken, 1992).
Celle-ci s'est d'abord majoritairement construite autour d'interrogations sur la fagcon dont les milieux naturels
affectaient les sociétés, puis de la facon dont les activités humaines affectaient 1'environnement, et en
particulier le dégradaient (Dove et Carpenter, 2008). Aujourd'hui, I'enjeu est de pouvoir rendre compte de la
complexité des relations entre des milieux profondément soumis a l'influence des activités humaines et des
sociétés ouvertes, mobiles, équipées par les sciences. A une approche statique doit s'ajouter une lecture plus
dynamique, interrogeant la formulation d'une crise écologique (Larrére et Larrére, 1997), d'une impasse
¢cologique (Poirot-Delpech et Raineau, 2012), voire l'entrée dans une nouvelle ére ou l'histoire et les
activités humaines gouvernent les cycles écologiques et géologiques ( Crutzen et Stoermer, 2000 ; Grinevald,
2012 ; Larrére et Larrére, 2013 ; Bonneuil et Fressoz, 2013).

C’est ainsi a une exploration de I’ « expérience écologique » (Kalaora, 2001) que cette recherche a donné
lieu. Et c’est a caractériser davantage les processus d’écologisation a partir du monde vécu que cette thése va
contribuer. C’est dans les domaines de la sociologie rurale, de la sociologie des politiques agricoles et des
sciences que ces réflexions ont trouvé leurs prémisses (Buttel, 1996) et leurs développements les plus
féconds. Les processus d’écologisation ont jusqu’a présent été étudiés sous deux angles principaux : celui de
I’ « expérience moderne de la nature » (Kalaora, 2001) et celui de la réorientation des cadres par lesquels les
institutions prennent en compte et traduisent les problémes environnementaux en prescriptions nouvelles.
Cette généalogie duale se traduit par la coexistence de définitions plurielles de 1’écologisation. Chez Bruno
Latour (1998), celle-ci est définie comme expérimentation collective portant sur les associations possibles
entre objets et personnes, caractérisée par le fait que les premiers ne sont plus subordonnés aux fins
poursuivies par les secondes. En ce sens, I’écologisation est une activité cognitive et sociale qui se définit par
opposition a la modernisation :

« Ecologiser une question, un objet ou une donnée ne signifie pas le replacer dans son contexte et
lui donner un écosysteme. Cela signifie le placer dans une opposition terme a terme avec une autre
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activité, poursuivie pendant trois siécles et qui est connue, a défaut d’'un terme meilleur, comme
« modernisation. »° (Latour, 1998)

Cette lecture de 1’écologisation en termes de politiques de la nature (Latour, 2004) s’éloigne des approches
empiriques que privilégient les sociologues ruraux, en méme temps qu’elle les traverse. L’écologisation est
en effet abordée historiquement dans ce domaine a partir des pratiques alternatives, porteuses d’une critique
fondamentale de la modernisation agricole (Schnaiberg, 1980 ; Reveret et al., 1981). Mais elle est aussi
désormais définie de fagon plus circonstanciée, a partir des catégories mobilisées par les acteurs
institutionnels eux-mémes, comme ’intégration de préoccupations et d’objectifs environnementaux dans les
politiques publiques (Deverre et de Sainte Marie, 2008 ; Mormont, 2009), pour en interroger les capacités
transformatrices et dans un souci de clarification. L’opposition entre écologisation et modernisation s’en
trouve réinterrogée, parce que cette intégration est le produit d’un réassemblage et d’une hybridation dans le
cadre du paradigme du développement durable (Barbier, 2010).

Cette hybridation est a la fois conceptuelle et empirique, ce qui invite & examiner, dans une perspective
pragmatique, les conditions concrétes dans lesquelles s’agencent représentations, activités et connaissances :
I’écologisation peut alors étre appréhendée, plus largement, comme I’ensemble des « processus et procédures
par lesquels la société prend en compte 1’environnement dans sa dynamique de développement » (Mélard ,
2008: 14). Cette attention a 1’agir situé et aux objets et catégories autour desquels s’organisent les activités
cognitives aide a comprendre ce que produit I’introduction multiforme d’actants non-humains chargés de
droits dans 1’espace social. Appréhender 1’écologisation comme processus, par les situations et les objets
n’apporte cependant a notre questionnement que des éléments de réponse parcellaires. Il nous faut en effet
rendre compte de mutations qui affectent simultanément différentes dimensions de I’expérience sociale et
interrogent le périmétre de la société et la définition méme des identités (Dubet, 1994). Et pour cela, il est
important de tenter de couvrir le plus largement possible les espaces dans lesquels les algues vertes sont
évoquées et invoquées.

3. Entre localité et mondialité, I'espace de I'’expérience

Documenter empiriquement ces mutations se heurte a une série d'obstacles.

D’abord, il faut circuler entre des expériences trés localisées et des attachements stables d'une part, des
schémes interprétatifs en mutation rapide d'autre part. Comment prendre en compte les changements
permanents d'échelle de réflexion et d'action qu'induit ce type de questionnement? Il s'agit d'observer un
agencement d'une nature particuliére, dans lequel tout le monde est pris a témoin mais pas affecté de la
méme maniere, dans un mouvement de va-et-vient permanent qui prenne en compte des connexités et des
réseaux plutdt que de considérer le réel comme une superposition d'échelles (Callon, 2006).

Enfin, dans certaines aires géographiques, les changements écologiques d'origine anthropique ont été plus
perceptibles que dans d'autres, et ce sont aussi des régions ou les ethnologues travaillant aupres des peuples
autochtones (cercle arctique, zone intertropicale...) étaient bien outillés pour décrire la dégradation de l'acces
aux ressources. Bien souvent, la rapidité des changements environnementaux se doublait d'une évidente
asymétrie dans les rapports de force et I'acces aux ressources. Dans les zones tempérées, notamment en
Europe, on n'a que peu ou pas assisté a des manifestations aussi criantes et directes, et plus rarement observé
ces changements avec un regard anthropologique. La question des changements environnementaux peine a
étre appréhendée dans sa double dimension globale et locale, en tant qu'expérience de vie et de construction
de sens, dans les sociétés industrialisées des milieux tempérés. Ce sont plutdt des expertises techniques qui
sont mobilisées et plutdt les systemes de management et de gestion qui sont mis en avant, sans questionner
les paradigmes dans le cadre desquels ces prises en charges s'effectuent (Mc Carthy, 2005) :

® Traduction libre de auteur.
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«Les approches dominantes dans 1'étude des relations et des conflits environnementaux en
appellent souvent aux structures légales formelles, aux modeles du choix rationnel, ou a la science
environnementale : les questions sont souvent centrées sur le fait de savoir si une activité
particuliére ou une revendication sont légales, rationnelles politiquement ou économiquement pour
des individus juridiquement égaux, ou dommageables d'un point de vue environnemental. De
nombreuses analyses procedent du postulat qu'il existe des réponses définies et possibles [...] a ces
questions, et que trouver ces réponses ne passe pas forcément par le fait de donner la parole a ceux
dont les actions sont en question. [...] Les relations informelles de propriété, la micro-politique, les
inégalités dans la répartition des risques et des bénéfices, les attachements a des modes de vie
particuliers, les exclusions injustes des aires naturelles protégées et de nombreux autres facteurs
difficiles 2 modéliser et plus facile 2 découvrir au travers d'une recherche qualitative intensive, sont
vraisemblablement centraux pour les dynamiques des relations humains-environnement. » (Mc
Carthy, 2005)
Les exemples manquent, a partir desquels développer une description fine de ces évolutions du point de vue
de ceux qui les vivent, contribuent a les fabriquer et a les prendre en charge : soit on en vient a faire de
l'ethnographie des laboratoires ou des institutions en charge de la gestion, soit on aborde les choses en termes
de représentations croisées de l'environnement, sans pouvoir explorer les médiations qui viennent les
appuyer et qui se construisent a différents niveaux. Or, porter le regard au-dela des frontieres socialement et
politiquement construites qui encadrent la formulation d'un probléme (ici, les proliférations d'algues vertes
en Bretagne) permet de saisir en quoi discours, intéréts, réseaux contribuent a configurer des problémes
présentés comme locaux, sans pour autant suffire a les décrire. Problématiser, dans 1'espace et dans le temps,
les articulations entre transformations sociales et transformations environnementales sur les espaces
littoraux, ainsi que les différents processus de définition et de cadrage des problémes écologiques, constitue
ainsi un enjeu important de cette recherche.
Mais l'enjeu me parait aller au dela. Il ne s’agit pas en effet ici de chercher I'objectivation des rapports de
pouvoir et du poids des catégories exogenes qui sous-tendent la configuration des problémes
environnementaux contemporains . Il s’agit davantage de comprendre comment l'ensemble de ces
dimensions se trouvent incorporées dans le monde vécu, comment ces formes d'hétéronomie, d'imposition et
d'appels a la conformation modifient, et jusqu'a quel point, l'expérience sociale et I'intimité de ceux qui se
trouvent aux prises avec une transformation de leur environnement quotidien. Quels cortéges les algues
vertes accompagnent-elles, suivent-elles, conduisent-elles ? Comment les questions environnementales se
construisent et se reconstruisent-elles aujourd'hui, au point qu'un phénomeéne, stable dans sa forme et confiné
dans sa localité, se charge de significations nouvelles et acquiert la force d'un symbole ?

Il.  Une socio-anthropologie des changements environnementaux

Pour ce faire, deux approches complémentaires me paraissent nécessaires.
La premiere consiste a privilégier les méthodes d’enquéte et les appuis théoriques qui rendent justice a
I’épaisseur de I’expérience vécue. La seconde est constituée par un ensemble de méthodes qui, combinées,
doivent permettre de reconstituer les médiations par lesquelles ces histoires singuliéres s’amarrent a des
espaces de construction du sens plus larges par des relations de connexité.

" Comme pourrait le faire une approche classique de political ecology (Blaikie, 1985, 1999). Ces études ont en partage
de chercher a « retracer la généalogie des récits relatifs a « I'environnement », en identifiant les relations de pouvoir
que ceux-ci soutiennent, et en mettant en évidence les conséquences de I'hégémonie sur et dans ces récits pour le
développement social et économique, particuliérement pour limiter les possibilités d'auto-détermination » (Stott et

Sullivan, 2000).
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1. Ethnographier le quotidien et rendre compte des épreuves

L’ethnographie permet de se doter d'un mode rigoureux de traitement du réel (Mauss, ; Olivier de Sardan,
2008), par une exploration fine et située des interactions hommes-environnements.

Une recherche exploratoire, menée a I'hiver et au printemps 2010 en baie de Douarnenez, dans le Finistére, a
permis de valider deux hypothéses qui ont été retenues comme des bases pour cette recherche. La premiére
hypothése était l'intérét d'une approche compréhensive de type « émic » (Pike, 1967 ; Harris, 1976) pour
recueillir des informations signifiantes du point de vue des acteurs®. La seconde concernait la pertinence
d'une entrée par I'objet « algue » pour accéder a la compréhension de ce qu'Alban Bensa (2010) appelle des
« rapports de sens », c'est-a-dire au dévoilement de liens logiques d'un point de vue cognitif, qui concernent
les changements environnementaux et leur socialisation.

Cette thése a de ce fait principalement pris appui sur 1’observation participante et la réalisation d’entretiens
semi-directifs’. Je ne me suis jamais sentie « prise », au point o Jeanne Favret-Saada (1985) I’entend, dans
les rapports de pouvoir et dans les conflits qui accompagnent la prise en charge des marées vertes.
Cependant, j’ai circulé dans un espace saturé de sens et de discours, et le rythme et I’intensité de mes
enquétes de terrain ont été effrénés. Cette densité dit quelque chose de ce que vivent mes interlocuteurs : le
poids de la catastrophe et la difficulté a s’extraire de 1I’événement (Girard et Langumier, 2006; Revet, 2011),
la pluralité des modes d’existence des algues vertes et des arénes dans lesquelles leur comportement est
questionné, I’hétérogénéité des expériences qu’elles mettent en relation. Finalement, la densité cognitive des
interactions dont j’étais le t¢émoin ou auxquelles je participais m’ont conduite a faire de la situation d’enquéte
elle-méme une question de recherche. Le fait de se trouver enquéteur dans une situation d’enquéte
généralisée obligeait a une trés grande rigueur et a une réflexivité sur mon statut d’observatrice. A bien des
¢gards, I’enquéte collective est devenue un objet a part entiere de cette recherche, devenue une « enquéte sur
I’enquéte ».

La difficulté qui s’est posée cependant dans cette enquéte était de se référer a priori, comme il est d’usage, a
un collectif englobant qui, dans notre situation, pose question, parce qu'il est de taille et de composition
variable sur la durée de l'expérience de confrontation au phénomeéne, appréhendé soit depuis son apparition
« premiere », soit, chaque année, lorsqu'il revient et se charge de propriétés nouvelles. 11 fallait aussi pouvoir
faire circuler des propriétés et des compétences au sein d'ensembles incluant des artéfacts et des entités
naturelles, des étres environnants, puisqu'il est avant tout fait référence a des positions actancielles,
dialogiques, donc en fait a des relations, dont on peut éventuellement apprécier I’asymétrie. C’est en prenant
appui sur une diversité de lieux d’enquéte et en introduisant des méthodes de recueil de données moins
classiques que j’ai tent¢ de surmonter cette difficulté. La facon dont cette construction s’est effectuce
rapproche notre méthode de ce que Nicolas Dodier et Isabelle Baszanger (1997) ont appelé une
« ethnographie combinatoire » qui, « en circulant sur différents terrains, réunit une jurisprudence de cas
propre a identifier les différentes formes d'action dans lesquelles les personnes peuvent s'engager, ainsi que
leurs combinaisons possibles. ». Elle constitue une voie possible de description d'un « collectif hétéroclite de
ressources entre lesquelles les individus doivent se déplacer ».

L’enquéte ethnographique n’est plus aujourd’hui un monopole disciplinaire. Elle constitue au contraire un
trait d’union entre I’ethnologie et certaines approches sociologiques, que je mobiliserai dans cette these, et
qui font leur I’idée d’une indissociabilité entre I’interprétation et la description.

¥ De la nouveauté et de I’intérét de cette approche témoigne 1'intérét soutenu pour les connaissances construites a I'aide
de ce cadre de la part des acteurs locaux, qui se traduit par des restitutions, des débats et des échanges spontanés
nombreux.

? Le détail des méthodes d’enquéte et des données collectées est donné au chapitre 1. Sur les trois ans qu’a duré cette
recherche, neuf mois ont été consacrés a I’enquéte de terrain et plus de 200 entretiens semi-directifs ont été réalisés.
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Il s’agit au premier chef du vaste champ de la sociologie des épreuves ', (Chateauraynaud et Torny,
1999 ; Martuccelli, 2006 ; Chateauraynaud, 2011 ; Barthe et al., 2013) définie comme un style de recherche
qui s’appuie sur la fécondation croisée de la sociologie de la traduction (Callon, 1986) et sur le renouveau
théorique que les travaux de Luc Boltanski et Laurent Thévenot sur les régimes de justification (Boltanski et
Thévenot, 1991) et d’action (Thévenot, 1995 ; 2006) ont contribué¢ a alimenter au début des années 1990.
Ces deux courants ont en commun de prendre appui sur la notion d’épreuve pour rendre compte
simultanément de I’indétermination et des régularités de formes qui caractérisent I’engagement des individus
dans les situations de débat et de controverses. Elles reconnaissent aussi aux acteurs engagés dans ces
situations des compétences réflexives et critiques, de s’attacher a décrire la fagcon dont ils mobilisent dans le
présent des références au passé et de formaliser les différentes étapes par lesquelles des entités et artéfacts
sont enrdlés dans la détermination de ce qui leur est commun '

Ce dialogue entre des sociologues des sciences et des techniques et des sociologues du travail et de 1’action
collective a été tres fortement stimulé par le regard commun porté sur les problématiques environnementales
(Chéateauraynaud, 2010), qui ont fourni la matiére de nombreuses études de cas, dont certaines sur des
terrains impliquant les activités agricoles. Il a donné lieu & un important travail de conceptualisation (Latour,
2005; Lafaye et Thévenot, 1993 ; Callon, Lascoumes et Barthe, 2001).

Cette facon d’interroger 1’expérience des problémes environnementaux, pour ouverte qu’elle soit, a
néanmoins pour effet de la distinguer d’approches dans lesquelles prévaudrait une posture de dénonciation et
de dévoilement des intéréts en jeu. Le principe de symétrie (Bloor, 1976 ; Latour et Woolgar, 1986) appliqué
a I’analyse des épreuves fait de la suspension du jugement un impératif de rigueur et de I’examen attentif des
dispositifs critiques activés par les acteurs eux-mémes un objet central de la recherche.

2. L’interdisciplinarité par les objets : un dialogue avec I’histoire et
les sciences de la vie

Cette recherche prend acte de l'interdisciplinarité de fait (partage des objets, croisement des regards,
mobilisation de références) indissociable de l'investigation des problématiques environnementales (Jollivet,
1992). Les objets environnementaux sont des « objets en situation d'intermédiation » qui obligent & une
approche interdisciplinaire, du fait des « nouvelles conditions de 1I’énoncé scientifique que sont les situations
d’incertitude, de coproduction des savoirs et d’ingénierie environnementale» (Billaud, 2003).

Si I'on poursuit jusqu’a son terme la logique des ethnosciences et le principe de symétrie, 1’interdisciplinarité
est aussi une conséquence nécessaire du dialogue entre le chercheur et la société qu'il étudie.
Interdisciplinarité et recherche impliquée en sciences humaines et sociales postulent 1’une et l’autre
l'enrichissement d'un mode d'appréhension du réel par sa mise en relation avec d'autres formes de
connaissances et de représentations (Abéles et al., 2000). Adopter une posture d'ouverture interdisciplinaire,
c'est en effet considérer a priori de fagon non hiérarchisée des régimes épistémiques variés et tenter de les
articuler pour améliorer 1'intelligibilité d'une question complexe. Au dela des espaces de rencontres institués

' La plupart des sociologues frangais qui se reconnaissent dans cette approche admettent aussi le terme de « sociologie
pragmatique », indiquant par 1a leur attachement a 1’observation de ’action située pour dépasser 1’opposition entre
«macro » et « micro », et se donner ainsi les moyens de comprendre ce qui s’agence et est enr6lé dans I’expérience
sociale (Barthe et al., 2013).

""La co-direction de thése, dans cette perspective, prend un relief particulier. Elle postule un dialogue possible entre
deux traditions de recherche qui interrogent, chacune avec leurs outils, des problématiques communes :

- les relations entre savoirs (au sens large, comme formes de compréhension et modes de formalisation) et action
(pratiques et discours), leurs modes de constitution et leurs transformations, avec un regard appuyé sur les
interactions entre savoirs scientifiques et autres formes d'appréhension et d'objectivation du réel

- la fagon dont les problématiques dites « environnementales » sont susceptibles de les réorganiser.
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entre les formes légitimées de savoirs, il est de ce fait particulicrement nécessaire de participer a d'autres
arénes dans lesquelles les connaissances, quelles qu'elles soient, sont discutées. La construction et les usages
des approches interdisciplinaires sont une condition de fait d'une approche du politique « par le bas »
(Bayart, 2008) : on peut aller jusqu'a considérer que les délimitations disciplinaires internes au sciences
humaines et sociales ne peuvent étre pré-imposées dans cette perspective; ce sont les acteurs qui organisent,
par leurs représentations et par leur pratique, les connaissances et les discours de fagon a ce qu'ils fassent
sens dans leur expérience'.

Plusieurs champs de recherche sont venus ainsi alimenter ce travail, parce qu’ils étaient convoqués dans le
débat public. C’est le cas de I’histoire. La référence a la période historique qui s’étend de I’apres-guerre a
aujourd’hui est trés commune, sinon systématique, dans les entretiens avec les habitants. J’ai de ce fait mené
une réflexion sur les usages politiques et sociaux de I’histoire locale, prété attention aux lieux de construction
d’une histoire endogéne de la modernisation agricole et aux récits qui servent de support a la justification ou
a la dénonciation. Cette recherche m’a par ailleurs conduite a entretenir un dialogue permanent avec des
chercheurs des sciences de la vie, en particulier avec des €cologues, agronomes et biologistes. L'écologie
scientifique et 1'agronomie sont en effet instituées dans le débat public sur les marées vertes du point de vue
de la fabrique des faits scientifiques, de l'analyse des réseaux et de leurs relations avec 1'écologie politique.
Ces domaines de recherche sont considérés ici comme sciences situées, en interaction trés forte avec les
acteurs locaux et participant de plusieurs systémes de légitimation et de prescription. Ils irriguent ainsi cette
recherche de différentes facons : par 1’analyse de la littérature scientifique et I’examen des conditions de
production des faits et des preuves, par l’exploration de l'expérience des écologues, agronomes et
hydrologues, par le suivi du devenir des énoncés dans le débat public.

Cette theése constitue ainsi une tentative pour envisager une socio-anthropologie de l'environnement qui
intégre 1’expérience de la modernité réflexive, et une invitation a réfléchir a ce qui peut constituer les corpus
et méthodes de référence d'une socio-anthropologie des changements environnementaux.

J’entendrai ici par « socio-anthropologie de 1'environnement », les études et analyses qui se situent dans un
contexte social et culturel dans lequel la catégorie de 1' « environnement » est constituée et dotée d'une
certaine épaisseur historique ; qui considerent le local a la fois comme lieu de ’action et lieu de la
connaissance (Poirot-Delpech et Rainaut, 2012) ; qui s'intéressent aux représentations qui y sont associées a
partir des outils descriptifs et analytiques de I’enquéte qualitative; ce, dans la perspective de produire des
connaissances concernant les dynamiques des groupes humains, pris en compte non seulement dans leur
expérience sociale mais également en tant qu'éléments intégrés a des systémes socio-écologiques dont la
régulation est interrogée.

Cette définition s'adresse donc a des sociétés ouvertes et a des catégories situées. Elle s'ouvre nécessairement
vers les travaux sociologiques, anthropologiques et vers 1’étude des sciences et des techniques, domaine a la
fois théoriquement riche et empiriquement trés documenté. Elle permet de bien identifier le double rapport
de la socio-anthropologie de I'environnement a I'écologie. Par ailleurs, cette proposition conforte
l'introduction d'approches politiques au sens de la construction de ce qui est commun, dans une période de
recomposition des concepts et notions a l'aide desquels les relations hommes-nature sont envisagées d'un
point de vue cognitif et axiologique.

12 A fortiori, ils constituent une étape indispensable lorsqu'il s'agit de défricher un nouveau sujet pour et par les sciences
humaines et sociales. Ils sont fondamentaux dans une approche « tournée vers les acteurs », notamment pour
faciliter I'accessibilité des travaux. Dans les interactions auxquelles j'ai pris part, I'un des éléments majeurs a prendre
en compte a été le fait qu'il n'existait pas réellement jusqu'a présent de dialogue entre les sciences sociales et les
acteurs de terrain (y compris institutionnels) sur le phénomeéne étudié.
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lll. Mediations, épreuves et savoirs

1. Une épreuve cognitive

Au cours de cette enquéte, il est apparu de fagon trés nette que 1'épreuve traversée par les personnes qui se
trouvaient confrontées aux marées vertes était avant tout celle de la confrontation au désordre et a
l'incertitude, et que de ce point de vue les connaissances sur le phénomeéne, prises au sens large (I'identifier,
le nommer, l'expliquer) constituaient un enjeu et un investissement majeur pour mes interlocuteurs. Il est
apparu également que la dimension cognitive de cette épreuve s'était renforcée avec I'introduction
progressive de catégories scientifiques et gestionnaires de plus en plus en relation avec la formulation
globale des problémes écologiques. Les proliférations d'algues vertes se présentent a la fois ou
successivement comme un changement, une crise, une transformation ; leur qualification n'est ni homogene,
ni linéaire ; la dimension relative des savoirs a leur propos est en permanence mise en exergue, comme
I’impossibilité d’embrasser d’un seul mouvement déductif les mécanismes qui les sous-tendent.

Comment s’opéere la sélection des savoirs et des compétences qui se voient reconnaitre une forme d'utilité
sociale et de 1égitimité dans la prise en charge d'un probléme écologique ? Comment les connaissances sont-
elles mobilisées, instrumentalisées, déconstruites, reconstruites ? Qu'est-ce qui fait fait, qu'est-ce qui fait
preuve ? La mise en présence d’épistémologies plurielles affecte les processus de gestion concertée d'espaces
qui sont, pour les uns, nature, et pour les autres, culture (Roug¢, 2006). Les objets naturels sont des « objets
problémes » qui doivent étre traités comme des faits sociaux, et appréhendés au travers d'une perspective
holiste : savoirs et savoir-faire doivent étre étudiés simultanément (Roué, 2012).

De plus, mes interlocuteurs sont confrontés a une difficulté a penser a partir des outils d'aujourd'hui un futur
qui s'écarte complétement des « modeles ». Les savoirs me semblent de ce fait mobilisés pour penser la
possibilité d'une transition vers un avenir moins béquillé par la technique mais plus outillé par les
connaissances. Pour examiner cette question, plus que jamais, les savoirs scientifiques doivent étre
considérés comme une forme parmi d'autres de rapport aux objets de connaissance, et moins que jamais
comme excluant les représentations et comme a-historiques. On considérera ainsi que « la connaissance ne se
définit pas comme la mise a distance des processus sociaux, mais comme un processus réflexif dans les
processus sociaux » (Kalaora, 1999).

Il s'agit donc de penser l'expérience des changements environnementaux locaux dans le contexte global
d'écologisation comme créant des tensions épistémiques et d'observer comment celles-ci sont prises en
charge par les acteurs. Dans une expérience de ce type, qui se formule largement comme une épreuve, ce
sont les facons de connaitre et le rapport au savoir, a la fois comme outil de légitimation et de transformation
du réel, qui sont en jeu. C'est pourquoi l'examen des postures et des activités d'enquéte, au sens de Dewey
(1993), a laquelle se livrent les acteurs y occupera une grande place. Je m'appuierai, tout au long de cette
thése, sur sa définition de l'enquéte comme « transformation contrélée ou dirigée d’une situation
indéterminée en une situation qui est si déterminée en ses distinctions et relations constitutives qu’elle
convertit les ¢éléments de la situation originelle en un tout unifié¢ » (p. 169). C’est aussi pourquoi les
dispositifs de gouvernance a partir desquels un phénoméne comme les proliférations d'algues vertes est pris
en charge par une pluralité¢ d'institutions s'appuyant sur des connaissances scientifiques nombreuses ne
constituent pas le cadre principal de cette analyse. L'expérience que la these tente de saisir déborde largement
ces cadres et il ne s'agit pas seulement de la situer dans le registre du débat public, ou de sa mise en scéne.
J’ai choisi au contraire d’envisager la pluralit¢ des arénes dans lesquelles faits et valeurs se trouvent
renégociés par la confrontation au phénomeéne, y compris celles dont le niveau d'institutionnalisation est
faible, et la forme peu ou pas controlée par les pouvoirs publics.
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2. Des médiations multiples

La réflexion de Mc Carthy sur les enjeux d'une réévaluation de la complexité des systémes d’action locaux
pour comprendre les écarts supposés a la rationalisation de la gestion environnementale dans les sociétés
industrialisées rejoignent rapidement les questions soulevées par la proposition d'anthropologie symétrique
formulée par Bruno Latour dans Nous n'avons jamais été modernes (2005). S'il faut bien sir prendre en
compte la nature distribuée de I'expérience de construction du sens dans un monde démocratique ou les choix
scientifiques et techniques sont discutés, disputés, institués, il ne faut pas pour autant prendre l'affirmation
par les acteurs de leur « modernité » au pied de la lettre, et en déduire que ce qui les attache, les engage, les
sépare releve de logiques autres et doit €tre analysé avec des outils différents que ceux que 1’on mobilise sur
des terrains plus lointains.

Cette attention portée a la symétrie a une double implication. Elle oblige a considérer les acteurs a parité,
sans préjudice de leur statut, lorsqu'ils se prononcent sur ce qui releve de la société et des « valeurs », et sur
ce qui reléve de la science, de la « Nature » et des faits. Elle conduit aussi, a considérer de prés les
réagencements permanents des réseaux d'humains et de non-humains dans des collectifs et des schémes
hybrides qui interrogent le « Grand Partage » naturaliste (Latour, 2004, 2005 ; Descola, 2005). On retiendra
d'emblée, donc, I'idée que les algues vertes sont un puissant agent de problématisation d'un « social élargi » a
différents étres environnants, dans la perspective que Latour (2007) donne a cette autre approche du social et
de la « sociologie des associations » qu'il appelle de ses voeux :

«Dans la perspective alternative présentée ici, le « social » n'est pas une colle capable de tout
attacher, y compris ce que d'autres colles ne peuvent faire tenir, mais plutdt ce gui est assemblé par
de nombreux autres types de connecteurs.|...| En effet, il faut que celle-ci soit beaucoup plus large que
ce que l'on désigne communément par ce terme, et pourtant strictement limitée au suivi de nouvelles
associations et a l'architecture créée par leurs assemblages imprévus. Clest la raison pour laquelle je
vais définir le social non comme un domaine spécifique, mais comme un mouvement tres
particulier de réassociation ou de réassemblage. [...] Le social ne peut étre saisi que par les fraces
qu'il laisse (au cours d'épreuves) lorsqu'une nomvelle association se crée entre des éléments qui ne
sont aucunement « sociaux » par eux-mémes. » (Latour, 2007 : 12-17)

La notion de réseau, au sens de réseau hétérogene, est au coeur de la proposition latourienne et, plus
largement, des développements qui l'ont précédée et suivie chez les auteurs se réclamant de la sociologie de
la traduction. L'analyse des réseaux d'interactions nous permet, pour le cas qui nous sert de point d'appui,
d'appréhender les algues vertes comme un actant, a la fois hybride incorporant nature, technique et culture
(Latour, 2005) et objet frontiére participant a mettre en relation un grand nombre d'entités hétérogénes (Star
et Griesemer, 1989). En en passant par une étude des objets en interface, pas pour eux-mémes, mais pour le
réseau de relations qu'ils tissent, c'est bien cependant une expérience incarnée que nous cherchons a restituer
(Hennion, 2013). J’entendrai donc dans ce travail la notion de médiation de fagon large, en suivant Antoine
Hennion, comme ’ensemble des attachements qui contribuent a faire advenir au monde des productions
collectives qui peuplent le social sans refléter uniquement ses déterminations (Hennion, 2007).

Il me semble enfin nécessaire, pour mener a bien le projet de mettre en évidence les dynamique sociales et
cognitives qui traversent la prise en charge des marées vertes, de prendre en compte les formes spécifiques
de comportement et d'expression des algues, qui jouent un role important dans les statuts et l'agentivité qui
leur sont attribués par mes interlocuteurs, les faisant accéder a une forme spécifique de « sur-naturalité »
(Monod-Becquelin, Vapnarsky et al., 2012). Je préterai une attention particuliere a la facon dont les
personnes rencontrées au cours de l'enquéte ordonnent ce qui est, ce qui parait et ce qui peut étre dans leur
lecture d'un phénoméne que caractérisent l'alternance de phases d'hyper-présence, puis d'effacement (sa
cyclicité), la quasi-certitude de son retour et l'incertitude sur le moment de son arrivée (son caracteére
chronique), la progressivit¢ de son installation et I'anomalie que pourtant il constitue, son caractére
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multifactoriel et la non-linéarité des relations qui le lient, notamment, a l'arrivée dans les baies de flux de
nutriments apportés par les rivieres, l'incertitude enfin sur la fagon dont il sera investi de signification par
différents groupes et institutions. Ces propriétés ouvrent des espaces d'interprétation dans lesquels une
pluralité d'assemblages matériels et idéels sont possibles. Cette démarche me parait I'une des mieux a méme
de rendre compte de ces médiations. Elle ouvre, aussi, vers la dimension anthropologique de cette
expérience. Si ’on définit, en suivant Philippe Descola, I’anthropologie sociale comme « science des
médiations entre la nature et la culture » (Descola, 2011), le poids de I’expérience de la modernité réflexive
et de I’écologisation sur les schémes stables d’ordonnancement des relations entre humains et non-humains
reste encore a évaluer et & documenter de fagon empirique (Barbier, 2010). Il s'agit alors d'interroger la
pluralité des écologies politiques et symboliques qui cohabitent dans I’espace ouvert de la cohabitation avec
les algues.

IV. Plan de Ia these

Le premier chapitre sera consacré a la méthodologie de I’enquéte. J'y présenterai la posture de recherche
que j'ai adoptée, les terrains d’enquéte, les différents corpus de données et le traitement que j'ai choisi de leur
réserver, en lien avec les questions de recherches explorées dans la thése et le contexte de sa réalisation.

Les trois chapitres suivants constitueront la premiere partie de la thése, consacrée a 1'analyse du mode
d'existence des proliférations algales dans la construction des problémes écologiques contemporains.
L'objectif de cette partie est d'interroger les formes d'objectivation disponibles des marées vertes dans
I'espace scientifique et institutionnel et de comprendre comment la formalisation de grands problémes
écologiques globaux rencontre l'expérience locale des transformations environnementales. Le chapitre 2
s'attachera a en décrire 1'émergence a 1'échelle mondiale, le chapitre 3 & mettre en évidence les formes de
liens existant entre le cas breton et ces cadres globaux, en revenant notamment sur la construction
progressive des connaissances scientifiques sur le phénomeéne dans la région. Le chapitre 4 montrera
comment les marées vertes sont devenues un objet culturel régional complexe, support d’inscriptions et de
projections variées, qui ont en commun d’interroger les attachements, le rapport a 1’altérité et le rapport au
passé.

Notre seconde partie repartira de I'expérience des changements sociaux et environnementaux des

populations les plus directement concernées par le phénomene sur les trois principaux terrains d'é¢tude. A
partir d'une analyse de 'histoire socio-environnementale des communes riveraines des baies touchées depuis
l'apres-guerre (chapitre 5), je tenterai de mettre en évidence les processus et les formes de problématisation
locale des marées vertes et la facon dont celles-ci s’alignent et s’unifient au travers de médiations politiques
et scientifiques sur la période la plus récente (chapitre 6). Ces cadrages, orientés vers 1’objectivation de
I’expérience et la rationalisation de la gestion, se trouvent cependant en permanence débordés par des
activités de recherche de plein air et des enquétes profanes couvrant un spectre tres large et témoignant d’une
impossibilité pour les institutions 1égitimes a problématiser de fagon stable le phénomeéne et ses implications
(chapitre 7).

La troisiéme partie s'efforcera d'analyser les systémes d'interprétation contemporains du phénomeéne devenu

probléme public et réalité inacceptable, comme s'alimentant a la fois de I'expérience locale et de lectures des
catégories globales de représentation des problémes écologiques. Les chapitres 8 a 11 montreront comment
les solidarités entre pairs et entre groupes sociaux se trouvent mises a I'épreuve et comment dans ce contexte
se négocie l'adaptation des valeurs, des pratiques et des connaissances aux nouveaux agencements
accompagnant la prise en compte du phénomeéne. Nous y étudierons successivement les épreuves qui
traversent et construisent 1I’expérience des responsables administratifs et politiques, des agriculteurs et de
leurs représentants, des militants environnementalistes et des scientifiques.
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Introduction

La quatrieme partie sera a consacrée a lI'examen de la facon dont les marées vertes circulent dans un
ensemble de représentations stylisées des problémes écologiques et participent a les renforcer. Le chapitre

12 nous permettra d'interpréter le maintien des marées vertes dans un statut de liminalité, a la fois sur le plan
cognitif et sur le plan de la lutte opérationnelle. Nous y explorerons les notions de catastrophe, de risque, de
danger mobilisées tant par mes interlocuteurs que par les sciences humaines et sociales pour penser ensemble
les changements sociaux et environnementaux. Le chapitre 13 nous permettra de synthétiser ces
observations et de faire émerger des figures symboliques du désordre écologique.

Cet itinéraire parcouru, nous pourrons enfin conclure en montrant comment ’analyse du cas des marées
vertes permet de caractériser I’écologisation comme expérience sociale.
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Chapitre 1
Une ethnographie itinérante et
combinatoire. Matériaux et méthodes

A de nombreuses reprises au cours de cette recherche, mes interlocuteurs m'ont interrogée sur les données
que je collectais et l'usage que je comptais en faire, identifiant parfois avec une perspicacité qui me laissait
un peu démunie les limites intrinséques de ma démarche. La plupart de leurs observations s'adressait aux
méthodes de la recherche ethnographique en général. En plus petit nombre, elles en interrogeaient la
possibilité et la 1égitimité dans ce contexte précis. Ce ne sont pas les moins délicates.

Je commencerai donc par y apporter quelques éléments de réponse, en précisant la posture de recherche que
j'ai adoptée et les exigences méthodologiques qui s'y rattachent (I). Cette recherche présente en effet des
caractéristiques qui nécessitent des clarifications préalables : il s'agit d'une recherche interdisciplinaire,
s'appuyant sur un partenariat avec des institutions impliquées dans la gestion du phénomeéne étudié, sur une
question socialement vive. Je présenterai ensuite les terrains d'étude et les données sur la base desquelles les
analyses seront développées (II). Je décrirai enfin la fagon dont ces données et ces corpus de référence seront
mobilisés dans les chapitres qui vont suivre (III).

l. Posture de recherche et exigences méethodologiques

Apres étre revenue sur les formes de rigueur attachées a la recherche qualitative en sciences humaines et
sociales, plus spécifiquement lorsqu'on pratique l'ethnographie de terrain, j’aborderai les précautions
supplémentaires qu'implique le positionnement dans une question socialement vive et dans une ethnographie
du proche. Je montrerai ensuite comment les tensions inhérentes a ce type de recherche impliquée ont été
traitées dans le dispositif mis en place.

1. De quelle objectivité se prévaloir ?

1.1. Larigueur du qualitatif : un régime épistémologique a défendre

Parmi la communauté des ethnologues, la dimension trés qualitative de 1'essentiel du matériau de recherche
mobilisé¢ dans les enquétes ne fait pas débat. C'est la rigueur dans la mobilisation des données et dans leur
interprétation qui concentre l'essentiel du travail critique entre pairs. Aussi, ce sont plutot des sociologues qui
se sont attachés a défendre ce type de méthode, étant davantage confrontés a une critique €pistémique portant
notamment sur la représentativité de leurs échantillons, comme condition d'une possible montée en
généralité.

D'un point de vue épistémologique général, notre stratégie de recherche reléve de celles que Norman Blaikie
(2010) caractérise comme abductives, en ce qu'elle cherche a « décrire et comprendre la vie sociale au
travers du sens donné et des intentions formulées par les acteurs »'"° (P.84) et s'inscrit dans une épistémologie
constructionniste, dans laquelle les énoncés produits par le chercheur ne peuvent étre appréciés selon les
catégories et critéres invariants du vrai, parce que description et interprétation sont indissociables. Jean-

13 Traduction libre de lauteur.
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Claude Passeron (Passeron et Revel, 2005 ; Passeron, 2006) qualifie ce type de régimes épistémologiques de
« non popperien », dans le sens ou ils ne sont pas caractérisés par le principe de falsifiabilité. Ceux-ci dont
guidés prioritairement par une ambition descriptive, appuyée sur ce que Jean-Pierre Olivier de Sardan (2008)
appelle le « pacte ethnographique » :

« Ce que je vous déctis ou ce que je vous projette est vrai, méme si cela a été fabriqué, cela n'a pas

été inventé. » (Olivier de Sardan, 2008 : 144)
En ce sens, la « rigueur du qualitatif » implique une exigence tres forte de transparence et d'explicitation des
méthodes ayant présidé a la construction descriptive et narrative, en méme temps qu'elle lie ’enquéteur aux
personnes enquétées et aux lecteurs par le biais d'une forme de contrat éthique, qui va bien au dela de la
stricte communauté scientifique dont il reléve.

1.2. Un impératif critique ?

De quoi ce contrat éthique entre 1’enquéteur et ses interlocuteurs est-il fait? Le moins que 1'on puisse dire,
c'est qu'il existe un droit d'entrée pour étudier ce qui se passe autour et avec les algues vertes, et méme, pour
pouvoir simplement envisager de produire un discours a ce sujet. Cela ne facilite pas le travail de I'enquéteur,
mais livre d'emblée une indication sur le sentiment de surabondance de discours dont la pertinence est mise
en doute par mes interlocuteurs.

Quoi qu'il en soit, il m'a fallu manier avec beaucoup de circonspection les éléments biographiques me
concernant au cours de l'enquéte. Pour qui je travaillais ? Je répondais le plus souvent « I'INRA » lorsque
j'enquétais dans des zones rurales, m'étant parfois trouvée en difficulté lorsque j'essayais d'expliquer que je
travaillais au Muséum National d'Histoire Naturelle mais que je m'intéressais aux hommes et aux femmes, ce
qui m’attirait des regards amusés et parfois incrédules'. Et pour une autre raison moins avouable, qui était le
prestige dont continue de jouir cette institution et son association presque systématique avec 1'age d'or ou les
¢lus, les scientifiques et les représentants professionnels agricoles semblaient tous travailler dans le méme
sens. Mal m'en a pris parfois, lorsque je me trouvais confrontée a un test de connaissances agronomiques en
bonne et due forme, dont je ne me sortais pas toujours avec les honneurs...

Mais quelle était donc ma spécialité ? Je disais que je pratiquais les sciences sociales et employais des termes
généraux pour dire que je m'intéressais a l'expérience des gens qui vivent ici, que je voulais comprendre de
quelles transformations ils avaient été les témoins...

Et que mon travail allait-il produire ? Et comment faisais-je mes courses ? Etais-je bretonne, si oui, d'ou ?
Parlais-je le breton ? Mes parents étaient-ils paysans ? Connaissais-je tel scientifique, illustre ou supposé tel,
qui avait dit ceci ou cela ? Quelle était ma position sur tel ou tel sujet ? Quels étaient mes résultats ? Autant
de questions auxquelles j'étais régulierement confrontée, et dont j'ai pris mon parti : dire toujours la vérité,
mais de la facon la plus laconique et la plus générale possible, admettre avec honnéteté mes limites et ne
jamais m'instituer en représentante des savoirs reconnus comme valables, mais ne pas jouer, non plus, la
carte de la naiveté: je ne «savais » rien, mais j’avais lu ou entendu telle et telle chose, dans telles
circonstances. Il était possible de me parler, parce que j’avais rencontré déja un certain nombre de personnes.
Je me suis donnée cette ligne de conduite au printemps 2010, aprés m'étre prise moi-méme en flagrant délit
de lacheté face a un éleveur retraité de la baie de Douarnenez qui avait assumé de nombreux mandats ¢électifs

' Le montage qui a permis cette thése est un peu particulier : le Muséum National d’Histoire Naturelle était la structure
porteuse du projet de recherche. Il centralisait les financements provenant de I’INRA, du Conseil régionale de
Bretagne, de la préfecture de région Bretagne, des Conseils généraux des Cotes d’Armor et du Finistére qui y
contribuaient financiérement. Il était donc mon employeur. Mais j’étais rattachée scientifiquement a parité au

Muséum et a I'INRA, et ai été hébergée dans les deux institutions.
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locaux, et qui m'a demandé tout simplement a quoi étaient dues selon moi les algues vertes, aprés avoir
abordé lui-méme le sujet au cours de l'entretien. Je savais ce que lui pensait. J'ai essayé de rester dans ses
bonnes graces, car il me restait beaucoup de choses a apprendre de lui. J'en suis sortie avec le rouge au front.

Lorsqu'il s'agit de présenter des résultats intermédiaires, la encore, c'est parfois difficile. J'en prendrai trois
exemples, parmi de nombreux autres, choisis parce qu'ils mettent en évidence les enjeux attachés a
l'expression publique sur le sujet pour une diversité d'acteurs.

En janvier 2011, mes partenaires du Conseil général du Finistére me demandent de présenter les conclusions
de mon enquéte exploratoire en assemblée pléniére””. Je m'exécute, en me donnant pour objectif principal
d'affiner la lecture faite par la presse des deux rassemblements concurrents ayant eu lieu simultanément sur
une plage de la baie de Douarnenez en septembre précédent. J'essaye alors de montrer, données a l'appui,
qu'il ne s'agissait pas uniquement d'une opposition entre « écologistes » et « agriculteurs », qu'il se trouvait
des personnes de sensibilité écologiste qui se joignaient aux « agriculteurs » et des agriculteurs qui
participaient a la manifestation « écologiste ». Que des enjeux identitaires, économiques, politiques, des
ambiguités discursives, complexifiaient le paysage. Aprés mon intervention, Blaise, un Conseiller général,
lui-méme agriculteur et élu d'une commune de la baie de Douarnenez, me prend a partie avec virulence et
beaucoup d'émotion. Il estime que je stigmatise les paysans. Il met ensuite en cause la qualité de mon
enquéte et mon objectivité. Il en veut pour preuve le fait que j'aie sciemment occulté le « blaspheme » dont
les militants écologistes se sont rendus coupables en parodiant le pardon de Sainte-Anne-la-Palud, déguisés
en religieux et transportant sur un plateau non pas la statue de Sainte-Anne, mais un cochon doré. Son
discours s'adresse manifestement, par dessus mon épaule, a la majorité socialiste du Conseil général, qui a
jugé utile de mettre la question a l'ordre du jour ; mais il n'acceptera jamais d'engager un dialogue avec moi
lorsque je le solliciterai par la suite, et cet événement me causera quelques difficultés. « C'est le dernier de sa
sorte », me dira philosophiquement a son sujet un élu d'une commune voisine de la sienne, rendant justement
compte de son isolement dans cette assemblée.

En juin 2011, j'interviens dans un séminaire scientifique d'ethnologues en région parisienne. Ma présentation
porte sur la phénoménologie des proliférations d'algues vertes et notamment sur les représentations qui les
associent aux excréments animaux, et qui se fondent a la fois sur l'expérience sensorielle et sur la
constitution de différents systémes de sens donnés au phénoméne. Le chercheur chargé de discuter mon
intervention prend la parole un peu avant la fin, et explique d'abord qu'il est originaire de la baie de Saint-
Brieuc, et qu'il connait bien, donc, le probléme dont il est question. Tout en restant fort courtois, il explique
longuement qu'a son sens je n'ai pas parlé de ce qui est essentiel, a savoir que c'est une pollution terrible dont
les éleveurs de porcs sont responsables, et que, de fait, le reste n'a que peu d'importance. Le dialogue
s'engage ensuite, et ce chercheur viendra me voir a la fin de la séance, s'excusant presque de son attitude et
l'attribuant a posteriori a une expérience personnelle le rendant particuliérement sensible au sujet, qu'il n'a du
coup pas pu aborder avec le recul qu'il aurait eu habituellement.

En avril 2013, j'interviens a la demande de l'association Eau et Riviéres de Bretagne sur le théme des
changements de pratique en agriculture, a son colloque annuel. Il s'agit d'une intervention trés générale, dans
laquelle je reprends les grands résultats de la sociologie rurale a ce sujet, que j'illustre en m'appuyant sur les
territoires d'enquéte sur lesquels j'ai travaillé. Plusieurs militants prennent successivement la parole, me
reprochant de ne pas avoir parlé du probléme qui leur parait essentiel : I'absence d'éthique en agriculture. Je
réponds en expliquant que selon moi, il existe une pluralité d'éthiques environnementales, y compris au sein
du monde agricole. Je tente d'en livrer quelques exemples. Mes interlocuteurs sont trés virulents et
maintiennent leurs positions. Plus tard, Lise, une militante que je connais bien, me dit : « C'est vrai, tu n'en

15 Clest-a-dire devant l'ensemble des conseillers généraux du département.
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as pas parlé. Il y a quand-méme ['esprit de lucre. »

J'ai longtemps cru qu'en tenant des propos modérés, en annongant toujours les limites qui affectaient mes
données et l'interprétation que je pouvais en faire, en insistant sur la suspension du jugement qui caractérisait
la posture du chercheur en situation d'enquéte, je pourrai arriver a engager un dialogue constructif avec mes
interlocuteurs, quels qu’ils soient, sur mes recherches : . Cela ne suffit pas, bien sir. Car la confrontation a
une situation « chaude » pose un probléme de taille : peut-on et doit-on adopter une posture critique ?
Manifestement, c'est ce qu'une partie de mes interlocuteurs attendent de moi, a la fois dans le monde
académique et sur le terrain. Pour eux, ne pas adopter une posture explicitement critique, c'est de fait prendre
parti pour l'ordre existant, fut-il injuste. Il existe une forme d'injonction critique multiforme, d'autant plus
forte que notre cas d'étude s'apparente a bien des égards a un exemple des « conflits environnementaux
intraitables » (Putnam et Wondolleck, 2003) qui « engagent les adversaires dans des interactions vives et
instables, impliquent des comportements stratégiques qui sont souvent déroutants, frustrent les parties
impliquées, et se présentent comme une insoluble impasse. » (P.36).

Cette difficulté est a mettre en relation avec la dimension politique de I’anthropologie appliquée, trouvant sa
place dans une situation de gestion et de controverse fortement instrumentées par les sciences (Barbier,
1998), ce qui implique une réflexivité particuliére sur le statut des résultats livrés, et sur leur mise en forme.
Les ethnologues se sont souvent engagés historiquement auprés de groupes souffrant de rapports de force
profondément dissymétriques, dans la tradition de 1' « advocacy anthropology » (Singer, 1990 ; Layton,
1996 ; Kellett, 2009). Or, dans I'ethnologie du proche que j'ai pratiquée, l'identification de victimes pose
parfois probléme et l'implication auprés des acteurs n'implique pas pour moi ipso facto une posture de
dénonciation, du fait notamment des divisions internes aux communautés étudiées (Wade, 1996). Critiquer le
« systéme » et les verrous qui empéchent une véritable prise en charge publique de la pollution des eaux est
aussi une possibilité. Il y a, forcément, dans un travail et une situation de ce type, une réflexion sur les
formes de domination a I'oeuvre. Mais une anthropologie critique ne saurait s'en tenir a leur explicitation, a
mon sens, et doit étre complétée par une trés forte réflexivité en cours d'enquéte (Fassin et Bensa, 2009) et
une responsabilité particuliére concernant les modes de restitution, pour faire vivre une forme de réciprocité
avec le terrain (Ervin, 2000). Je réaffirme de ce fait mon attachement a la neutralité axiologique, comme
horizon et non comme prétention, en considérant que la critique est déja prise en charge au sein de la
« communauté d'enquéteurs » (Cefai, 2009) dont je fais partie. Cette critique est, par ailleurs, portée par les
enquéteurs non professionnels par le biais des formes de problématisation du phénomene qu'ils ont opérées,
et qui fournissent une partie de la matic¢re de cette these (Barthe et al., 2013).

2. Une éthique pour I’ethnographie du chaud et du proche :
Comment concilier rigueur et implication ?

Le montage qui a permis a cette recherche doctorale de voir le jour est singulier. En effet, il implique de
nombreux partenaires, qui y contribuent financiérement, d'une part, mais qui, par ailleurs, sont parties
prenantes des dynamiques qu'elle tente d'analyser. Si @ aucun moment de ce travail cette situation n'a influé¢
sur l'orientation et le contenu des analyses, il reste qu'il a fallu (et il faut encore) trouver une fagon d'articuler
les attentes des partenaires, pris dans une situation difficile et bousculée, et qui attendent des productions les
plus opérationnelles possibles, et les caractéristiques propres a enquéte ethnologique. Deux points sont
particulierement épineux : la question de ' « utilité sociale » de la thése, et le caractére relativement nouveau
d'une approche du probléme par le truchement des sciences humaines et sociales.
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2.1. Distinguer la thése du projet de recherche

Sur le premier point, je me suis efforcée de développer, dans les rapports élaborés a destination des
partenaires, les points les plus proches des préoccupations qu'ils exprimaient. J'ai ainsi formulé une série
d' « enjeux sociaux » de la recherche, formulés au début de la collaboration et d'entretiens réguliers avec eux.
Nos échanges ont permis de questionner et de reformuler la question de « l'acceptabilité sociale » des
changements ou de « I'utilité sociale » de la recherche'® (encadré 1).

Encadré 1. Enjeux sociaux identifiés dans la présentation du projet

1. Contribuer a I'élaboration des stratégies de réduction des risques et de leurs impacts, y compris socio-économiques.

2. Contribuer a l'analyse des capacités d’adaptation au changement des anthropo-écosystemes cétiers :

- par la définition de modes d'intervention susceptibles d'accroitre la capacité de traitement des enjeux qui y sont
associés

- par la mise en évidence des articulations d'échelles et la compréhension des conditions de développement des
innovations.

3. Contribuer a l'identification des modes de construction de I'accord entre les parties, en augmentant la lisibilit¢ du
positionnement des acteurs au sein des instances locales et, plus largement, au sein du débat vif entourant la question
des marées vertes.

2.2. Distinguer ma recherche de celle de mes interlocuteurs

Sur le second point, la difficulté provient du fait que, pour mes partenaires, l'approche proposée est déja
hyper-spécialisée alors que, d'un point de vue académique et disciplinaire, elle est au contraire tres large. Les
questions de recherche peuvent s'adresser pratiquement a toutes les disciplines des sciences humaines et
sociales (a l'exception, peut-étre, de I'économie, du droit et de la médecine!). S'agissant d'une approche
anthropologique, cela n'est pas une anomalie. En revanche, répondre a ces questions ne peut se faire qu'avec
les outils de I’ethnologie, et implique une sélection de problématiques qu'induit le matériau récolté. Plus le
travail avance, plus son caractére exploratoire et le prisme disciplinaire apparaissent nettement aux
partenaires. C'est pourquoi j'ai prété une vigilance particuliére a respecter, tout au long de cette recherche,
quatre exigences permettant de clarifier le type de connaissances produites (encadré 2).

Encadré 2. Les quatre exigences de la recherche

1. Une exigence de documentation approfondie sur deux plans :

- factuel : une description fine et documentée de I'émergence et des modes d'existence du phénoméne écologique et du
phénomeéne politique, multiscalaire et incluant une analyse de la constitution progressive des catégories d'acteurs et de
leurs espaces de rencontre

- cognitif : une synthése et une analyse approfondie des connaissances et de leur mode de constitution et de diffusion
Cette exigence est sans doute aussi une étape: elle doit permettre d'affiner les questions de recherche sur le plan de la
sociologie des sciences (construction des faits scientifiques) et de I'analyse des réseaux.

2. Une exigence de problématisation et de mise en tension :
- qui fonde la recherche, d'un point de vue théorique et méthodologique,
- qui permette une mise a I'épreuve des références par le terrain de fagon systématique.

1 . , . N , ‘ A
% Ces enjeux ne sont pas forcément structurants (ni méme abordés) dans la thése elle-méme.
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3. Une exigence d'ouverture et de recherche de solutions, ou tout au moins de pistes inédites :

- qui implique une approche globale des espaces et des collectifs interpellés,

- qui accorde une importance particuliere a la question de l'innovation et a son traitement par les acteurs,

- qui affirme un parti pris d'accompagnement des acteurs et de confiance dans leur capacité a développer des capacités
d'action individuelle et collective .

4. |l existe une 4éme exigence, transversale, qui est celle de I'accessibilité des travaux a tous, et qui m'apparait peut-
étre comme la plus délicate a atteindre. Celle-ci devrait pouvoir se matérialiser :

- dans deux dimensions de la formalisation (I'écriture et la production de supports, audiovisuels par exemple), d'une part,
- mais aussi et surtout dans le travail de terrain, par la priorité accordée aux méthodes permettant de mettre en évidence
et de reconnaitre la parole et I'expérience des acteurs, de méme que par I'acceptation d'un dialogue autour d'un travail
en cours d'élaboration.

L'enjeu est bien de « rendre familiers et compréhensibles les sujets de notre enquéte, qu'ils soient culturellement
proches ou lointains » (Olivier de Sardan, 2008).

Cette question dépasse au final largement le cadre de la simple gestion des relations avec les partenaires
institutionnels du projet. Devant la densité des questions que mes interlocuteurs se posent et me posent,
l'attente de réponses claires qui sont autant de prises de position, j'ai transformé cette difficulté en question
de recherche.

2.3. La mise en récit de I’expérience de recherche comme engagement

C’est finalement au travers des choix narratifs réalisés pour la mise en forme de ce texte que j’ai cherché a
apporter des réponses a ces tensions. En assumant une écriture a la premicre personne et en n’effacant pas
mes différentes « modalités de présence » (Geertz, 1996) face aux situations rencontrées, j’ai cherché a
rendre compte de cette sensibilité familiére qui me lie au territoire, aux groupes et aux personnes avec
lesquels j’ai travaillé tout au long de ce texte. Symétriquement, je me suis efforcée de donner chair aux
personnes dont la parole y est restituée. Le degré de détail des observations dont ce texte est ponctué n’est
ainsi pas uniquement lié a ’impératif de donner le plus possible acceés aux données ; il résulte aussi d’un
parti pris vis-a-vis du lecteur.

L’engagement ethnographique se poursuit donc avec la mise en récit :

« Rendre public un texte, ¢'est devoir répondre d’un acte. Cest avoir la charge d’anticiper les conséquences
possibles de ce texte — tenter, méme si le futur reste imprévisible, de pressentir quelles vont étre les
suites de ce coup expérimental qu’est I'acte d’énoncer un ensemble de propositions descriptives ou
analytiques. C’est accepter que la signification du texte est a venir, dans la série des interprétations
qui en seront données et des actions qui en découleront. Des lors, Penquéte se poursuit apres la
publication.» (Cefai, 2009)
Jai pensé I’écriture dans cette perspective : la formalisation du texte constitue une étape dans un processus
dialogique qui lui préexiste, qui I’enrdle et dont ’analyse participe du processus d’enquéte.

3. Syntheése : quelle politique du terrain?

Pour aborder la problématique définie en introduction de cette these, j'ai d'abord postulé qu'une analyse
située était nécessaire pour appréhender les différentes dimensions et implications de phénomeénes complexes
et encore largement a explorer. Une situation dans laquelle les caractéristiques du phénoméne considéré lui
conférent une existence sociale et politique a différentes échelles est de nature a faciliter l'identification des
processus que 1'on souhaite étudier.

Cela implique d'articuler approches diachronique et synchronique, pour mettre en regard des expériences qui
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sont définies dans un rapport a l'altérité¢ et interdépendantes, tout en s'inscrivant dans un ensemble de
contraintes. Il faut pouvoir mettre en évidence les formes de temporalité différenciées qui interviennent dans
la compréhension et dans la prise en compte du phénoméne, suivant les acteurs et le niveau de lecture :
généalogies, chronologies analytiques méritent a cet égard &tre privilégiées. J'ai également fait I'hypothese
que les méthodes qualitatives de recherche, singuliérement I'enquéte de terrain, sont les mieux adaptées pour
rendre compte de cette complexité. Ces réflexions préliminaires permettent ainsi de caractériser de fagcon
synthétique la « politique du terrain » (Olivier de Sardan, 1995) qui a prévalu dans le cadre de cette
recherche.

Celle ci a privilégié les « modéles interprétatifs issus du terrain » (Olivier de Sardan, 2008 ; Passeron, 2006),
ce qui a impliqué de construire au cours de 1'enquéte les notions et catégories (qu'elles soient sociales ou
cognitives) de base et d'interroger systématiquement I'emploi qui en est fait par les locuteurs, suivant en cela
les principes de la théorie ancrée (Glaser et Strauss, 2010), en acceptant l'idée qu'elle sera peut-&tre d'une
portée plus modeste.

Cette posture implique une approche qualitative rigoureuse (tant du point de vue théorique qu'empirique),
c'est-a-dire se présentant pour ce qu'elle est : une approximation.

Elle exclut un constructivisme radical, qui me parait incompatible avec le fondement de la recherche. Le
mode de production des données présentera ainsi la caractéristique d'intégrer a la fois I'émicité et la
descriptivité. Les conditions dans lesquelles s'est déroulée la recherche ne permettent d'explorer de fagon
approfondie qu'un certain type de pratiques, dans lesquelles les éléments discursifs seront prégnants. Aussi
est-il particuliérement important de ménager un espace suffisant aux séquences d'observation pour ne pas
«dissimuler [les] observations sous l'écran des discours des observés » (Péneff, 2009 : p.136). Dans le
méme sens, cette prédominance de l'accés au réel par le discours implique une attention constante aux
processus de traduction, tant dans les postures interprétatives intégrées dans les descriptions que dans leur
traitement ex post. Je m'efforcerai ainsi de rendre explicites les chaines de traduction et de préserver un acces
le plus ouvert possible aux sources primaires.

ll.  Présentation des données et des corpus de référence

Pour décrire les données mobilisées dans cette thése, je présenterai d'abord les espaces dans lesquels elles
sont collectées, puis une typologie des différents corpus.

1. Les espaces de collecte des données : présentation des terrains
d'enquéte

1.1. Le choix des terrains longs d'enquéte

Pour analyser ce que produisait socialement l'exposition au changement environnemental, je me suis orientée
vers une démarche comparative.

Le choix des terrains répondait a une triple exigence méthodologique : ils devaient permettre la comparaison,
tout en facilitant l'isolement des paramétres ; ils devaient autoriser une investigation intensive, mais aussi
faciliter une montée en généralité et l'identification des articulations d'échelles. Il était donc fondamental de
ne pas considérer chaque terrain isolément des autres, mais de créer les conditions pour constituer
globalement un ensemble d'observations qui soit cohérent.

J'ai d'abord construit une grille de caractérisation générale multicritéres qui tentait d'intégrer a la fois des
paramétres sociaux, économiques et environnementaux, et qui m'a également servi pour l'analyse. Cette
grille, présentée a l'annexe 2, identifiait différents champs et interfaces entre ces champs, pour ensuite
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décliner des paramétres de choix et des variables (voir figure 1). Certaines de ces variables étaient déja
connues au départ, et ont pu donc Etre prises en compte dans le choix des terrains d'enquéte. La
détermination des autres variables a eu lieu en cours d'enquéte.

Figure 1. Armature de la grille d'analyse mobilisée pour le choix des terrains'’
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Légende :

Quatre ensembles de paramétres ont été définis : des parameétres écologiques, destinés a prendre en compte |'état de vulnérabilité
des écosystemes locaux (par exemple, l'intensité des proliférations et des pollutions azotées ou les structures paysageres sur le
territoire) ; des paramétres politiques, destinés a appréhender les dynamiques de gouvernance (par exemple, le poids des questions
agricoles dans le débat public, le niveau d'institutionnalisation des politiques de I'eau...) ; des parametres socio-démographiques ;
et des parametres concernant |'organisation spatiale des activités sur le territoire. Les interfaces entre ces quatre ensembles ont
ensuite été explorées et caractérisées, comme autant d'éléments permettant une premiere description et une premiére
comparaison : dynamiques identitaires associées a une forte liaison entre organisation spatiale et structures sociales sur le
territoire, diversité des systémes de production et des paysages, formes de prises en charge locales du phénomene, intensité et
formes des mobilisations autour de la qualité de vie et de I'environnement. Une cinquiéme interface (ici, représentée au centre du
cercle) a été définie : il s'agissait du degré de formalisation des enjeux et de mise en partage sur le territoire, pour appréhender le
niveau de réflexivité intégré aux processus de gestion

Cette rationalisation a priori du choix des terrains est atypique. Elle aura, au moins, servi de base a une

discussion avec les partenaires du projet et permis de faire valoir la rigueur de la démarche qui présidait au
-, 18

choix .

7 Source : Levain, 2014.

18 . . . . . . .
Ceux-ci ne sont pas intervenus dans ce choix, si ce n'est sur un point : au vu de leurs niveaux d'engagement respectifs,
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L'enquéte exploratoire réalisée en 2010 en baie de Douarnenez m'incitait a privilégier des investigations
supplémentaires sur ce terrain, et a saisir I'opportunité d'approfondissement que permet la capitalisation des
terrains déja investis au cours de recherches précédentes. J'avais choisi initialement la baie de Douarnenez en
raison de sa forte exposition aux épisodes de marée verte, qui ne se traduisait pas, a I'époque, par des
discours publics ni des mobilisations associatives. Il s'agissait d'un territoire ou 1'¢levage hors-sol était trés
représenté. Restaient donc a choisir deux autres terrains d’enquéte. I était fondamental a mon sens de retenir
I’une des deux baies costarmoricaines historiquement les plus touchées, et il m’a paru plus pertinent de
retenir le terrain lannionnais, plutdét que celui de Saint-Brieuc, entre autres parce que l'élevage laitier y
dominait, avec une orientation herbagére beaucoup plus prononcée que sur le reste du territoire régional. Il
restait donc a trouver un site finistérien correspondant a un profil différent, et j'ai proposé la baie de la Forét,
en raison notamment de la forte attractivité du territoire du point de vue touristique que résidentiel. Par
ailleurs, le débat public autour des marées vertes semblait a la fois, sur ce territoire, trés récent et trés intense.
Une fois ce choix effectué, un second probléeme méthodologique se posait : au vu du nombre et de la taille
des terrains retenus, comment conduire des enquétes de facon suffisamment dense pour accéder a une
compréhension en profondeur de la diversité et de l'intensit¢é de l'expérience de confrontation aux
proliférations d'algues vertes ? Car si le raisonnement initial se fondait sur I'échelle du bassin versant, comme
entité territoriale et politique de référence, les bassins versants considérés restent, malgré leur taille
relativement réduite, de larges territoires. Aussi ai-je identifi¢ des « zones d'investigation intensive » sur
lesquelles je me suis efforcée de concentrer les observations. Ces espaces servent aussi de base a la
construction d'un réseau de relations durables qui permet d'assurer une continuité du suivi au dela de la
présence physique sur le terrain. Le niveau de structuration des réseaux sur chacun des sites a constitu¢ pour
moi, pendant toute la durée de la recherche et encore aujourd'hui, un bon indicateur de 1'état d'avancement du
travail.
Carte 1. Les trois principaux terrains d’investigation'
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ils souhaitaient que soient retenus deux sites finistériens et un site costarmoricain. Cela ne posait pas de difficultés :
les deux grands sites costarmoricains concernés par les proliférations d'algues (baie de Lannion et baie de Saint-
Brieuc) avaient en commun d'avoir été trés durement et trés précocement touchés par le phénomene, et d'étre
particuliérement exposés dans les controverses les plus récentes. C'est en effet 1a-bas que les accidents sur les gréves
avaient donné lieu, en 2008 et surtout en 2009, a un renouvellement des termes du débat et a un intense traitement
médiatique.

"% Source : d'aprés Agence de I'Eau Loire Bretagne.
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1.2. Présentation des trois terrains d'enquéte principaux

La baie de Lannion et la Lieue-de-gréve

Dans le cadre de 1'approche comparative mise en place, le choix de la baie de Lannion a donc été réalisé en
prenant en compte des paramétres écologiques (notamment ce qu'on pourrait appeler 'empreinte socio-
écologique de la prolifération), d'organisation de I'espace, les caractéristiques des systémes agricoles
représentés sur le territoire et la dynamique de la société civile.

Carte 2. Configuration du terrain d’étude sur le site de la baie de Lannion (Lieue-de-Gréve)”
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Date des images satellite : 10/4/2013 48°35'55.62"N 3°36'31.38"0 élév. 133 m  altitude 8.36 km

La Lieue-de-Gréve est le nom de la longue gréve de sable qui constitue le fond de la baie et que 1'on apergoit
sur la carte 2. C'est la qu'aboutissent cing petits fleuves cotiers, le Traou Bigot, le Kerdu, le Roscoat, le Yar et
le Quinquis. C'est cette plage qui concentre 1'essentiel des échouages d'algues vertes en baie de Lannion, les
volumes ramassés étant parfois considérables (jusqu'au tiers des volumes régionaux), sur une espace trés
restreint. 1l s'agit en effet d'une zone particulicrement sensible, qui réunit un ensemble de parametres
biophysiques particuliérement favorables au développement des algues vertes.

%% Source : Levain et Squividant, 2014, modifié d'aprés Google Earth, 10 avril 2013.
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Illustration 1. La Lieue-de-Greéve, vue du ciel...

Légende :
La photographie est prise a marée basse, et montre que la baie se vide presque totalement a chaque marée : son fond
a une pente trés faible et sa profondeur est limitée. On distingue, a I'Est, le bourg cétier de Saint-Michel-en-Gréve, ainsi
que la route départementale Morlaix-Lannion, trés fréquentée, qui longe toute la baie. Les lits que les rivieres tracent
dans le sable fin et dur de la gréve forment des linéaires plus sombres, qui aboutissent en certains points a une masse
vert foncé ourlant la limite de la mer : un « rideau » d'algues vertes.

Illustration 2. La Lieue-de-Greéve, 4 hauteur d'homme...*

Légende :

Un bel aprés-midi de mai 2011, la marée commence a descendre. Le bourg et I'église de Saint-Michel-en-Gréve
apparaissent a droite. Le drapeau bleu témoigne d'une orientation Nord-Nord-Ouest du vent, fréquente dans cette région
et propice aux échouages a cette extrémité de la baie. La « saison » des algues a commencé depuis un mois environ et
elles sont ramassées quotidiennement. On distingue une fine couche d'algues que la marée descendante commence a
déposer sur le sable.

! Source : Google Maps, consulté le 22 juillet 2013.
*2 Source : Alix Levain
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Les concentrations et les flux de nutriments dans la baie sont sensiblement inférieurs a la moyenne régionale.
Les structures paysageres ont été moins affectées qu'ailleurs par les remembrements ruraux des années 1960.
Il n'y a pas de gros pdle urbain sur le bassin versant, mais la proximité de Lannion a favorisé, ces dernieres
années, l'installation d'actifs sur le territoire. Le tourisme est une ressource trés ancienne sur le secteur,
Plestin-les-Gréves et Saint-Michel-en-Gréve étaient deux stations balnéaires connues des la fin du XIXéme
siécle. Etant donnée la taille modeste du bassin versant™, I'enquéte en immersion que j'ai réalisée entre avril
et juillet 2011 m'a permis de circuler sur I'ensemble de ce territoire de fagon intensive.

La baie de Douarnenez et le Porzay

La baie de Douarnenez constitue un ensemble beaucoup plus vaste, ouvert vers 1'Ouest sur la mer d'Iroise.
Les rivages en sont plus découpés, alternant estrans>* rocheux et plages de sable. Les proliférations algales
touchent aussi depuis longtemps son littoral, mais de fagon plus variable. La baie est alimentée par de petits
cours d'eaux cotiers, en trés grand nombre (entre 20 et 30) et la plupart a faible débit.

Carte 3. Configuration du terrain d'étude sur le site de la baie de Douarnenez®
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Au Nord, la presqu'ile de Crozon constitue un pdle touristique de premier plan. Le fond de la baie, le Porzay,
concentre une partie importante de 1'activité agricole. Au Sud de la baie, le pole urbain de Douarnenez a
longtemps accueilli une importante activité de péche et des industries de poisson. Cette activité a
pratiquement disparu aujourd'hui. La baie accueille, a I'Est et au Sud, un tourisme plus diffus et plus local.

L'agriculture pratiquée est diversifiée sur le pourtour de la baie, mais le Porzay constitue un pdle agricole
majeur a 1'échelle régionale, favorisé par les conditions climatiques et la richesse des terres. Toutes les

211 est en fait, nous l'avons vu, constitué de plusieurs petits bassins versants, comme c'est souvent le cas dans les baies
bretonnes.
** L’estran est la partie du littoral qui se situe entre les limites des plus hautes et des plus basses marées.

* Source : Levain et Squividant, 2014, modifié d'aprés Google Earth, 10 avril 2013.
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productions animales y sont fortement représentées, en trés majeure partie en hors-sol. Le remembrement a
remodelé en profondeur le paysage, devenu trés ouvert. Les longues plages qui le bordent sont, dans la baie,
les plus touchées par les échouages, en raison a la fois des importants flux de nutriments apportés par les
rivieres du Porzay et de l'orientation des vents dominants et des courants, qui font circuler les algues dans la
baie. J'ai retenu ce territoire comme zone d'investigation intensive, car il concentre a la fois la plus forte
activité agricole et les plus importants échouages d'algues. Mais le fait d'avoir déja enquété plusieurs mois
sur les communes du Porzay m'a toutefois permis, lors de I'enquéte en immersion réalisée entre mai et aofit
2012, de compléter mes observations sur une autre saison et d'élargir a d'autres espaces.

Illustration 3. Les cdtes du Porzay, a hauteur d'homme?

Légende :

Sur cette photographie prise a partir d'un petit cap rocheux, a la mi-juin 2010, on distingue en contrebas la masse gris-
vert d'un marais littoral planté de roseaux, ainsi que tout contre les quelques pointes qui se dessinent a I'horizon, des
amas d'un vert plus vif correspondant a des échouages d'algues vertes localisés. Cultures et prairies s'étendent, dans le
Porzay, jusqu'a la mer, sur un littoral trés peu urbanisé.

La baie de la Forét

En baie de la Forét, petites plages, anses, rias et pointes rocheuses alternent avec régularité, offrant des
paysages trés contrastés sur la cote, depuis longtemps mise en valeur pour attirer les visiteurs. C'est en effet
I'un des poles touristiques majeurs du Finistére. Les exutoires des cours d'eau sont, a la différence des deux
autres sites, de véritables petits estuaires. Le Minaouét, le Moros, le Saint-Jean et le Saint-Laurent (regroupés
au sein du bassin versant du Lesnevard) sont les principaux.

%6 Source : Alix Levain
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Carte 4. Configuration du terrain d'étude sur le site de la baie de la Forét”
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Une activité agricole importante et diversifiée subsiste en amont des bassins versants, ainsi que sur la
commune de Trégunc, a I'Est de la baie. Mais l'agriculture a quasiment disparu des communes littorales. Le
territoire est en effet largement urbanis¢, du fait a la fois de la proximité avec Quimper, des résidences
secondaires et des infrastructures touristiques. Si la baie de la Forét est également propice au développement
des algues vertes, la biomasse d'algues ne s'échoue que trés partiellement, et principalement sur deux plages
trés fréquentées du fond de la baie, sur les communes de Fouesnant et de La Forét-Fouesnant. Des échouages
plus occasionnels ont lieu a 1'Est de la baie, sur les plages concarnoises.

Illustration 4. La baie de la Forét vue du ciel®®

- * -1 i

Légende :

La configuration complexe du fond de la baie apparait bien sur cette vue aérienne. Sur les deux cétés du chenal menant
au grand port de plaisance de Port-la-Forét, aménagé dans les années 1970, on voit les deux plages les plus touchées
par les échouages d'algues vertes dans la baie : le Cap Coz, a I'Ouest (rive droite), et Kerleven, a I'Est (rive gauche). Un
éperon rocheux artificiel sépare le chenal de la plage de Kerleven. La masse plus sombre qui le jouxte et longe la plage
est un échouage d'algues vertes. Sur la rive gauche, on distingue une grande vasiére, dans laquelle se concentre
I'essentiel de I'activité conchylicole présente dans la baie. Le rivage est fortement artificialisé et les mouvements d'eau et
de sédiments nécessitent des interventions fréquentes, notamment pour désenvaser le port.

*7 Levain et Squividant, 2014, modifié¢ d'aprés Google Earth, 10 avril 2013.

** Source : D’aprés Google Maps, consulté le 7 aotit 2013.
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Illustration 5. Une portion du rivage touchée régulierement par les échouages d'algues vertes : la plage
du Cap Coz, 2 Fouesnant®
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Légende :

L'arriere-saison (ici en septembre 2011) est souvent, en raison de l'orientation des vents dominants, une période
d'échouages importants sur la plage du Cap Coz. Le Cap Coz, I'une des trois « stations balnéaires » historiques de la
commune de Fouesnant, est la seule qui se trouve en fond de baie. C'est une plage tres fréquentée I'été, trés appréciée
pour son orientation, son caractere abrité et la qualité de son sable. Elle est bordée d'un dense cordon de résidences
secondaires et de structures d'accueil pour touristes. La photographie est prise en milieu d'aprés-midi. On remarque les
nombreuses marques laissées par les pneus des tracteurs, qui ont effectué un ramassage minutieux en début de
matinée. Depuis, la marée descendante a de nouveau déposé une fine couche d'algues vertes. Les activités nautiques
sont trés développées sur cette plage de dimensions modestes. Au loin, la ville de Concarneau.

L'enquéte en immersion a duré de février a mai 2012. Durant toute cette période, j'ai habité Concarneau, sur
le port. La baie est de petite taille, et j'ai pu travailler sur I'ensemble du bassin versant sans difficulté. C'était
d'autant plus nécessaire du fait de deux forts clivages : celui existant entre la zone cétiére et I'arriére-pays
d'une part, celui existant entre l'est et I'ouest de la baie d'autre part.

1.3. Présentation des terrains d'enquéte secondaires

En paralléle ou en alternance avec ces terrains longs, j'ai réalisé des terrains plus courts, destinés a me
permettre de suivre les acteurs les plus mobiles ou les plus extérieurs au territoire, ou d'enquéter sur les
espaces ou les proliférations étaient évoquées ou susceptibles de 1'étre.

Le suivi des instances et des arénes institutionnalisées

L'un des corpus de données les plus significatifs de la thése est constitué par les observations résultant du
suivi d'un certain nombre d'instances mises en place aux échelons régional et plus local, ainsi que d'arénes
institutionnalisées plus ponctuelles au sein desquelles les sujets qui nous intéressent ont été discutés.

¢ Les Comités régionaux de suivi du Plan algues vertes et les instances locales de gouvernance de
la qualité de I'eau

Les sources principales sont constituées de quatre sous-corpus d'observations réalisées au sein d'instances
instituées par le Plan de lutte contre les algues vertes (PAV). Celui-ci est paru le 5 février 2010, suite au

% Photographie : Alix Levain
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rapport de la premiére Mission Interministérielle sur les algues vertes constituée a la fin de 1'é¢t¢ 2009 par
Francois Fillon, alors Premier Ministre, a la suite de l'accident du cavalier et de son cheval a Saint-Michel-
en-Greve. La comitologie du Plan (figure 2) prévoyait la mise en place de trois instances principales : le
Comité de pilotage, le Comité scientifique et le Comité régional de suivi.

Je n’ai pas eu d’acces direct au Comité de pilotage et je n'ai pu 1’aborder qu'au travers de sources
complémentaires (les entretiens et prises de parole publiques des membres).

J'ai entretenu avec le Comité scientifique Algues vertes un rapport particulier au cours de cette recherche. Ma
premiere sollicitation pour assister en tant qu'observatrice aux travaux du Comité a été débattue en son sein
et certains membres s'y sont fermement opposés. Par contre, j'ai entretenu au cours de lI'enquéte des relations
trés suivies avec une partie de ses membres, ce qui m'a permis de reconstituer en partie le mode de
fonctionnement et le processus de construction des avis du Comité. Enfin, les avis du Comité sont rendus
publics, ce qui permet de les analyser dans le détail, et ils ont été localement trés débattus.

Le Comité régional de suivi du plan algues vertes a pris un caractere central dans le dispositif d'observation.
Bien siir, parce que la Préfecture de région m'a autorisée a y participer. Mais aussi parce qu'il s'agit d'une
aréne tres large, dans le cadre de laquelle s'opérait une rencontre entre institutions, porteurs de projets,
représentants professionnels et associatifs, ainsi que plus occasionnellement avec les médias et les
scientifiques. Enfin, je dispose d'une série continue sinon compléte®, pendant les trois ans qu'a duré la
recherche, ce qui permet de repérer une succession d'états de la problématique et d'appréhender finement les
dynamiques d'acteurs.

Figure 2' Comitologie simplifiée du Plan de lutte contre les algues vertes®'

Comité de
pilotage

Comité
scientifique

Comité régional
de suivi

Baies Algues vertes :
Commissions thématiques
= Elaboration du programme d'action

L'ensemble de ces instances est de création nouvelle ; officiellement, il ne se substitue ni ne vient modifier
aucun autre dispositif de pilotage ou de coordination préexistant dans le domaine des politiques de l'eau ou
agricoles. Ceux-ci sont déja nombreux ; ils continuent a exister par ailleurs aux échelons régional et
départemental, dans des cadres qu'on peut qualifier de relativement rigides et confidentiels. J'ai eu accés a
quelques uns d'entre eux.

A cet égard, la situation des instances locales est beaucoup plus contrastée. Le Plan algues vertes intervient
dans un contexte ou un certain nombre d'instances préexistent dans le cadre de la gouvernance locale de 1'eau
et ou celle-ci se restructure autour de I’adoption des Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux

*% 11 manque simplement les deux premiéres réunions, qui se sont tenues avant que j'obtienne l'accord de la Préfecture
pour y participer.
*! Source : Préfecture de la Région Bretagne — Mission Inter-services Régionale de I'Eau.
34



Chapitre 1. Une ethnographie itinérante et combinatoire. Matériaux et méthodes.

(SAGE) et de la mise en place des structures et instances qui les supportent. La période a laquelle il émerge
correspond a des états d'avancement variés, a la fois en terme de construction de cette gouvernance locale
(comité de bassin versant, commission locale de 1'eau...), d'¢laboration et de mise en ceuvre de programmes
d'actions aux objectifs grosso modo similaires, mais avec des niveaux de priorité et des moyens différents.
Les formes et niveaux de coopération entre acteurs sont également trés variés. En matiére d'algues vertes, les
possibilités, opportunités, formes de pression exercées par la situation locale différent suivant les territoires.
La plus marquante de ces différences fait 1'objet d'une reconnaissance institutionnelle dans le cadre du Plan
algues vertes, qui institue deux baies pilotes, celles de Lannion et de Saint-Brieuc, pour lesquelles une forme
d'urgence est déclarée. Plusieurs vagues de réponses a l'appel a projets formulé dans le cadre du plan sont
ensuite identifiées.

Par conséquent, les processus d'¢laboration des réponses vont différer sensiblement. Ceux-ci peuvent créer
des ruptures, des accélérations...et il est impossible de considérer a priori que le plan institue ces arénes. En
revanche, il va jouer un grand réle dans leur évolution et dans leur dynamique. Conséquence indirecte de cet
¢tat de fait, mais aussi effet du caractére multi-site de 1'enquéte, je ne dispose pas de séries d'observation que
l'on pourrait considérer comme complétes.

¢ Les instances généralistes

De fagon plus ponctuelle, j'ai également suivi des séances de Conseil municipal, de Conseil communautaire,
d'assemblées diverses. Cela m'a permis de comprendre la facon dont la vie politique et le débat public
s'organisaient de facon générale sur le territoire, et la facon dont les questions d'eau, d'agriculture et de
gestion des pollutions s'inscrivaient dans l'espace politique.

Les autres formes d'immersion

e Le suivi des arénes

Avant 2009, les problémes d'agriculture et d'environnement fournissaient déja dans la région matiere a de
nombreuses manifestations, débats publics, conférences et autres colloques, dans lesquelles les proliférations
d'algues vertes occupaient parfois une place de choix. Mais que dire de ce qui s'est passé depuis ? Dans les
configurations et avec les ambitions les plus diverses, le théme des algues vertes est devenu l'une des
principales portes d'entrée pour ce type d'événements. Aussi ai-je eu de nombreuses occasions d'y participer,
sur les trois terrains d'enquéte, mais également au dela’.

¢ Les laboratoires et lieux de recherche

L'une des difficultés que j'ai pu partiellement résoudre en cours d'enquéte est la fagon dont je pouvais, au
dela des entretiens, accéder a I'expérience des chercheurs impliqués a des titres divers dans la prise en charge
de la problématique des proliférations. Sur ce point, mon rattachement institutionnel et les circonstances
m'ont beaucoup aidée.

J'ai d'abord pu étre accueillie, pendant toute la durée de mon terrain en baie de la Forét, a la station de
biologie marine de Concarneau, qui dépend du Muséum National d'Histoire Naturelle et du College de
France. J'y ai cotoy¢ quotidiennement différents spécialistes de 1'écologie marine.

A partir d'octobre 2012, et pour toute la durée de la rédaction de cette thése, la station d'agronomie de I'INRA
située a Quimper m'a hébergée dans ses locaux. J'y ai retrouvé une partie de 1'équipe de 'UMR Sols, Agro et
hydrosystémes, Spatialisation (UMR INRA-Agrocampus Ouest). Je connaissais bien 'équipe pour partager
avec certains de ses membres un terrain, celui de la Lieue-de-Greve. Je les avais réguliérement accompagnés,

2 . . . . . .. L o1, . .
32 Voir la liste des principales observations participantes réalisées en dehors des trois baies en annexe 3.
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et entamé avec eux des relations suivies. En effet, dans le cadre du projet de recherche Acassya
(Accompagner 1'évolution agro-écologique des systémes d'élevage dans les bassins versants cotiers), ils
avaient mis en place un axe de travail consistant & co-construire avec la communauté d'agglomération de
Lannion (porteuse des actions de bassin versant) et les agriculteurs des scénarios d'évolution de 'agriculture
pour tendre vers une réduction drastique des fuites d'azote a 1'origine du développement des algues vertes
dans la baie.

De fagon plus ponctuelle, je me suis inscrite & une formation d'une semaine en phycologie™ qui était assurée
par des chercheurs du Muséum et de la station de biologie marine de Roscoff, a destination d'un public
essentiellement composé de responsables de zones naturelles protégées du littoral et de professionnels de
bureaux d'étude, chargés de réaliser des inventaires de flore marine.

Enfin, ma participation au projet AGEPEAU (l'agriculture a 1'épreuve des politiques de 1'eau) m'a permis de
cotoyer, pendant trois ans, des chercheurs INRA de différentes spécialités travaillant sur les relations entre
qualité des eaux et agriculture. En particulier, 1'équipe est venue sur le terrain avec moi pendant trois jours en
baie de Douarnenez en octobre 2011, ce qui m'a permis d'observer comment des chercheurs extérieurs au
territoire abordaient les spécificités attachées a la formulation locale des problématiques de pollutions
agricoles.

¢ Un terrain comparatif : la baie de Qingdao et le Shandong

J’ai passé le mois d’aolit 2011 dans la province chinoise du Shandong, qui connait depuis 2008 des épisodes
de proliférations algales de grande ampleur. C’est un terrain de recherche que j’ai ouvert, dés ’origine, en
recherchant un point d’observation et de comparaison a partir d’une aire culturelle la plus distante possible
de mon terrain d’enquéte principal. Réaliser une ethnologie du proche présentait en effet le risque de ne pas
réussir a prendre suffisamment de recul pour mettre a jour les cadrages les plus généraux, a fortiori pour
¢valuer leur niveau de perturbation. Il m'a paru par ailleurs indispensable de cultiver cette prise de distance
dans le cadre de l'analyse de problémes présentés par une partie des acteurs comme globaux et dont
l'universalité se construit et se négocie notamment via les institutions scientifiques. L'un des résultats les plus
marquants de cette démarche est la mise en évidence d'un réseau complexe d'interactions (réseaux
scientifiques, réseaux de coopération économique...) avec le terrain breton. Je n'ai mobilisé directement dans
ma thése qu'une trés petite partie des données collectées sur place. Mais elles m’ont considérablement aidée a
réinterroger un terrain breton.

1.4. Entre mobilité et sociétés d'interconnaissance : la reconstitution des réseaux

Mes interlocuteurs se déplacent. Au fur et a mesure que l'enquéte avancait, il ne m'a plus été possible de
m'approcher d'un espace dans lequel agriculture ou environnement étaient questionnés sans croiser des
visages bien connus.

La préconisation latourienne devenue classique de « suivre les acteurs » (Latour, 2007) prend, dans cette
recherche, un caractére plus que concret : covoiturages, circulations complexes de courriels, visites de sites,
poursuite des algues, préts de livres, échanges de données participent pleinement de la construction de mes
relations avec mes informateurs et de I'observation des réseaux que tissent entre eux les acteurs.

2. Les corpus de référence et leur mode de constitution

Les données que j'ai collectées et sur lesquelles va reposer I'analyse sont fort hétérogénes. Avec les limites
qu'elle comporte, la typologie élaborée par Olivier de Sardan (Olivier de Sardan, 1995 ; Olivier de Sardan,
2008) m'a paru la plus adaptée pour rendre compte de leur diversité.

3 La phycologie est I'étude des algues.
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2.1. Les données issues de l'insertion sur les terrains

Cette catégorie des « données issues de l'insertion sur le terrain », est trés composite et alimente largement
les autres catégories, sans pour autant pouvoir s'y fondre. C'est pourquoi une évaluation du nombre de jours
passés sur le terrain me parait la moins mauvaise facon de rendre compte de leur existence.

Tableau 1. Tableau synthétique reprenant le temps passé sur les terrains d'investigation

Terrain TOTAL nb de jours TOTAL %
Baie de Lannion 77 32
Baie de Douarnenez** 98, dont 47 pendant la thése 19
Baie de Concarneau/La Forét 59 24
Mer Jaune - Qingdao 24 10
Autres - divers 36 15
Total 243 100

Dans mon cas, la tenue d'un journal de recherche a constitué une part trés importante de mon matériau et je
l'ai beaucoup mobilisé en phase d'analyse. Ce journal s'alimentait de notes prises directement sur mon
ordinateur deux ou trois fois par semaine, de la retranscription de notes manuscrites prises in situ, ainsi que
de la transcription de « journaux sonores » enregistrés sur mon dictaphone pendant mes nombreux trajets en
voiture. Outre les bribes de réflexions, questions, les aides-mémoire, les sentiments et impressions
personnels que comporte presque fatalement un outil de ce type, je m'efforcais de relever dans le détail les
interactions avec les habitants dont j'avais été témoin ou actrice et dont je ne disposais pas de trace autre.

2.2. Les entretiens

Dispositif général

Avant d'arriver sur le terrain, j'ai a chaque fois réalisé une visite exploratoire au cours de laquelle je
m'efforcais de rencontrer les maitres d'ouvrage des actions de bassin versant, €lus et techniciens rattachés a
l'intercommunalité. Cela me permettait d'assurer une information minimale sur ma présence prochaine sur le
territoire et sur son objet, ainsi que de solliciter auprés d'eux la possibilité de participer a un certain nombre
d'instances. Je réalisais un entretien approfondi avec chacun d'entre eux, ce qui présentait aussi l'intérét de
leur faire vivre 'expérience d'une méthode de travail avec laquelle certains n'étaient pas familiers. Pour moi,
ces premiers contacts ont aussi servi a évaluer grossiérement et d'entrée de jeu 1'état des relations entre
acteurs du point de vue de la gouvernance des questions agricoles et environnementales sur le territoire, vu le
caractére actif institutionnellement de la question des algues vertes.

Le déroulement des entretiens

Le dispositif de recueil de parole mis en place au stade initial de l'enquéte privilégie 'expression la plus
ouverte possible pour les locuteurs. A quelques exceptions prés, les entretiens sont enregistrés dans leur
intégralité. J’en effectue une retranscription intégrale ou partielle, accompagnée d’une mise en forme des
notes trés précises que je prends pendant 1’entretien (lorsqu’il prend place dans un cadre formel) et juste
apres (lorsqu’il est informel). Je les réécoute tous a plusieurs reprises. Ils servent de fond sonore a mes
déplacements quotidiens...

* Le temps de présence sur le terrain pendant l'enquéte de 2010 n'est pas pris en compte dans le pourcentage du total.
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¢ Les entretiens semi-directifs formels

Pour les entretiens semi-directifs, j'introduis généralement I'échange en proposant a mon interlocuteur de
l'articuler en quatre grands « temps », en précisant qu'il s'agit plutdt d'un point d'appui pour la personne
interrogée, qui peut a loisir s'en abstraire ou les prendre dans un autre ordre, si cela correspond davantage au
fil de sa pensée. Ces quatre temps sont constitués par l'histoire, le parcours de la personne interrogée ; les
transformations dont elle a été le témoin sur le territoire (avec des échelles variables) ou dans son champ
d'intervention (lorsqu'il s'agit d'une personne spécialisée, sans attache déterminée avec les terrains
d'investigation) ; la facon dont elle a « rencontré » les algues vertes ; les conseils, contacts, ressources dont
elle peut me faire part.

Je termine I'entretien, a chaque fois que les circonstances me le permettent, par une question ouverte, avec
plusieurs variantes de formulation : a-t-on fait le tour de ce qu'il est important de dire ? Est-ce qu'il y a des
points que nous n'avons pas abordés ? Y a-t-il d'autres choses qu'il faut savoir ? Et, de fait, le plus souvent
l'entretien n'est pas terminé. En certaines occasions, il a duré, aprés cette question, bien au dela du temps que
nous y avions déja consacré, mon interlocuteur et moi-méme..."’et le contenu de ces derniers échanges est
souvent tres riche.

En moyenne, les entretiens durent environ deux heures, parfois jusqu’a quatre heures. J’ai parfois réalisé des
séries d’entretiens enregistrés avec les mémes personnes, lorsque celles-ci me le proposaient et témoignaient,
par leur comportement @ mon €gard, d’un souhait d’établir un dialogue dans la durée. Ce cas de figure s’est
produit avec différents types de personnes, qui n’étaient pas toujours celles qui avaient a priori le plus de
temps libre. Il m’est également arrivé fréquemment de mener des entretiens collectifs, avec plusieurs
membres d’une méme famille, des amis, des voisins ou des collégues. Ces situations résultaient de
circonstances fortuites, ou étaient mises en place volontairement par mes interlocuteurs eux-mémes>’.

¢ Les entretiens informels

A l'issue de cette recherche, j'hésite toujours sur le statut a donner a ces entretiens. Souvent courts, décousus,
je les distingue parfois difficilement des interactions qui, de fagon large, interviennent quotidiennement sur
les terrains d'enquéte. Si je les identifie ici a part, c'est parce que je me situe explicitement, dans ce type
d'échange, dans une posture d'enquéte, en notant ou en enregistrant 1'échange. La personne sait qu'elle y
participe directement au moment ou elle s'exprime.

L'autre point qui me fait hésiter, c'est que les échanges sont aussi émaillés de questions de ma part, ou
d'exclamations, qui participent de la structuration de la conversation. Celle-ci est souvent courte, marquée
par des interruptions, des digressions. Elle prend pour base 1'expérience partagée d'un moment : nous
sommes ensemble, ici et maintenant. Ce type d'entretien ne répond a aucun critére de standardisation, ce n'est
pas son objectif. Il cherche a saisir, sur le vif, des fragments d'une expérience.

Ce sont les conditions-méme de l'enquéte qui m'ont conduite a multiplier ce type d'entretien. Il concerne,
essentiellement, les usagers des gréves et, plus généralement, les visiteurs de passage sur les terrains étudiés.
Ceux-ci se livrent a des activités de loisirs, seuls ou en groupe, et il est difficile de les retenir plus de
quelques minutes. S'ils acceptent bien souvent de partager leurs impressions, il m'a semblé a de nombreuses
reprises que cela passait par l'installation rapide d'un climat de complicité et, souvent, de plaisanterie, qui
nécessitait une forme différente d'engagement de ma part. Le plaisir de la rencontre, la spontanéité de
'échange apportent davantage, sur un temps court, qu'une écoute concentrée et une prudence excessive dans

%> L'inconvénient de cette méthode est bien entendu le temps trés long qui doit étre consacré a I'analyse ensuite.
%% Cest pourquoi une différence importante apparait entre le nombre d’entretiens réalisés et le nombre de personnes

concernées par les entretiens dans le tableau 1.
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I'expression. Malgré ma réserve originelle a utiliser ce moyen de contact, c'est essentiellement par ce biais
que j'ai touché les touristes, ainsi que les personnes rencontrées en contexte de rassemblement festif ou
militant.

Les personnes rencontrées

Au cours de cette recherche, j’ai réalisé plus de 240 entretiens semi-directifs formalisés (tableau 2).

Tableau 2. Nombre d’entretiens réalisés par territoire d’enquéte37

Terrain Nombre d'entretiens Ateliers ou entretiens | Nombre d'entretiens non directifs ou
semi-directifs réalisés / collectifs formels semi-directifs informels/nombre
nombre de personnes (approximatif) de personnes
impliquées impliquées

Baie de Lannion 73/90 10 Environ 67/95

Baie de Douarnenez™ 81/98 3 Environ 80/146

Baie de Concarneau 62/72 1 Environ 43/59

Autres divers 25 2 Difficile a dénombrer

TOTAL 241/285 16 Difficile a dénombrer

Terrain comparatif 34/55 6 64/100

Shandong — Qingdao

(Chine)

Les agriculteurs, anciens agriculteurs et professionnels de l'agriculture et de 1'agro-alimentaire représentent
environ le tiers des personnes interrogées. On y trouve aussi beaucoup d'acteurs publics, des commercants,
des gestionnaires de structures d'accueil touristique, des riverains, des militants associatifs, des touristes, des
pécheurs, des chercheurs...certains qui sont un peu tout cela.

L'expression publique (par voie de presse, dans les instances politiques communales, intercommunales et de
gouvernance de 1’eau, dans les nombreux débats publics et conférences qui ont lieu dans les baies...) sur le
sujet des algues vertes est trés abondante, et trés distribuée®. Par un mouvement que je n'ai su (ni peut-étre
voulu) maitriser, j'ai eu l'occasion d'échanger sous diverses formes avec une grande majorité de ceux qui
s'expriment publiquement. Ne serait-ce qu'avec ceux-1a, le corpus d'entretiens a analyser est trés abondant.

Mais j'avais identifié le risque de surévaluer la portée du probléme des algues vertes dans l'expérience
quotidienne en me concentrant sur la parole de ceux qui s'en préoccupaient ouvertement. Considérant que
ceux a qui le débat public donne une place ont une parole plus accessible, j’ai privilégié les entretiens
approfondis avec les habitants dont la voix a un faible écho constituait un matériau irremplagable, avec les
anonymes. Je les ai rencontrés au café, sur la plage, en marchant, en faisant de I'auto-stop, dans des réunions
publiques, a la maison de retraite ou a la féte des écoles, en sonnant a leur porte. Ce sont eux qui m'ont
guidée a titre principal, en me mettant en contact avec leurs proches, leurs voisins, les personnes qui leur
paraissaient intéressantes a rencontrer.

2.3. Les observations

Les observations sur les baies touchées

En complément, des observations postées et mobiles sur le rivage, les fonds de vallée, les « points de vue »,

37 Une recension détaillée, par territoire et par groupe, figure en annexe 4.

¥ L'enquéte finalisée réalisée en 2010 dans le Porzay a donné lieu a la constitution d'un corpus de 60 entretiens semi-
directifs, qui ont permis de multiplier les contacts informels au cours de l'enquéte du printemps 2012. Ils sont ici
intégrés dans le décompte.

3 Méme si cette distribution n'est pas synonyme d'équilibre pour beaucoup de mes interlocuteurs.
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certaines voies de circulation , lors des événements locaux, ont été réalisées. L'objectif était de parvenir a une
description dense (Geertz, 1998), c’est-a-dire intégrant dans la narration une pluralit¢ de points de vue,
d'identifier les personnes et les modes de contact avec les algues et les dispositifs de gestion (par exemple
une interdiction d'acceés a la plage, ou un ramassage intensif), d'analyser les usages et les sentiments
(évitement, confrontation, évaluation, mise en scéne, commentaires in situ...).

Les suivis d'instances

¢ Les Comités régionaux de suivi « Algues vertes »

Environ une fois par trimestre pendant la durée de la thése, je me suis rendue & Rennes, a la Préfecture de
Région, pour assister aux réunions du Comité régional de suivi du Plan algues vertes (plus couramment
dénommé « Comité de suivi algues vertes » par les responsables administratifs et politiques les plus
impliqués et « réunion algues vertes » par les participants issus des territoires). Dans les semaines qui les
précedent, un ordre du jour nous est adressé, par courriel, par la Mission Interdépartementale et Régionale de
I'Eau (MIRE)". J'analyse les documents joints en amont de la réunion. Il s'agit, le plus souvent jusqu'a
présent, d'avis du Comité scientifique, de textes d'appels a projet territoriaux ou thématiques.

Je m'efforce d'arriver, en général, 30 minutes avant le début de la réunion, qui se tient toujours dans la méme
salle de la Préfecture, en centre-ville. Une trés belle salle parquetée et haute de plafond, a laquelle on accede
par un superbe escalier de pierre. Dans l'antichambre de la salle, les listes d'émargement cotoient le café et
les en-cas. Les signes extérieurs de prestige de 1'Etat sont tres visibles dans l'accueil qui est réservé aux
participants.

La disposition est également toujours la méme : les représentants officiels des institutions — une dizaine
généralement- sont assis a une longue table qui fait face a une cinquantaine de chaises. Des chaises en moins
grand nombre sont également disposées sur les ailes de la salle, de fagcon perpendiculaire. Un diaporama est
projeté sur les deux petits cotés de la salle, de sorte qu'il puisse étre vu sans difficulté par tous. Face au
public, le Préfet de Région, le Président du Conseil Régional qu'accompagne ou remplace parfois le Vice-
Président du Conseil régional en charge de l'eau, la responsable de la MIRE. A c6té, généralement, les
différents directeurs des services déconcentrés concernés et les représentants des Préfectures du Finistére et
des Cotes d'Armor. Plus occasionnellement, des scientifiques, des élus locaux ont pu étre invités a la tribune.
Derriére eux, une rangée de chaises occupée par les techniciens spécialistes des questions a 'ordre du jour et
disposant potentiellement d'informations utiles a mobiliser dans l'urgence créée par le débat, et dont la
fonction se rapproche, en la circonstance, de celle d'un souffleur.

Les réunions se tiennent généralement l'aprés-midi, elles durent entre deux et trois heures, et se terminent le
plus souvent un peu apres I'heure convenue. Je suis souvent la premicre arrivée. Cela me permet d'observer
les derniers préparatifs, les échanges entre les organisateurs, les groupes qui arrivent ensemble et ceux qui se
constituent sur place. Apres deux ans d'observations (soit 7 réunions), j'étais en mesure d'identifier par leur
nom environ les deux tiers des personnes présentes (68 participants officiellement, en fait réguliérement
presque une centaine). Il y a toujours quelques nouveaux, mais les « personnalités » sont remarquablement
assidues, témoignant du role structurant et stratégique que joue cette instance pour les différentes institutions,
syndicats, associations impliqués dans le débat public.

Je me place toujours approximativement au méme endroit : au dernier rang, au milieu. Mes voisins sont

“Si des Missions Interservices départementales de I’eau (MISE) existent dans tous les départements frangais,
I’existence de la MIRE est une spécificité régionale, liée au caractére lourd et stratégique du dossier de la qualité de
I’eau en Bretagne. Placée aupres du Préfet de Région depuis 2001, elle coordonne 1’action des services de 1’Etat et
de I’Agence de I’Eau en la maticre et pilote les dossiers relatifs a I’application de la directive nitrates, le contentieux

« eaux brutes » et le Plan gouvernemental de lutte contre les algues vertes.
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chaque fois différents. Ils me font part, bien souvent, de leurs observations, ou expriment, sans destinataire
particulier, des sentiments ou des idées sur le vif.

Apres la réunion, je reste parfois un peu dans la salle, puis alterne avec l'antichambre et la cour de la
Préfecture, jusqu'a ce que tous soient partis. Cela dure entre 15 et 45 minutes. Je m'efforce de saisir, sans
paraitre intrusive, la tonalité des échanges. Il m'arrive de poser directement des questions ouvertes a des
informateurs ou aux personnes qui me semblent désireuses de partager leurs impressions, sous la forme
simple : « Qu'est-ce que vous en avez pensé ? ». Je ne me présente pas systématiquement aux personnes avec
qui j'engage la conversation, j'attends qu'elles me demandent qui je suis, si elles le souhaitent. Ce procédé,
dans le contexte, n'est pas choquant. Notamment parmi la communauté — hélas! - des fumeurs, dont je faisais
encore partie jusqu'en avril 2012.

Au fur et a mesure que I'enquéte avangait, de méme que la mise en ceuvre du plan, mon degré de familiarité
avec les participants s'est bien sir développé. Logiquement, j'ai réalisé des entretiens approfondis avec une
partie d'entre eux. Par ailleurs, les représentants des différentes institutions impliquées dans le pilotage du
plan sont aussi mes interlocuteurs privilégiés dans le cadre du partenariat constitué pour le projet de
recherche. Aussi, les discussions informelles au sein de petits groupes ou avec des informateurs prennent-
elles de plus en plus de place dans les temps d'observation avant et aprés réunion.

Les réunions sont toutes enregistrées par mes soins. Les séquences d'avant et d'aprés réunion ne le sont pas.
Avant réunion, je m'appuie sur des notes prises en direct. Apres réunion, il s'agit d'une reconstitution ex post,
au cours des heures suivant mon départ du site d'observation.

¢ Les dispositifs locaux de gouvernance de la qualité de I'eau et leurs instances ad hoc

Pour étudier 1'échelon local, le recours aux documents écrits concernant les dynamiques antérieures au
lancement du plan, 1'accés aux échanges de courriels et de documents de travail entre les acteurs, et bien sir
les entretiens, jouent un réle aussi important que I'observation au sein des instances dans la compréhension
de ce qui est en jeu.

Sur les trois baies étudiées, j'ai été confrontée a des situations trés contrastées.

En baie de la Forét, mon enquéte a commencé en méme temps que le travail de réponse a l'appel a projet mis
en place dans le cadre du Plan Algues Vertes. Les maitres d'ouvrage n'ont pas accédé a ma demande de
participation aux instances de travail pendant cette phase d'élaboration, marquée par un contexte trés tendu :
les relations avec la Chambre d'agriculture du Finistére étaient conflictuelles, les relations avec les
associations locales de protection de I'environnement pas bien meilleures. Quand le principe de I'accés a été
acquis, en juin 2012, il n'y avait pratiquement plus de réunions organisées. J'étais présente en continu sur le
terrain pendant la phase trés intense de finalisation du projet, de négociation et de signature. Cela m'a permis
de réaliser des entretiens « a chaud » avec la plupart des acteurs impliqués dans ce processus difficile.

En baie de Douarnenez, la situation était bien différente : mon réseau d'informateurs était déja largement
constitu¢ depuis 2010, j'échangeais intensément avec une partie d'entre eux et je disposais d'un premier
corpus d'entretiens trés conséquent, y compris avec les acteurs de la maitrise d'ouvrage des actions de bassin
versant. J'ai eu un acces beaucoup plus direct, fluide et continu aux informations de toute nature concernant
les actions entreprises localement et les instances. Comme pour la baie de la Forét, j'étais sur place au
moment de la phase de finalisation de la réponse a 'appel a projet de I'Etat, et j'ai pu participer a un certain
nombre de réunions a cette période.

En baie de Lannion, mon enquéte a commencé a la fin du travail de réponse a l'appel a projet de 1'Etat :
comme la baie de Lannion avait été considérée comme une « baie pilote », le calendrier de contractualisation
prévu par le Plan Algues Vertes était plus rapide que pour les deux autres baies. J'ai pu accéder trés
facilement aux informations et a une documentation trés compléte, de méme qu'aux impressions encore tres
vives des participants a ce processus. J'ai également pu participer a plusieurs réunions de groupes de travail
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dans le cadre de la Commission Locale de I'Eau du SAGE de la baie.

L'annexe 3 reprend l'ensemble des instances auxquelles j'ai participé, et on peut y observer les différences
importantes que je viens d'expliquer.

La méthode d'analyse se décompose ainsi : je retranscris également les observations réalisées en amont et en
aval de la réunion. Une fois que cela est réalisé, j'extrais quelques observations générales et des éléments de
contexte relatifs a l'actualité. Je transcris et décris les interventions en fournissant un premier travail de
synthése, pour les rendre intelligibles hors contexte. Je les assortis de commentaires et de pistes
d'interprétation, que j'isole. Je les regroupe, au sein de chaque point & l'ordre du jour, par acteurs et par
familles d'acteurs. Quand cela est réalisé pour toutes les réunions, j'en effectue une analyse transversale.

2.4. Les procédeés de recension

Jiai trés peu pratiqué la recension’; au sens classique, au cours de cette recherche. Mais deux des méthodes
que j’ai utilisées s’en rapprochent. C’est le cas de 1I’examen systématique de I’ensemble des délibérations des
communes littorales touchées par le phénoméne depuis la deuxieéme guerre mondiale. C’est également le cas
des quelques tentatives d'exploration systématique de bases de données sur Internet réalisées dans la
perspective d'analyser la production scientifique et médiatique concernant les algues vertes.

Pour ce faire, j’ai utilisé la base de données Thomson Reuters Web of Science®, a partir de laquelle j’ai
constitué¢ un corpus d’environ 15000 articles scientifiques™. Ils ont été exploités en prenant appui sur la
plate-forme CorText de I'IFRIS* et sur son interface CorText Manager, et ont servi de base a la construction
de cartes de réseaux scientifiques et a une analyse lexicale.

Jai également entamé une recension et une analyse de la production d’articles de presse sur le sujet, en
prenant appui sur la base de données Factiva®. Pour ’instant, seule une analyse quantitative a été réalisée.

2.5. Les sources écrites

Les sources écrites occupent dans ce travail une place particulierement importante. Cela est lié a la
problématique que j'y ai associé, qui implique a mon sens une attention particuliére a celui qui produit, celui
qui écrit et a celui qui archive.

La revue de presse

J'ai envisagé, en me faisant aider par un collégue spécialisé dans l'exploration des données présentes sur
I'Internet, d'effectuer des analyses approfondies a partir d'une base de données sur la presse francaise et
internationale que nous avions préparée. Nous n'avons pas été au bout de cette démarche, méme si quelques
résultats ont émergé. Internet m'a néanmoins permis de réaliser une revue de presse hebdomadaire, depuis
2010, fondée sur la mise en place d'alertes Google, avec des requétes intitulées « algues vertes » et « marée
verte ». Ce systeme de veille a été utilement complété par la revue de presse quotidienne réalisée par le
service de presse du Conseil général du Finistére, qui a accepté de m'intégrer dans sa liste de diffusion.

! Jean-Pierre Olivier de Sardan (2008) définit les procédés de recension comme ayant pour objet de « produire
systématiquement des données intensives en nombre fini » (P.66).

* 11 s’agit de la base la plus utilisée en bibliométrie, en raison du large champ qu’elle couvre et de la diversité des
possibilités de requéte qu’elle permet. Cela ne signifie pas qu’elle est exhaustive. J’ai soumis la base a un test
artisanal a ’occasion de cette recherche : sur un corpus de 50 articles d’écologie et de biologie collectés par mes
soins et qui traitaient des algues vertes, seuls 20 étaient recensés dans la base.

* Pour mémoire, le protocole de recherche est décrit plus en détail a 'annexe 5.

* Institut Francilien Recherche Innovation Société. Les conseils et I’expertise de Marc Barbier et Jean-Philippe Cointet
ont été indispensables a la réalisation de ce travail.

* Factiva est un outil de fouille de données numériques développé par la société Dow Jones and Company et qui

permet, notamment, I’exploration systématique d’un nombre trés important de sources issues des médias.
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Cela m'a permis de constituer une base de données trés compléte, que je commente dans mon journal de
recherche et qui me permet par ailleurs de réaliser de fagon artisanale des recherches ciblées, par mots-clefs,
dans l'ensemble du corpus d'articles, avec des résultats finalement efficaces. Par contre, cette méthode ne
permet pas de réaliser des analyses quantitatives approfondies.

Pour la période antérieure a 2010, mon acceés privilégié aux archives de plusieurs associations de protection
de l'environnement, ainsi qu'a quelques fonds institutionnels, m'a permis de compléter ma base de données
avec plusieurs centaines d'articles de presse, dont les plus anciens remontent aux années 1980. Ceux-ci ne
peuvent faire I'objet d'une analyse sémantique aussi fine, puisque j'ai photographié des coupures de presse
éparses, mais ils sont néanmoins précieux pour l'analyse diachronique.

Les archives publiques et la littérature grise

e Les délibérations des communes littorales dans les baies touchées

J'ai réalisé un examen systématique des délibérations prises par les Conseils municipaux de dix communes
littorales touchées a titre principal par les échouages d'algues dans les trois baies étudiées, entre 1939 et
2010.

Tableau 3. Communes dont les délibérations ont fait 1'objet d'une analyse systématique entre 1939 et

2010
Baie de la Forét Trégunc, Concarneau, La Forét-Fouesnant, Fouesnant
Baie de Douarnenez* Plonévez-Porzay, Ploéven, Plomodiern
Baie de Lannion*’ Saint-Michel-en-Gréve, Tréduder, Plestin-les-Gréves

J'ai consulté les registres en régle générale et par sécurité a partir des années 1920 et jusqu'a aujourd'hui,
mais je ne retiens dans le corps de l'analyse que la période 1939-2010, par souci d'homogénéité.

Je me suis rendue dans chacune des Mairies et ai accédé aux registres de délibérations des conseils*™. L'accés
aux documents n'a, en général, pas posé¢ de probléme particulier. Je les ai photographiés, puis ai réalisé¢ des
tableurs récapitulatifs et ai indexé les contenus.

Cette collecte a souvent été 1'occasion d'échanger avec les agents communaux et, dans les petites communes
qui sont la majorité, avec le ou la secrétaire de mairie, voire avec le Maire s'il est de passage®. Il s'avére que
les sollicitations de ce type sont rares, et que malgré l'appel fréquent a 1'histoire qui est fait dans le cadre des
échanges d'arguments relatifs aux algues vertes, ce travail d'exploration n'a pas été mené™.

Le corpus est constitué, aprés passage en revue de l'ensemble des délibérations adoptées, par les
délibérations traitant de développement général, de tourisme, d'agriculture, d'environnement, d'eau, et bien
sr d'algues vertes™.

* Dans le cas de la baie de Douarnenez, cette analyse pourrait utilement étre complétée par des recensions concernant
les communes de Douarnenez, Kerlaz, Saint-Nic, Telgruc et Crozon.

*La commune de Trédrez-Locquémeau aurait pu faire partie de I'échantillon. Mais la petite partie de son littoral
touchée par les marées vertes a été sur toute la période, dans la pratique, gérée par sa voisine Saint-Michel-en-
Greve.

* dont I'accés au public, comme pour les arrétés municipaux, est un droit.

* Nous retrouverons un peu du contenu de ces échanges partout dans notre recherche : ils sont souvent trés riches.

3% A une exception prés, qui est significative et que je développerai : celle de Saint-Michel-en-Gréve (voir chapitre 3).

*!'La difficulté étant que pour les identifier, il faut aller au dela des intitulés pour examiner en détail les contenus. Le
nombre de délibérations examinées dans le détail est donc considérable.
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Les archives privées

Les premicres archives privées auxquelles j'ai eu acces lors de mon enquéte exploratoire ont été
suffisamment riches, ou suffisamment énigmatiques, pour qu'elles servent de point de départ a une réflexion
sur le statut des connaissances et la fonction mémorielle, en ce qui concerne les changements
environnementaux.

e Les archives associatives

Les associations de protection de l'environnement effectuent un important travail de collecte et d'archivage
d'informations diverses. En Bretagne, le caractére historiquement central de la protection de la qualité de
I'eau pour les associations les plus structurées a 1'échelle régionale (je pense notamment a Eau et Riviéres de
Bretagne) fait de ces fonds d'archives une source précieuse et, qui plus est, facilement accessible. J'ai pu
accéder au fonds de l'antenne quimpéroise d'Eau et Rivieres, déja trés riche méme s'il s'agit d'un fonds
secondaire™, ainsi qu'a l'ensemble des bulletins de l'association, qui ont été numérisés par l'un de ses
responsables.

J'ai également pu accéder a un fonds composite constitué par une militante environnementaliste depuis le
début des années 1980, et comportant un ensemble de documents reflétant a la fois 1'activité associative sur
la baie de Douarnenez et les sujets de préoccupation des militants. On y retrouve des piéces provenant d'Eau
et Rivieres, de la Société pour 1'Etude et la Protection de la Nature en Bretagne (SEPNB), du Groupement
Maritime de la Baie de Douarnenez et de la toute récente association Baie de Douarnenez Environnement,
créée en 2010.

A la frontiére entre archives associatives et archives personnelles, j'ai pu également a plusieurs reprises
consulter de denses documentations stockées, a leur domicile, par plusieurs militants associatifs rencontrés
dans le Trégor ou en Cornouaille.

e Les archives personnelles

L'acces aux archives privées, qu'il s'agissent de journaux intimes, de témoignages écrits, de collections
d'articles et de documents, de photos personnelles, etc. nécessite un temps long d'enquéte et la construction
d'une relation de confiance avec les interlocuteurs. Aussi le processus se poursuit-il bien au dela du temps de
présence effective sur le terrain.

Le travail mené en ce sens a permis de récolter un certain nombre de photos anciennes et de documents qui,
associés aux témoignages recueillis par leurs propriétaires, sont de nature a alimenter les données relatives a
I'histoire du phénomene. Il a également débouché sur des contacts avec quelques dépositaires de fonds
d'archives privées qui restent encore largement a analyser.

2.6. Les données audio-visuelles

Un moment tentée de m'engager fortement dans la production de séquences filmées comme matériau
d'enquéte, j'ai assez vite abandonné ce projet™, sauf en des circonstances bien particuliéres d'interactions
multiples difficiles a retranscrire ou a exploiter uniquement via un enregistrement sonore (visites de terrain

2 Les archives d'Eau et Riviéres de Bretagne, situées au siége de l'association a Guingamp, constituent une mine
d'informations trés utilisée par les chercheurs et les étudiants, et servent de matériau aux responsables et salariés de
l'association dans son activité institutionnelle et contentieuse.

33 Cet abandon résulte d'abord de mon manque de savoir-faire en la matiére et du constat qu'il est extrémement difficile
de réaliser une observation ou un échange de qualité¢ la caméra a la main. De plus, il m'est trés vite apparu que la
question de l'image était un enjeu majeur pour les personnes que j'interrogeais. Autant analyser de fagon réflexive la
fagon dont je contribuais a la production discursive au sujet de la problématique des algues, autant je n’arrivais pas a

procéder de méme pour ce qui concernait la production audio-visuelle.
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de scientifiques, manifestations...). En revanche, j'ai réalisé de nombreuses photographies. Les séquences
filmées que je mobilise dans le cadre de cette these sont plutot issues de la production documentaire amateur

et professionnelle, trés abondante sur le sujet des algues vertes.

*

Le tableau ci-dessous reprend de facon synthétique les données collectées a 1'occasion de cette recherche
doctorale. Il met en évidence leur caractere hétérogeéne et leur profusion.

Tableau 4. Tableau synthétique des données collectées au cours de la recherche

Champ
d'investigation

Mode de production
des données

Entretiens

Terrains d'investigation intensive

- Sur terrains d'investigation (grande
diversité d’interlocuteurs recherchée)
- Responsables administratifs et élus
(collectivités locales, Etat, agences...)
- Représentants professionnels
(agriculture, péche, tourisme)

- Représentants associatifs

- Représentants des médias

Suivi d'instances

- Animateurs et élus des instances
- Panel de membres en lien avec
les terrains d'investigation

Suivi de réseaux et
données « hors terrain »

Entretiens non directifs in
situ

Observations

Terrains longs sur 3 bassins versants
Un terrain d'1 mois en Chine
(Shandong — baie de Qingdao)
Terrains courts thématiques

Séquences spontanées ou construites

- En fonction des situations
rencontrées...

- Mise en oeuvre des actions
émargeant aux dispositifs de lutte
(ramassage, traitement des algues,
actions de développement agricole...)
- Expériences physiques de rencontre
avec les algues

Commissions locales de I'eau et
instances de gouvernance des
bassins versants

Comité régional de suivi du Plan
Algues Vertes

Séquences circonscrites et
institutionnalisées et préparation/
suites des réunions

- Colloques et
manifestations (agriculture
et environnement)

Séquences circonscrites

Procédés de recension

Sources écrites

- Délibérations des communes
littorales les plus concernées par les
échouages sur les terrains d'étude
depuis l'avant-guerre.

- Repéres chronologiques sur chaque
baie étudiée

- Productions historiques locales
réflexives

- Documents administratifs locaux
- Archives privées (habitants,
associations)

Littérature grise

Analyse quantitative et
qualitative :

- de la production
scientifique

- de la production
médiatique

Littérature policiere, suivi
des blogs et sites dédiés

Données audio-
visuelles

- Iconographie locale privée et
publique
- Séquences filmées par I'enquéteur
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Ill. Modes de traitement et mobilisation des données dans la these

1. La mobilisation des données dans la thése
1.1. Une gestion différenciée des corpus

L'usage classique des sources ethnographiques

Entretiens et observations participantes seront mobilisés dans chacune des quatre parties de la thése, dans un
usage classique.

Les données issues de la presse, des médias en général, et les productions artistiques et documentaires seront
principalement mobilisées dans la 1°° et la 4éme partie.

Les données d'observation recueillies dans les instances locales et régionales du Plan algues vertes, dont la
mise en ceuvre a occasionné un nombre considérable de réunions sur un pas de temps trés court, irrigueront
I’ensemble du texte, mais plus particulierement les chapitres 10 et 12. Trois orientations principales ont guidé
mon travail de collecte et d'analyse. Elles nécessitent de passer par différents niveaux de description. De
facon générale, il s'agit d'abord de saisir la matiere de l'expérience des personnes et des groupes qui sont
amenés a participer. Pour ce faire, je décrirai d'abord comment ces espaces se livrent a l'observateur,
instantanément et dans la durée. Je m'appuierai ensuite sur les éléments de narration recueillis aupres de
participants pour tenter de caractériser leur singularité. Il s'agit ensuite de comprendre comment ces cadres se
trouvent débordés, transformés, adaptés...et quelle est leur performativité, pour que certaines questions
soient, ne soient pas abordées, ou le soient de telle ou telle facon. Parmi les individus et les groupes, certains
participent a construire les cadres et d'autres ont a s'y insérer. Mais la distinction est-elle vraiment
pertinente ? Je considérerai que tous participent, a des degrés divers, a les configurer. Il s'agira alors de
décrire ces principes, ces regles et les circonstances de leur transgression, tels que les acteurs les énoncent et
les interprétent. I faudra en particulier s'attacher a analyser ce que les innovations en matiére de gouvernance
affichées a l'origine comme de nature a renforcer la capacité des acteurs a prendre en charge le phénoméne
(appel a projets de territoire, introduction d'une expertise permanente avec le Comité scientifique, association
des acteurs €conomiques agricoles...) ont produit. J'utiliserai aussi ce matériau pour comprendre la
négociation entre faits et valeurs qui s'opére dans ces espaces, en décrivant les circonstances précises dans
lesquelles il est fait appel a des éléments de connaissances et a des jugements sur leur validité.

Les méthodes moins classiques et leur traitement

¢ Les délibérations des communes littorales comme source ethno-historique

Ce corpus peut paraitre singulier dans le cadre d'une approche ethnographique. Singulier, d'abord, parce qu'il
s'agit de sources écrites, qui ne sont en général utilisées en ethnologie que comme des sources
complémentaires, destinées notamment a apporter des éléments de contextualisation. Singulier, ensuite, par
son ampleur : il a fallu examiner toutes les séances de Conseil en parcourant les registres de délibérations,
sélectionner les délibérations qui paraissaient pertinentes, les photographier sur place, puis constituer une
base de données conséquente en classifiant les délibérations, ce qui m'a parfois donné du fil a retordre.

Pourquoi se donner tant de peine ? Parce qu'il ne m'a pas paru exister, en appliquant un principe basique de
parcimonie, de meilleure source pour comprendre comment (et si) la problématique des algues vertes émerge
localement et pour rendre compte de la complexité et de 1'évolution de la question au fil du temps. Cela vaut
peut-étre d'étre mentionné : pour avoir longtemps fréquenté a titre professionnel ce type de textes, j'en
connais les formes, les contraintes, les silences et la richesse. Les délibérations de Conseil municipal
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contiennent a des degrés variables de I'expression spontanée d'¢lus pris sur le vif, des remontées souvent tres
directes de riverains, de représentants de groupes professionnels...Y apparaissent les tensions qui naissent
inévitablement de la rencontre entre des dispositions et législatives et réglementaires a caractére général et
des situations locales qui débordent perpétuellement ces cadres. On y rencontre des frustrations, des coléres,
des revendications qui sont, tant bien que mal, traduites en décisions que l'on espére justes et apaisantes.
Bref, c'est 'un des lieux ou les mécanismes de l'institutionnalisation sont les mieux perceptibles pour
I'observateur. C'est sans doute moins vrai aujourd'hui, parce que les formats des délibérations se sont
standardisés, mais cela 1'était encore dans les périodes qui sont cruciales pour notre compréhension. Aussi
est-ce & mon avis une source digne d'intérét lorsqu’on s'intéresse de prés a la facon dont les institutions
« pensent », selon l'expression de Mary Douglas, c'est-a-dire dont elles cherchent a organiser, nommer,
catégoriser le réel pour décharger l'individu de ce poids (Douglas, 2004). Au dela de cette lecture globale,
une approche plus fine permet de percevoir les enjeux de pouvoir, la fabrique du consensus ou les modes de
gestion des conflits par un petit groupe de conseillers municipaux qui, bien souvent, occupent des positions
centrales dans la société locale, ainsi que les représentations qu'ils embarquent avec eux.

La deuxiéme raison qui m’a poussée a un haut niveau de détail dans I’examen de ce corpus est la
mobilisation réguliére, par ’ensemble des acteurs engagés dans les débats qui entourent la prise en charge
des marées vertes — et ceux-ci sont nombreux —, de références a des événements passés de I’histoire
régionale et a I’histoire locale. Il parait de ce fait crucial de « restituer les actions du passé dans I’horizon
effectif des attentes de leurs auteurs, (pour) veiller a ne pas projeter sur les faits passés la connaissance que
nous avons des suites auxquelles ils donnérent lieu, (et pour) rendre compte de 1’indétermination relative qui
a présidé aux actions passées, indétermination que la survenue méme de ces actions a souvent eu pour effet
d’effacer » (Barthe et al., 2013). En ce sens, c’est a restituer aux expériences plurielles des marées vertes
leurs temporalités propres et a analyser les usages présents du passé que la mobilisation de ces sources
contribue (Cerutti, 1991, 2008 ; Lepetit, 2013; Offenstadt et Van Damme, 2009). A titre d’exemple, on peut
ainsi relever le fait que les délibérations communales sont épisodiquement évoquées par certains acteurs
lorsqu'il s'agit d'argumenter sur l'antériorit¢ du phénomeéne ou de la mobilisation des élus locaux. Elles
portent une charge d'administration de la preuve (encadré 3).

Encadré 3. Les délibérations communales comme outil d'administration de la preuve : 1'exemple de P.

Juin 2012.

J'ai rendez-vous un samedi avec le Maire de S. Le bureau de poste et la Mairie de cette petite commune communiquent.
Tandis que je l'attends, la postiére engage la conversation. Elle aimerait savoir, je le comprends vite, ce qui m'amene,
car le bourg et les services publics sont bien calmes, en ce matin d'avant-saison. Je lui explique l'objet de mes
recherches, et que je compte interroger le Maire a ce sujet. « Oh, les algues vertes, ¢a a toujours existé ! », s'exclame-t-
elle. Elle miindique alors qu'elle sait de source sire qu'existe une délibération de la commune de P, voisine, dans les
années 1920, qui fait état d'épisodes d'échouage. C'est une personne de sa famille qui lui en a parlé. Trois mois plus
lard, je me rends a la Mairie de la commune de P. Je consulte avec attention tous les registres, depuis la fin du XIXeme
siécle. Celui qui couvre les années 1920 a 1950 est le seul registre manquant. Il n'a pas été consulté depuis de tres
nombreuses années. « Jamais », me dit la secrétaire de Mairie, qui est Ia de longue date.

Il s'agit aussi d'une forme un peu particuliére d'ethno-histoire, pas au sens originel (Brunschwig, 1965)*,
mais dans une définition qui trouve a s'appliquer dans l'ethnologie du proche et du contemporain : parce qu'il
s'agit d'une histoire endogene, d’un discours sur soi, d'une mise en scéne de la qualité de la gestion collective

> Pour Brunschwig, « L'ethno-histoire (expression récente et discutée) n'est a vrai dire qu'une branche de I'histoire
totale, celle-ci ayant aujourd'hui l'ambition légitime de déborder ses limites classiques et de s'étendre a la planéte.
Elle pourrait étre définie : L'ensemble des méthodes permettant d'étudier I'histoire des peuples sans écriture. »
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des affaires publiques. Mais, aussi, une ethno-histoire parce qu'on accorde une place importante a la
dimension temporelle dans l'analyse de la problématique. Je retiens donc la définition proposée par Izard et
Wachtel (2010)

« Est ethnohistoite ensemble des procédures de mise en relation du présent au passé a l'intérieur

d'une société ou d'un groupe, dans son langage et en référence a ses valeurs et a ses enjeux propres ;

l'ethnohistoire devient une histoire su#/ generis, que la société ou le groupe constitue pour son seul

usage, I'historicité s'exprimant a travers un souci — universellement partagé- d'avoir une histoite. [...]

On aboutit finalement a un élargissement en apparence paradoxal de la définition de

l'ethnohistoire : au lieu qu'elle soit I'histoire des ethnologues, ce serait celle qui combinerait au

mieux les techniques des historiens et des ethnologues. L'ethnohistoire se confondrait alors avec

I'histoitre tégtressive au sens de Marc Bloch, sorte d'histoire a rebours, telle qu'a partir de ce qui, du

passé, demeure vivace dans le présent, on s'efforce de reconstituer le cheminement d'un devenit,

avec ses lacunes et ses oblitérations, ses redondances et sa part d'invention ». (Izard et Wachtel,

2010 : 337-338)
Le corpus est de ce fait exploité de plusieurs manieres. D'abord, je I'utiliserai pour situer le probléme dans un
ensemble de questions et d'enjeux environnementaux auxquels les communes sont confrontées. Il s'agira, ce
faisant, de mettre en évidence la fagon dont elles cadrent et situent la problématique des algues vertes dans
une histoire et dans une trajectoire de développement, et la facon dont ces cadrages évoluent. Ensuite, je
l'utiliserai pour mettre en relief les traductions qui s'opérent dés l'espace micro-local lorsqu'il s'agit de
publiciser le probléme : ces sources seront donc utilisées par comparaison avec des témoignages concernant
les relations entre élus et habitants sur les communes, notamment en ce qui concerne l'alerte, le mode de
formulation des problémes, les enjeux qui y sont attachés par les élus etc. Enfin, il m'aidera a réaliser une
typologie des formes possibles de prise en compte par les communes du phénomeéne, en réalisant des
comparaisons entre communes. Ces comparaisons peuvent s'effectuer a I'échelle d'une seule baie, entre
communes voisines, ainsi qu'entre les trois baies étudiées.
Au dela de l'intérét qu'il présente en lui-méme, le corpus des délibérations présente aussi, par ce fait méme,
un certain nombre de limites intrinséques, qui nécessitent ['utilisation de sources complémentaires issues de
I'enquéte ethnographique. La deuxieéme partie s'efforcera de les articuler.

o Lafouille des bases de données scientifiques pour caractériser le paysage de la recherche

En I’absence d’une littérature qui permette de caractériser suffisamment le paysage de la recherche sur les
algues, j’ai pris appui sur la scientométrie, qui permet d’approcher par les grands nombres la structuration
des réseaux scientifiques et leur dynamique (Callon et al., 1986 ; Callon et al., 1993). Les résultats obtenus
seront croisé€s avec ceux qui sont issus de I’enquéte ethnographique, notamment des entretiens menés avec
les chercheurs en écologie et en biologie marine. Ce croisement de méthode permet de produire une analyse
plus robuste (Velden et Lagoze, 2013), dans le chapitre 2, d’éclairer les conditions de production des
connaissances scientifiques et la fagon dont elles contribuent a faire émerger des cadres généraux d'analyse
des problémes de proliférations algales.

L’analyse de co-citations constitue une méthode d’analyse classique en scientométrie. Elle postule que deux
documents, deux auteurs, deux journaux se citant mutuellement peuvent étre considérés comme entretenant
ou témoignant de I’existence d’une relation intellectuelle (Small, 1973 ; Bellardo, 1980 ; Riviera, 2012). Ici,
j’ai choisi de travailler sur la base des co-citations de journaux, parce que le champ couvert était trés large et
que, n’étant pas moi-méme spécialiste du sujet, je ne pouvais que marginalement identifier, par exemple, les
auteurs des articles.

Ce méme corpus est également exploité au travers d’une analyse sémantique, c’est-a-dire a partir des termes
mentionnés dans les articles. Cette analyse permet de compléter la précédente en prenant un autre point de
vue : celui des espéces étudiées, de leurs liens avec les institutions de recherche et avec les différentes
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régions du monde dans lesquelles elles se développent.

1.2. Modes de gestion de I'abondance et de la diversité des sources

La lecture de ce qui précéde met en évidence la surabondance des données et leur caractére tres hétérogene.
La dimension multi-site et multi-€chelle de l'enquéte, de méme que son caractére résolument diachronique,
impliquent de pouvoir naviguer entre passé et présent, entre lieux et « non-lieux »°> provisoires, dont la
nature et la liaison a l'expérience restent a interroger.

L'exploitation de chacune de ces sources a pris un caractére souvent systématique, fastidieux, répétitif,
difficilement restituable tel quel. I m'a semblé que, dans le cadre de cette thése, un niveau élevé
d'explicitation méthodologique devait permettre d'en éviter 1'épreuve au lecteur, tout en respectant l'impératif
de transparence et d'explicitation que requiert la méthode ethnographique.

Il n'y aura donc pas un chapitre par corpus, mais plutot des tentatives de réflexion sur les usages sociaux et
cognitifs que mes interlocuteurs ont fait ou font de ces sources pour construire leur expérience du
changement écologique et lui donner un sens, qui accompagnera la progression de mon raisonnement.

2. Les formes de totalisation réalisées par I'analyse

2.1. Le traitement de la comparaison

La démarche anthropologique est —doit étre- fondée, selon Claude Lévi-Strauss, sur le procédé comparatif
(Lévi-Strauss, 2003), seul a méme de mettre en évidence les similitudes et les permanences permettant une
montée en généralité et une analyse structurale.

La premiére question qui se pose a nous provient du changement de perspective qu'induit le travail au sein de
sociétés trés ouvertes, dans lesquelles individus, idées, connaissances circulent selon des voies multiples et
rapides : s'agit-il de comparer des cultures ou des ensembles culturels, entendus comme attachés a
'expérience prolongée d'un ancrage territorial et d'une vie commune ? C'est une question a laquelle il me faut
répondre, sous un angle restreint : peut-on observer des traits culturels spécifiques liés a l'expérience du
phénomeéne de prolifération, ce que Greg Bankoff appelle, & partir de son analyse des formes d'adaptation a
la multiplicité des catastrophes naturelles au Philippines, des « cultures du désastre » (Bankoft, 2002) ?

Ici, les terrains sont de petites aires géographiques éloignées les uns des autres de 50 a 100 kilométres, et si
des traits culturels distinctifs existent, c'est sur la période la plus récente (deux générations) que nous posons
notre regard, et sur un objet bien spécifique. Les formes d’indifférenciation que l'enquéte a permis de repérer
dans le traitement institutionnel et médiatique des marées vertes , de méme que la construction de catégories
globales qui participent a penser le phénomene mettent ainsi en tension expériences localisées et montées en
généralité.

Notre effort de comparaison va ainsi porter principalement sur l'analyse des systémes de gestion et les
systémes d'interprétation localisés et sur leur confrontation avec d'autres grilles d'analyse du phénomene.
C'est le sens que revétira I'analyse comparée de I'histoire socio-environnementale des trois terrains d'étude,
développée au chapitre 4. Dans les autres développements de cette thése, je m'efforcerai de ne pas juxtaposer
les monographies, mais plutot de saisir ces mouvements, ces circulations de sens. De ce fait, la comparaison
changera de statut épistémique : il ne s’agira plus de comparer des cas mais de considérer chaque entité
comme reliée aux autres et intégrée a des réseaux socio-techniques (Callon, 2006).

35 « Si un lieu peut se définir comme identitaire, relationnel et historique, un espace qui ne peut se définir ni comme
identitaire, ni comme relationnel, ni comme historique définira un non-lieu. » (Augé, 1992 : 100)
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2.2. Un exercice de composition : la cléture de I'enquéte

Mon travail s'apparente donc a un exercice de composition. Il me faut retisser, en privilégiant l'intelligibilité
pour le lecteur et donc a l'aide de techniques narratives appropriées, une trame qui permette a chacune des
sources évoquées dans ce chapitre d'alimenter le propos. Leur diversité fait écho a la pluralité de niveaux de
lecture possibles de la problématique des algues vertes.

La cloture de l'enquéte ne résulte pas uniquement d'une « saturation » du terrain (Glaser et Strauss, 2010),
dans le sens ou les catégories que l'enquéteur s'est efforcé de forger a partir de ses données n'évoluent plus
significativement par l'adjonction de données nouvelles. Nicolas Dodier et Isabelle Baszanger (1997)
distinguent différents modes de cloture de l'enquéte, par le biais de trois formes de « totalisation
ethnographique » :

«l'ethnographie intégrative a suggéré que l'on pouvait accéder, grice a des totalisations
monographiques, aux entités collectives qui gouvernent les conduites, dés lors que les personnes
leur appartiennent ; I'ethnographie narrative a remis en cause, d 'une maniere radicale, la facon dont
les sciences sociales, et notamment 'ethnographie intégrative, ont prétendu pouvoir rapporter leurs
observations a des totalités d'appartenance, s'intégrant a un mouvement plus vaste de critiques de la
totalisation en sciences sociales, et se sont engagées dans la production de récits fortement
individualisés du fil des enquétes ; enfin, des pratiques de l'ethnographie ont mis en place des
formes de généralisation qui, a partir du travail sur des séries de cas, ne visent pas tant la totalisation
des données sur des entités d'appartenance, que la mise en évidence d'une combinatoire entre des
formes d'actions hétérogenes, voire contradictoires. » (Dodier et Baszanger, 1997)

La cloture de l'enquéte n'est pas que la fin du terrain : elle inclut, aux termes du « pacte ethnographique »,
¢galement le travail d'ordonnancement des données et leur mise en récit. Elle s'appuie sur des formes de
totalisation qui, toutes, posent probléme, parce qu'elles supposent 1'établissement de frontiéres établies par
référence a une conception de l'altérité. L’ethnographie combinatoire se clot par la reformulation d’un
probléme.

*k%

Conclusion

Une ethnographie forcément combinatoire : caractérisation synthétique
de la méthode de recherche

De tout ce qui précéde, il résulte que ma démarche s'apparente a ce que Dodier et Baszanger (1997)
nomment ' « ethnographie combinatoire » :

« Alors que 'ethnographie intégrative propose a ses lecteurs, lorsqu'elle est réussie, la confrontation
a des individus sensiblement différents, l'ethnographie combinatoire offre l'explicitation de ce qui
est présent de fait entre nous tous, quoique non nécessairement activé du fait des occasions limitées
que nous offrent nos engagements situés: des capacités communes; ou alors des capacités
plastiques, indéfiniment modelables en raison du surgissement des non-humains, auxquels nous

sommes confrontés dans le cadre de transformations incessantes des réseaux socio-techniques. »
(Dodier et Baszanger, 1997)

Elle est ainsi combinatoire parce qu'elle cherche a informer sur ce que la situation de confrontation a un
phénoméne comme les marées vertes nous dit de la fagon dont la « crise écologique » a transformé notre
rapport aux étres vivants environnants et dont la mise en évidence du caractére socialement construit de cette
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crise déstabilise des ordres et des statuts qui semblaient acquis. Et cette expérience a quelque chose de
commun.

Elle est combinatoire également a un autre niveau, parce qu'elle postule que l'expérience de confrontation au
phénoméne, dans la durée, n'est pas qu'un engagement situ¢, ici et maintenant. Elle a construit par
sédimentation des formes de partage plus restreintes et plus ancrées.

Enfin, elle est aussi une épreuve : celle de la transformation du ou des sens donnés au phénomeéne, qui
débordent largement l'exposition directe a la situation, impliquant des acteurs dont les conditions précises de
l'action sont inaccessibles a la description dans le cadre de cette thése. C'est pourquoi il demeure des
¢léments d'ethnographie intégrative et d'ethnographie narrative dans ce qui va suivre.
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PREMIERE PARTIE

EXISTER ET FAIRE SENS.
LES ALGUES VERTES DANS LA CONSTRUCTION DES PROBLEMES
ECOLOGIQUES CONTEMPORAINS

Par quelle série d'épreuves un changement écologique passe-t-il pour étre identifié comme tel et devenir
perceptible par tous ? Quel est le role de la recherche scientifique dans ce cadre ? Quelles sont les formes de
réduction et de cadrage observables ?

Les énoncés scientifiques ont une histoire, qui fait accéder a une existence stable, donc a un statut social les
objets qui les habitent. Ils sont, en ce sens qui ne suffit pas a épuiser leur portée, des objets politiques
(Latour, 2004). Entrer dans les proliférations d'algues vertes par la reconstitution de leur accession a une
existence scientifique permet donc a la fois de dire quelque chose de leur histoire politique et sociale et des
inscriptions qui les accompagnent.

Michel Callon (1995) identifie quatre modéles d'étude de 1’activité scientifique : la science comme savoir
rationnel, la science comme activité concurrentielle, le modéle dit « socioculturel » et le modéle dit de la
« traduction élargie ». Nos interrogations correspondent plutdt a ce dernier modeéle, qui « tente de montrer
comment est produite la robustesse des énoncés scientifiques et comment est simultanément créé 1'espace de
circulation de ces énoncés ». Il nous faut ainsi comprendre dans un premier temps par quelles opérations une
série d'énoncés se trouvent mis en relation et aboutissent a la construction de ce que Michel Callon et Arie
Rip (1992) appellent une « norme socio-technique », qui « désigne un ensemble de régles et de prescriptions
concernant la nature et la forme des rapports entre certaines catégories d'humains et de non- humains ». Nous
considérerons donc ici avec une grande attention les formes de traduction qui s'opérent au travers de 1'activité
scientifique, en ce que chacune de ces opérations configure et est interpelé en retour par les activités
interprétatives et les activités de prise en charge des marées vertes. Mais la mise en symétrie entre ce qui se
passe a I'échelle des communautés de recherche et des institutions internationales et ce que notre enquéte
révele de la dynamique située des connaissances inscrit aussi ce travail dans une perspective d'analyse socio-
culturelle de la production de connaissances scientifiques : pour décrire l'activité scientifique, il faut
comprendre dans quelle dynamique globale de production de connaissances celle-ci se trouve intégrée. Il faut
en particulier prendre en compte les cultures épistémiques des acteurs politiques et sociaux (Knorr Cetina,
1999), et les mécanismes d'apprentissage que la confrontation a une situation problématique stimule, en
particulier lorsqu'elle questionne l'ordre social (Barnes, 1977).

Je présenterai la fagon dont j'ai élabor¢, a partir d'un ensemble de corpus hétérogenes, une lecture des formes
de composition entre enjeux locaux et cadres globaux d'analyse que réalisent les acteurs scientifiques. Cette
lecture s'effectuera en trois temps.

Dans un premier temps, je décrirai les caractéristiques du paysage de la recherche autour de ces questions, a
'échelle mondiale. Je chercherai ensuite a mettre en évidence I'articulation entre critique du développement
et schemes de référence pour l'analyse du probléme des proliférations par les écologues marins. 11 s'agit de
comprendre comment les cadres globaux propres a la définition contemporaine des problémes écologiques
interviennent dans la définition des orientations de recherche, dans la formulation des hypothéses et dans la
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présentation des résultats, et, au final, dans le cadrage de la problématique opéré par les acteurs scientifiques
(chapitre 2).

Le chapitre 3 sera consacré a mettre en ¢vidence les formes de liens existant entre le cas breton et ces cadres
globaux, en revenant notamment sur la construction progressive des connaissances scientifiques sur le
phénoméne dans la région. J’y montrerai comment celles-ci accompagnent 1’émergence d’un dispositif
critique multiforme de I’intensification agricole, dont elles deviennent progressivement une ressource
majeure.

Dans le chapitre 4, je montrerai comment les algues vertes intégrent I’espace culturel et questionnent
I’histoire et I’identité régionales. Je prendrai principalement pour matériau les formes de mise en intrigue des
proliférations d'algues vertes, en analysant différentes ceuvres écrites, audiovisuelles et picturales qui les
mettent en scéne et en les considérant comme l'une des manifestations de leur changement de statut. Ces
récits sont singulieérement nombreux. IIs prennent appui sur la matérialité de l'algue et sur sa représentation
pour réaliser une mise en scéne des relations sociales et des relations hommes-nature.
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Chapitre 2
Eutrophisation et blooms algaux : un
nouveau probleme écologique mondial ?

Les marées vertes bretonnes s'inscrivent a 1'échelle mondiale dans un archipel de phénoménes de
proliférations algales de formes et de couleurs variées. Leur émergence s'inscrit, aussi, dans le contexte de la
construction mondiale d'un cadre qui institue la perturbation des écosystémes littoraux et du cycle de 1'azote
en problémes écologiques majeurs.

L'écologie constitue une discipline pionniére et structurante dans l'analyse des phénoménes de blooms™
algaux. En retour, l'écologie marine s'est largement structurée a partir de la problématique de
l'eutrophisation”’ littorale. Revenir sur ce compagnonnage est essentiel pour trois raisons. D'abord, les
résultats scientifiques obtenus se traduisent par des représentations des mécanismes a I'oeuvre qui font 1'objet
de controverses socio-techniques, que nous retrouverons a plusieurs reprises dans la suite de cette thése. Pour
comprendre ces controverses dans toute leur portée et leur épaisseur, analyser 1'émergence de ces
représentations est essentiel. Ensuite, la puissance de ces modeles et de ces représentations se renforce sur la
période la plus récente, par leur liaison progressive avec les problémes de pollution azotée, et par leur
intégration dans les normes et les dispositifs de gouvernance.

Le matériau que je mobiliserai ici présente l'originalité d'allier ethnographie, analyse textuelle de la
production scientifique et analyses scientométriques, pour faire face au probléme des articulations d'échelle.
Je reviendrai d'abord sur la longue et difficile émergence de l'eutrophisation littorale comme phénomeéne
mondial (I), puis sur la place qu'occupent les efflorescences algales massives dans la construction des cadres
qui permettent de la mettre en évidence et de la constituer en probléme écologique majeur (II).

l. L'eutrophisation littorale comme phénomeéne mondial

Ce sous-chapitre vise a resituer 1'émergence de l'eutrophisation littorale a 1'échelle mondiale, en montrant
comment le phénoméne semble s'accélérer et comment il est de plus en plus repéré et analysé. Il s'agira d'en
montrer 'ampleur et les enjeux.

L'eutrophisation des eaux cdtiéres et marines a accédé au cours de la décennie 2000 au statut de probléme
environnemental majeur a 1'échelle planétaire (Selman, Greenhalgh, Diaz et Sugg, 2008). Les préoccupations
scientifiques et politiques relatives au changement climatique, a la modification de la composition
biochimique des océans et a ses impacts (Doney, 2010)®, d'une part, a la gestion globale du cycle de 'azote
et au colit des pollutions azotées, d'autre part, jouent un réle important dans ce changement d'échelle et dans
cette mise a l'agenda.

Ce mouvement s'accompagne d'un effort important de formalisation des connaissances scientifiques et d'une
multiplication des expertises. Il faut recenser, inventorier, catégoriser les sites touchés. Il faut aussi s'accorder

%% Le terme anglais de bloom, qui signifie « efflorescence », est utilisé en écologie pour décrire une augmentation
brutale de la biomasse algale. Son usage se répand en Bretagne au dela des cercles de spécialistes.

> On peut la définir a ce stade comme le processus d'enrichissement en sels nutritifs d'un milieu aquatique, générant un
appauvrissement en oxygene et susceptible d'affecter fortement son fonctionnement. Nous serons amenés a analyser
précisément les usages de cette notion dans le cours de cette thése.

¥ Voir également sur ce point, par exemple, le théme de I'exposition internationale de Yeosu (Corée du Sud) d'aofit
2012, consacrée a I'avenir de la biodiversité océanique et intitulée « Pour des cotes et des océans vivants ».
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sur la définition des concepts fondamentaux a l'aide desquels ces situations sont décrites et problématisées,
mettre en évidence la dynamique commune de ces phénomeénes, par dela leur singularité difficilement
réductible.

1. Des eaux douces au littoral, retour sur une transposition
problématique

1.1. L'eutrophisation comme schéme majeur de I'écologie fonctionnelle

L'eutrophisation des eaux douces est I'un des mécanismes les mieux étudiés en écologie terrestre. Elle joue
historiquement un réle majeur dans la constitution de I'écologie en tant que discipline, singuliérement en
matiere d'écologie fonctionnelle (Drouin, 1993). Jean-Marc Drouin rappelle le caractére fondateur des
travaux de Hutchinson (figure 3) et Lindeman (1942) qui font du lac l'archétype de I'écosystéme, en ce qu'il
permet de modéliser la relation entre relations trophiques, transferts d'énergie et succession des états du
milieu :
«Le lac, généralement le lac de région tempérée, est l'un des exemples les plus constants de
I'écologie tant en ce qui concerne la recherche que l'enseignement ou la vulgarisation. [...] La
disposition visible (des) groupements végétaux déploie dans l'espace la succession théorique qui doiz
se réaliser dans le temps en un lieu donné du lac. A terme, c'est l'existence méme du lac en tant que
lac que sa propre dynamique menace. La mort du lac (son comblement progressif, sa
transformation en marécage) prépare la naissance de la forét » (Drouin, 1993 : 120-122)
Cette représentation classique décrit donc un processus de dégradation d'un écosystéme considéré comme un
compartiment étanche (l'image de la mare) aboutissant & un changement de sa nature : il s'épaissit, se
densifie, se fige, meurt.

Figure 3. Les prémisses du modéle de 1'eutrophisation lacustre chez G.E. Hutchinson™
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Légende :
« Diagramme idéal des étapes précoce et tardive du développement d'un lac dans une région oligotrophe ou pauvre en
nutriments, et dans une région eutrophe ou riche en nutriments »

Le modele de l'eutrophisation est ainsi indissociable de la naissance de l'écologie fonctionnelle. Mais,
comme le reléve non sans malice Scott W.Nixon, si l'eutrophisation des systémes lacustres en eau douce a
accédé rapidement au statut de concept structurant en écologie, sa définition opérationnelle a posé bien des

%% Source : Hutchinson, 1948.

6 Traduction libre de l'auteur.
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difficultés : presque vingt ans aprés sa formalisation conceptuelle, les écologues américains peinent a
s'accorder sur une grille descriptive commune permettant de caractériser les situations qu'ils étudient (Nixon,
1995). La définition du processus d'eutrophisation a en effet évolué et s'est ramifiée a mesure que la
discipline s'est développée. Au point qu'il est paru nécessaire de redéfinir la succession d'états modélisée par
Hutchinson en un processus d'« onfogénése » qui ne préjuge pas des dynamiques et des pressions par
lesquelles ces changements s'opérent, pour 1'en distinguer (Whiteside, 1983).

L'écologie marine s'est construite en tant que spécialité autour d'un effort de transposition de ces grands
schémes et grandes catégories a l'environnement maritime, et Nixon reléve que :

« Ving-cinq ans apres, la communauté de recherche et de management des écosystémes maritimes

se débat encore avec une terminologie floue qui confond souvent les causes et/ou les effets de

l'eutrophisation avec le phénomeéne lui-méme. »°! (Nixon, 1995)
La qualification de l'eutrophisation en « phénoméne » révéle cette difficulté a articuler modéle théorique et
modeles opérationnels de description de I'état et de 1'évolution des écosystemes étudiés. Dans le cas des
¢cosystémes marins, cette difficulté se trouve accrue par l'incertitude radicale qui affecte l'étude des
dynamiques océaniques, I'adjonction de paramétres supplémentaires et 'ouverture des systémes qu'il s'agit de
décrire.

1.2. Comment penser l'ouverture dans le systéme ? Du microcosme au
macroscope, changements de modéle et changements d'échelle

La lente émergence de I'eutrophisation marine et cétiere, comme concept et comme réalité
a décrire

La reconnaissance de tels processus en milieu cotier ne va pas de soi. Elle est soumise a trois pré-requis.
D'abord, il faut que I'existence de masses d'eaux confinées en mer soit identifiée : cela implique d'introduire
dans les modéles des analyses courantologiques. Ensuite, il faut que l'intensité et la finesse du suivi permette
de mettre a jour la récurrence de phénomeénes qui sont multifactoriels et par conséquent irréguliers. Ainsi, les
situations d'anoxie® et d'hypoxie en milieu cotier sont documentées a partir du début du siécle, alors que la
premiére évocation d'un état eutrophisé concernant un espace littoral n'intervient que dans les années 1950%.
Enfin, il faut, d'une fagon ou d'une autre, que soient mis en évidence des phénomeénes de circulation des
nutriments sur l'espace concerné. Dans I'histoire de l'identification et de la prise en compte des phénomenes
d'eutrophisation cotiere par les sciences, ces trois conditions ont également été des obstacles.

L'on comprend donc a quel point les études sur l'eutrophisation marine sont historiquement et
géographiquement situées, et que 1'émergence du concept comme catégorie commune a partir de laquelle
penser les phénoménes observés prend du temps et implique un important effort définitionnel.

A cet égard, deux grandes traditions émergent : une tradition nord-américaine, centrée sur 1'étude des Grands
Lacs, et une tradition nord-européenne, essentiellement centrée sur 1'étude de la mer Baltique.

Les Grands Lacs d'Amérique du Nord sont 1'espace privilégié d'expérimentation et d'étude a partir duquel la
transposition commence a s'opérer. Les chercheurs partent de 1'étude des lacs, et vont vers les estuaires et les
baies, dont certaines sont de grande taille et physiquement presque fermées. La motivation des premiéres
recherches, dans les années 1950, est liée a des épisodes de blooms phytoplanctoniques®, qui affectent
l'aquaculture, les activités de péche et les activités récréatives. D'emblée, les premiéres recherches sont
associées a une préoccupation relative a la fragilité des milieux lacustres, et l'enjeu est de modéliser les flux
d'azote et de phosphore qui aboutissent au développement de microalgues toxiques. Les modéles de

%! Traduction libre de l'auteur.

621 'anoxie désigne une situation de carence sévére en oxygéne dans un milieu, conduisant a des formes d'asphyxie des
organismes vivants. L'hypoxie en constitue une forme atténuée.

53 11 s'agit de Puget Sound, sur la cote Nord-Ouest des Etats-Unis, prés de Seattle.

% La catégorie du phytoplancton regroupe I'ensemble des micro-organismes végétaux des milieux aquatiques.
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I'écologie fonctionnelle classique de Hutchinson sont retravaillés, complexifiés en ce sens. John Ryther, en
1954, réalise les premicres expériences sur les effets des apports de nutriments sur les blooms. 1l conclut a un
lien direct entre la présence d'un important élevage de canards et la dégradation de la qualité des eaux du lac.
11 y associe toute une série de dommages : la disparition des activités récréatives, une turbidité accentuée, le
déclin de l'ostréiculture. Ce travail séminal n'est pas tout de suite repris. On n'entend plus parler
d'eutrophisation dans les grands lacs jusqu'a la fin des années 1960. Aux Etats-Unis, un Comité de
l'eutrophisation est alors constitué par la National Academy of Sciences, et seules deux contributions
concerneront les eaux cotieres, dont l'une insiste sur le fait que cela peut accroitre la productivité des
estuaires.

En Europe, les phénomeénes de blooms phytoplanctoniques en milieu marin sont les premiers a avoir
mobilisé un effort de recherche coordonné dans les années 1960, du fait de l'occurrence précoce de
phénoménes de grande ampleur en Mer Baltique (illustration 6). Rhode (1969) reléve trés t6t l'importance
accordée en Europe du Nord a la recherche d'indicateurs permettant de classifier le niveau trophique des
écosystémes. Plus qu'en Amérique du Nord, les définitions européennes de 1'eutrophisation insistent sur les
sources et les secteurs d'activité a l'origine de 1'enrichissement des milieux (Elliot et al. 1999 ; Andersen et
al., 2013).

Illustration 6. Photographie satellite d'un épisode de bloom phytoplanctonique en Mer Baltique, prise
par le satellite MERIS le 13 juillet 2005

Ce n'est qu'a la toute fin des années 1970 que s'observe une forme de consolidation du schéme descriptif
général de l'eutrophisation cotiere. Dans celui ci, le phosphore est encore considéré comme le principal
facteur limitant®® dans les zones estuariennes. A partir de cette période, le champ de recherche se structure
autour de quatre entrées générales : les sources de nutriments, les effets sur la productivité de 1'écosysteme et
sur les macroalgues, la modélisation, les analyses longitudinales fondées sur les sédiments. Le théme de

5 Source Agence Spatiale Européenne.

% La notion de facteur limitant est fondamentale dans 1’émergence des sciences agronomiques : elle est initialement
développée a propos des éléments du sol susceptibles de limiter la croissance d’une plante (loi de Liebig sur le
minimum, 1912). Elle désigne aujourd’hui plus généralement 1’élément dont l'excés ou le défaut conditionne le

développement des étres vivants (CNTRL, 2013) a un instant t.
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l'eutrophisation littorale est trés corrélé aux actions de gestion des milicux, s'agissant de zones fortement
anthropisées.

La recherche s'organise alors majoritairement vers 1'étude de sites de référence, comme Cheasapeake Bay,
dans le Nord-Est des Etats-Unis. Les analyses évoluent en effet vers une prise en compte de plus en plus
importante de la complexité des systémes estuariens et cotiers, qui renforce la nécessité de disposer de séries
longues et d'une métrologie fine, du fait de la multiplicité des variables et des variations rapides des flux et
des concentrations de nutriments et de phytoplancton. Cette concentration des mesures et des analyses sur
certains sites contribue a faire de certaines baies des « laboratoires » dont les chercheurs évaluent
globalement 1'état écologique. La question non résolue de l'opérationnalisation du schéma théorique de
l'eutrophisation se trouve ainsi traitée de fagon inversée : c'est a partir de I'étude approfondie d'un site que
'on construit désormais des propositions de modéle, dans une perspective de plus en plus influencée par la
gestion.

La modélisation des relations entre nutriments disponibles et changements qualitatifs dans les communautés
d'algues concentre un important effort de recherche dans les années 1980 et 1990 : les communautés
d'écologues impliqués dans I'¢tude de l'eutrophisation s'efforcent de construire des ratios de nutriments qui
permettent d'identifier des configurations géophysiques et nutritives « a risque ». La concentration sur cet
enjeu, qui consiste a établir une typologie des systemes estuariens et cotiers sensibles aux Etats-Unis, est
ainsi relevée par Bricker et Stevenson (1996) :

« Le message irrésistible qu'adressent ces travaux est que l'eutrophisation est un probleme qui

menace les eaux cotieres a des degrés variés d'urgence. La question qui demeure est de savoir

comment utiliser cette information provenant d'études isolées, qui se concentrent sur un systeme

spécifique ou un groupe de systemes du méme type, pour atteindre un niveau d'organisation qui

peut utiliser des traits particuliers dans une approche unifiée permettant de combattre le probleme.

[...] (Les modeles disponibles) sont les premiéres étapes pour construire un diagnostic utile et des

modeles prédictifs avec lesquels justifier des actions de gestion pour la prévention de dégradations

supplémentaires.» (Bricker et Stevenson, 1990)
Aussi la communauté scientifique états-unienne s'efforce de sortir d'une vision trop domestique, qu'alimente
la recherche de solutions a la dégradation rapide des écosystémes cotiers, pour tenter d'accéder a des modeles
plus généraux, descriptifs et éventuellement prédictifs. Mais la diversité des formes du phénomene et des
dispositifs de collecte de données constituent, pour cette entreprise, un obstacle majeur, et les chercheurs
peinent a disposer d'une vision générale permettant de relier entre elles les études de cas.
Cette difficulté est a l'origine de débats conceptuels autour de la définition-méme de l'eutrophisation : faut-il
décrire le processus par ses symptomes ou par ses causes ? Comment dissocier la définition-méme de
I'évaluation de ses impacts négatifs ? Comment disposer d'une grille de lecture commune aux cas étudiés ?
L'ampleur des enjeux et des débats autour de l'unification de la problématique est telle que plusieurs
éminents spécialistes se livrent a une activité réflexive et analysent en détail la production scientifique
désormais surabondante qui concerne l'enrichissement en nutriments et les blooms algaux dans les zones
cotieres. Dans l'analyse scientométrique réalisée par Nixon (2009), le théme de I'eutrophisation apparait
comme le plus développé jusqu'au milieu des années 1990, cédant ensuite le pas devant des portes d'entrées
pour lesquelles le niveau de structuration de la problématique a 1'échelle internationale est plus avancé
(changement climatique, biodiversité). La surpéche et les espéces invasives sont les deux thémes les plus
cités ensuite.
James E. Cloern (2001) analyse quant a lui la complexification progressive des modeles descriptifs et
analytiques de 1’eutrophisation (figure 4).
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Figure 4. La complexification des modeéles descriptifs de 1'eutrophisation cotiere®
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Fig. 4. Schematic diagram of the early (Phase I) conceptual model of

coastal eutrophication, emphasizing the signal of nutrient loading and the

responses associated with the stimulation of phytoplankton primary pro-
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Fig. 22. Schematic representation of the contemporary (Phase II) conceptual
model of coastal eutrophication. Advances in recent decades include explicit
recognition of (1) a complex suite of both direct and indirect responses to
change in nutrient inputs; (2) system attributes that act as a filter to modulate
these responses; and (3) the possibility of ecosystem rehabilitation through ap-
propriate management actions to reduce nutrient inputs to sensitive coastal

ecosystems
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Fig. 24. One view of the next (Phase IIT) conceptual model of coastal eutrophication, organized around 5 basic questions concern-

ing: (1) the system attributes that act as a filter to modulate the responses to nutrient enrichment; (2) nutrient enrichment as 1 of

many interacting stressors; (3) the complex linkages between responses to multiple stressors; (4) impacts of change in coastal

ecosystems on the Barth system, including aspects that influence sustainability of the human population; and (5) the application

of a deeper and broader scientific understanding of coastal eutrophication to produce a set of tools for building rational manage-
ment strategies and action plans for ecosystem rehabilitation/restoration

Il montre que le premier modéle de l'eutrophisation (celui qui correspond a ce qu'il appelle la « phase 1 »)
¢tait directement issu de l'intense activité de recherche en limnologie sur les écosysteémes lacustres dans les
années 1960. Le mod¢le contemporain, qui correspond pour lui a une deuxiéme phase, prend en compte les
différences fondamentales de « réponse » des écosystémes cotiers a l'enrichissement nutritif, 1'ouverture du
milieu et 1'abondance de certains compos€s minéraux et organiques constituant des « filtres » et les impacts
et rétroactions étant plus complexes. La phase 3 pose, selon lui, une série de questions d'ordre trés général
qui contribuent a une articulation bien plus étroite entre l'analyse localisée des phénomenes et les
perturbations écosystémiques a grande échelle.

La complexité accrue des modeles descriptifs est ainsi liée a I'intégration d'interactions entre échelles, qu'il
s'agisse d'analyser les « facteurs de stress » qui ne sont plus identifiés comme des causes mais comme des
paramétres, et les impacts, congus jusques et y compris dans leurs rétroactions sur le systéme : a une analyse
en termes d'équilibre de I'écosystéme, mis & mal par une pollution, se substitue une «écologie de la
perturbation » dans laquelle c'est une vision plus dynamique et plus ouverte de 1'écosystéme qui prévaut. En
ce sens, les écologues marins participent du mouvement général d'éloignement des principes de I'écologie
fonctionnelle observable dans les années 2000 et d’ébauche d’un nouveau paradigme (Blandin, 2009). Mais
ils ont été et sont encore beaucoup plus directement touchés par les bouleversements que constitue
l'imbrication croissante, dans les analyses du changement écologique, entre le vivant et le non-vivant. En
effet, ils travaillent a caractériser les relations étroites qui lient les formes de vie hyper-réactives comme les

87 Source : Cloern, 2001.
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algues et les modifications rapides de la disponibilité en nutriments, de la température, des courants, de la
lumiére dans les écosystémes étudiés. Ces variations, méme légéres, peuvent avoir des effets majeurs sur les
phénomeénes de production primaire et secondaire dans les écosystémes qu'ils étudient :

« L'eutrophisation marine [...] est un parfait exemple de probleme qui doit étre étudié en regardant
a la fois les larges échelles et les détails microscopiques. Alors que l'essentiel de 1'équipement (par
exemple l'imagerie satellite) pour le mythique macroscope a été développé durant les trente
dernieres années, beaucoup d'écologues regardent toujours l'eutrophisation comme un probleme
local lié a des sources locales d'enrichissement nutritif. Une vision étroite de ce type isole
l'eutrophisation de sa longue histoire intellectuelle — une histoire qui est liée au développement de
notre compréhension de la production dans les eaux coticres. Elle néglige aussi la richesse
intellectuelle et la complexité de l'eutrophisation. Un exemple de cette importance d'une vue
macroscopique est l'importance croissante des changements induits pat le climat dans la
phénologie® et les conséquences de cette évolution de la phénologie sur la productivité. » (Nixon,
2009)
Cette vision macroscopique que Nixon appelle de ses veeux peine encore a émerger. Elle met en jeu a la fois
les représentations des scientifiques, leur outillage intellectuel et opérationnel, leurs relations avec les

gestionnaires, et les dynamiques des phénomenes d'eutrophisation elles-mémes.

De la diversité des formes a la mondialité d'un probléeme

A partir des années 1990, si les communautés d'écologues marins peinent encore a s'accorder sur une
définition et une caractérisation communes des phénomenes d'eutrophisation, ils s'accordent sur le constat
d'une accélération considérable de l'enrichissement des milieux cdtiers en matiére organique et en sels
nutritifs. Une évaluation globale de 1'évolution de I'état trophique des lacs, des réservoirs et des rivieres
s'avére possible dés la fin des années 1990 : 1/3 des lacs, 60% des riviéres américaines sont par exemple
considérées comme en voie d'eutrophisation avancée, mais une évaluation a plus large échelle, a fortiori
prenant en compte les espaces cotiers, s'avere franchement problématique (Smith, 2003). Toutefois, Smith
considére que la connaissance des mécanismes descriptifs des processus d'eutrophisation est désormais
suffisamment compléte leur conférer le caractére d'un « probléme global », parce qu' « une remarquable unité
est évidente dans la réponse globale de la biomasse algale a la disponibilité¢ en azote et en phosphore [...]
méme si notre compréhension des effets de l'eutrophisation sur les écosystémes marins et cotiers est bien
plus limitée » qu'en ce qui concerne les eaux douces. L'évaluation du caractére global du probléme de
l'eutrophisation s'appuie ainsi désormais sur le double constat de I'augmentation de la biomasse algale a
I'échelle mondiale et de I'évaluation de l'augmentation des apports de nutriments dans les écosystémes
aquatiques, calculés mondialement.

Au final, la construction d'une représentation mondiale de ces phénoménes n'intervient que tardivement : la
premiére carte mondiale parait en 2008, a la suite d'un long travail de compilation de données réalisé par le
World Resources Institute (WRI) et le Virginia Institute of Marine Science. Cet important travail a bénéficié
d'un large écho dans la communauté des écologues, et la carte représentée ci-dessous (carte 5) a été
largement diffusée, faisant figure d'alerte sur I'état trés dégradé des écosystémes littoraux a I'échelle mondiale
et mettant en évidence la multiplication des sites concernés dans les pays en développement et les pays
nouvellement industrialisés’’. La notion de « zone morte » prend un relief particulier chez les commentateurs
de ces travaux.

88 L auteur utilise ici les termes de « production » et « productivité » pour désigner la production de matiére organique
dans I’écosystéme par la croissance et la multiplication des organismes végétaux et animaux.

% La phénologie étudie I’apparition d’événements périodiques, liés aux variations saisonniéres et climatiques, dans le
monde vivant.

" Voir, pour la France, l'article consacré par Le Monde (dimanche 17 et lundi 18 aott 2008) & ce sujet : « L'activité
humaine menace d'asphyxie les eaux cotiéres ».
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Carte 5. Carte mondiale des zones touchées par les phénoménes d'eutrophisation et d"hypoxie”"
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Diaz, R. and M. Seiman. 2010.
www.wri.org/eutrophication/map.

Légende :

Diaz et Rosenberg (2008) identifient 169 zones d'hypoxie (« documented hypoxic areas »), 233 zones dont I'état est
préoccupant (des observations ont été réalisées, mais les travaux scientifiques sont insuffisants), 13 zones dont la
situation s'améliore. Les auteurs relévent que de larges aires géographiques restent trés mal documentées et que le
nombre de sites concernés est vraisemblablement trés sous-évalué, notamment en Asie (Selman et al., 2008).

La complexité des mécanismes et la diversité des formes de l'eutrophisation cotiere lui ont ainsi conféré un
caracteére central et structurant dans 1'émergence d'une communauté internationale d'écologie marine. La
génération des écologues marins actifs entre les années 1960 et les années 1990, influencée par 1'écologie
fonctionnelle, a opéré une transposition au prix de différentes adaptations des concepts d'origine et d'une
ouverture vers l'océanographie (en particulier vers la modélisation), pour rendre compte du déplacement des
masses d'eau, des apports et de la dispersion des flux de nutriments. Mettre en évidence des modifications
structurelles du milieu lié a des apports « exogénes » de nutriments, établir un lien avec des activités
humaines, et enfin identifier des dynamiques a 1'échelle mondiale malgré la variabilité des phénomenes, telle
était globalement leur priorité.

Le paysage initialement trés éclaté de la recherche s'est considérablement modifié pendant les années 2000,
avec des programmes aboutissant a fédérer des traditions de recherche différenciées et a inventorier les sites
touchés. Ces programmes ont mis en évidence une accélération critique de l'eutrophisation cotiére depuis les
années 1970, en lien avec le développement des activités humaines sur les littoraux, et conféré un caractére
central a la gestion des flux de nutriments dans le management des zones eutrophisées. L'intégration
progressive de ce champ de recherche a une lecture globale de la perturbation des flux de phosphore et
d'azote constitue donc une évolution récente.

"' Source : Diaz et Selman, 2010.
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2. La liaison avec la perturbation du cycle de I'azote

2.1. De l'eutrophisation cétiére comme symptéme d'une perturbation du cycle de
l'azote

Nous venons de voir que l'histoire scientifique de l'eutrophisation coétiére, qui passe par l'étude des
écosysteémes de transition entre eaux douces et eaux marines, opére un mouvement progressif de
transposition des catégories et de complexification des modéeles. Dans ce contexte, le passage d'une approche
orientée vers l'analyse des sources et des flux de phosphore vers une analyse plus globale des apports
nutritifs, incluant les composés azotés, a pris du temps. Mais c'est cette approche globale des flux qui prévaut
aujourd’hui dans les modéles descriptifs et prédictifs généraux de 'eutrophisation cétiere. Cette approche
globale résulte tant de la complexification des modeles que de la mise en évidence du role déterminant de
l'azote comme facteur limitant dans les contextes cotiers en milieu tempéré, du fait notamment de la
disponibilité en abondance de la silice et du phosphore dans le milieu. Howarth et Marino (2006) considérent
ainsi que les années 1970 se sont caractérisées par le développement de deux branches séparées d'étude des
¢cosystemes lacustres et estuariens, les années 1980 par une importance de plus en plus grande apportée a
l'azote dans les milieux tempérés et par des « passerelles » entre les deux branches, enfin les années 1990 par
un « consensus sur le réle de facteur limitant joué par l'azote » et 1'émergence de preuves a 'échelle du
systéme-monde.

Ces preuves sont largement constituées par la modélisation de transformations profondes des flux d'azote a
grande échelle. La mise en évidence de la participation déterminante des flux azotés d'origine terrestre au
processus d'eutrophisation sur certains sites (en particulier autour de I'Atlantique Nord) a notamment
contribué a établir un lien avec l'évolution des pratiques de fertilisation azotée en agriculture depuis 1'apres-
guerre dans les pays industrialisés. L'analyse quantitative et qualitative des flux azotés aux exutoires des
cours d'eau réalisée par les écologues marins vient alors croiser les travaux des hydrologues et agronomes
qui concernent les pollutions diffuses d'origine agricole et les fuites de nitrates des parcelles agricoles vers
les eaux douces’”. L'eutrophisation cotiére a progressivement été intégrée parmi les impacts locaux
dommageables des activités agricoles”.

2.2. Changements d'échelle

Dans la seconde moitié¢ des années 2000, ce type d'analyse se développe a une échelle beaucoup plus globale.
La mise en évidence d'une tendance a I'enrichissement massif des écosystémes cotiers en azote contribue a
identifier 1'eutrophisation comme I'un des effets d'une perturbation globale du cycle de l'azote, dont
I'augmentation de la production agricole constitue I'un des principaux moteurs (Tilman, 1999).

La transformation massive, par des procédés industriels’™®, de l'azote gazeux” en azote solide ou dissous
assimilable par les plantes, génére en effet une modification substantielle de son cycle. Des travaux récents
démontrent qu’a 1'échelle mondiale, la synthése d'engrais azotés a largement contribué au doublement de
l'azote dit réactif dans le cycle de 1'azote (Gruber et Galloway, 2008). Ils contribuent, aussi, a établir un
chainage avec d'autres problémes écologiques globaux, comme le changement climatique, 1'érosion de la

™ Pour I'Europe, le modéle GREEN (Geospatial Regression Equation for European Nutrient Losses) met ainsi en
relation I'anthropisation des bassins versants et les flux de nutriments exportés vers les zones cétieres. Il constitue le
principal outil d'évaluation des fuites de nutriments a 'échelle du sous-continent.

7 A ce sujet, voir par exemple 1’évaluation globale réalisée dans le cadre du European Nitrogen Assessment (Sutton et
al., 2011), et pour le cas de la France, le rapport du Conseil général du Développement Durable consacré en 2011 a
I’évaluation du colt des principales pollutions agricoles de I’eau (Bommelaer et Devaux, 2011).

™ Le procédé Haber-Bosch a permis de synthétiser de fagon industrielle ’ammoniac a partir de diazote et de méthane,
ce qui a rendu possible la production d’engrais azotés de synthése (ammonium et urée). Leur 1’emploi s’est
généralisé a partir des années 1950, jouant un rdle déterminant dans 1’accroissement de la production agricole a
I’échelle mondiale. Voir a ce sujet : Townsend et Howart, 2010.

> Pour mémoire, le diazote représente environ 80% des gaz composant l'atmosphére.

63



Chapitre 2. Eutrophisation et blooms algaux : un nouveau probléme écologique mondial ?

biodiversité etc., tissant un réseau étroit d'interactions désormais nommé « cascade de l'azote » (Galloway et
al., 2003). C'est dans ce cadre conceptuel, développé simultanément dans plusieurs grands programmes
scientifiques interdisciplinaires et internationaux, que s'inscrivent désormais la majorité des travaux des
agronomes et hydrologues impliqués dans la recherche de conciliation entre productivité agricole et
préservation de la qualité de I'eau. Il s'agit, alors, de perfectionner les modeles permettant d'analyser la
circulation de I'azote en termes d'entrées et de sorties dans les écosystémes anthropisés.

La prise en compte des espaces maritimes dans la compréhension et la modélisation des flux d'azote, tant a
I'échelle locale qu'a I'échelle mondiale, participe de la construction de la perturbation du cycle de I'azote
comme probléme écologique mondial (figure 5).

A la fin des années 2000, certains spécialistes du domaine commencent a produire des articles de
vulgarisation a destination du grand public, dans lesquels I'exemple des blooms algaux, associés aux « zones
mortesy, est fortement mobilisé pour mettre en évidence les effets néfastes de l'excés d'azote réactif dans les
milieux naturels’.

Figure 5. Une représentation contemporaine des interactions entre atmosphere, espaces terrestres et
océans face a une augmentation de la quantité d'azote réactif dans le systéme’”
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Légende :

« Figure 1 — Description du cycle global de I'azote sur terre et dans I'océan. Les processus majeurs qui transforment les
molécules d'azote en azote réactif, et retour, sont montrés. Sont également montrés le couplage étroit entre les cycles
de l'azote sur terre et dans l'océan avec ceux du carbone et du phosphore. Les flux en bleu représentent les flux
« naturels » (non perturbés), les flux oranges la perturbation anthropique. Les chiffres (en tonnes d'azote par an)
représentent des valeurs mesurées dans les années 1990 [...] ».”

Dans le méme temps, 1'évaluation des impacts, des colts de la perturbation du cycle de l'azote et la mise en
forme de scénarios prospectifs s'organise, via la mobilisation d'expertises de trés grande ampleur. L'European
Nitrogen Assessment (Sutton et al., 2011) a constitué, de ce point de vue, une étape importante dans le
positionnement de cette problématique comme un enjeu majeur pour les prochaines années : désormais,
'augmentation de la production agricole, rendue nécessaire par I'augmentation de la population mondiale,

7% Voir par exemple : Townsend et Howarth, 2010.
" Source : Griiber et Galloway, 2008

8 Traduction libre de l'auteur.
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souhaitée et encouragée par les pouvoirs publics, est considérée a large échelle comme le principal facteur de
déstabilisation des grands cycles biochimiques et de la dégradation des écosystémes océaniques.

La facon dont s'opére la problématisation des impacts anthropiques sur le cycle de l'azote rappelle
I'¢émergence de la perturbation du cycle du carbone et ses liens avec le probléme du changement climatique.
Les modes d'existence de ces changements sont cependant bien différents. En effet, la problématique du
changement climatique repose sur une augmentation des émissions anthropiques de gaz, parmi lesquelles le
dioxyde de carbone. De ce fait, les effets sont globaux, diffus et trés progressifs, et s'éloignent rapidement et
fortement des sources d'émissions. Dans le cas de 'azote, le changement d'état s'opére schématiquement dans
l'autre sens, le diazote présent a 1'état gazeux dans I'atmosphere étant transformé en azote réactif. Les effets
locaux des perturbations du cycle sont donc trés perceptibles, prés des sources. Si la méme opération de
« bilan » est réalisée par les scientifiques, elle peut mettre en relation de fagon trés concréte, et sans référence
aux dimensions globales du phénomeéne, sur des échelles restreintes, des importations et des exportations
d'azote.

De nombreux travaux tendent par ailleurs a mettre en relation, pour analyser les phénomeénes
d'eutrophisation, le cycle de l'azote et celui du carbone : 'accroissement de la production primaire globale de
végétaux, induite par l'accroissement considérable des émissions de nitrates d'origine anthropique, pourrait
influencer, par exemple, la composition atmosphérique (Smith et al. 1999 ; Griiber et Galloway, 2008 (voir

figure 6)).

Figure 6. Une représentation des interactions entre perturbations des cycles de 1'azote et du carbone a
1'échelle planétaire”
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Légende :

« Figure 3 — Les interactions azote-carbone-climat. Les principaux moteurs anthropiques de ces interactions au XXléme
siécle sont présentés. [...] Les points d'interrogation indiquent un impact inconnu (ou, lorsqu'ils accompagnent un signe
plus ou un signe moins, un haut niveau d'incertitude). Les fleches oranges indiquent les impacts anthropiques directs, et
les fleches bleues les interactions naturelles, dont la plupart sont susceptibles d'étre modifiées par I'activité humaine. [...]
Seule une sélection d'interactions est représentée »*.

" Source : Griiber et Galloway, 2008
% Traduction libre de l'auteur.
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L'ensemble de ces travaux procéde d'un effort de représentation simultané des cycles et interactions d'une
part, des effets dommageables associés aux perturbations d'origine humaine d'autre part.

Ces croisements ont donné lieu, sur la période la plus récente, a un renouvellement des représentations
schématiques, orientées vers une densification des alertes et de 1’injonction a agir (figure 7). Le Stockholm
Resilience Center propose ainsi de remplacer le paradigme du développement durable par une approche en
termes de frontiéres a ne pas dépasser. Ses €quipes tentent de mettre en symétrie et d’agréger dans des
représentations communes [’ensemble des perturbations écologiques susceptibles d’interagir et de produire
des changements de régime erratiques ou irréversibles dans les écosystémes. Parmi celles-ci, la perturbation
du cycle de I’azote occupe une place plus importante qu’elle ne 1’avait fait auparavant dans ce type d’alerte.
Elle est catégorisée parmi les « processus agrégés a partir d’échelles locales et régionales », par opposition
aux « processus systémiques a 1’échelle planétaire » que sont le changement climatique, 1’acidification des
océans et la diminution de la couche d’ozone stratosphérique. Les effets de seuil globaux sont décrits comme

mal connus a I’heure actuelle (Rockstrom et al., 2009).

Figure 7. Beyond the boundary. Une représentation contemporaine des problemes écologiques
mondiaux du point de vue de I'intensité de la perturbation subie par les écosystémes, par les
chercheurs du groupe Stockholm®'

Valuable Ecosystem Services Loss of ecosystem services
(Desirable) (Undesirable)

\—1 4
coral dominance \/\‘/ \/:Taishift algal dominance
2 3

‘&
ntj floqy +

£ .5%
o)
£ m [-¢
§S3 Fl ; ;
8 33 S « overfishing, coastal « disease,
£ 2 g ] eutrophication hurricane
<g X ;5 clear water turbid water
2 —
g - o RR—
L P —
» phosphorous accum- « flooding, warming,
ulation in soil and mud overexploitation
of predators shrub-bushland

el AR

« good rains, continu-

« fire prevention
ous heavy grazing

Légende :
A gauche : Dans cette représentation extraite d’'un article de scientifiques membres du « groupe de Stockholm » publié

dans la revue Nature, les problémes écologiques d’ampleur planétaire sont représentés comme 9 secteurs angulaires
égaux d’un cercle unique, représentant la Terre. Pour chacun de ces problémes, le niveau de perturbation des grands
cycles biogéochimiques est évalué a partir d’'une échelle commune et d’'une « frontiére » séparant la soutenabilité (zone
verte) de l'insoutenabilité (zone rouge). Deux d’entre eux (les rejets de gaz aérosols dans I'atmosphere et la pollution
chimique) ont été identifiés sans que I'ampleur de la perturbation ait pu encore étre quantifiée. Pour trois d’entre eux, le
niveau d’alarme est dépassé (le changement climatique, le cycle de I'azote, I'érosion de la biodiversité). Parmi ceux-ci,
'augmentation des flux d’azote assimilables est le seul qui n’ait pas encore accédé a une présence forte dans le débat

public.
A droite : La relation entre les perturbations systémiques et la transformation de la faune et de la flore sont illustrées par
le développement des algues dans les océans. L'état eutrophisé est présenté dans ces travaux comme l'indication d’'un

point de non retour.

¥ Source : Rockstrom et al. , 2009.
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L'écologie marine est une discipline centrale dans l'analyse des phénoménes d'eutrophisation. Les catégories
avec lesquels ceux-ci ont été pensés et décrits ont évolué, d'une description idéal-typique des successions
dans I'écosystéme, faisant de 'eutrophisation un processus naturel, aux effets potentiellement positifs pour
les activités humaines, a un processus de plus en plus global de dégradation des écosystémes, corrélé de
fagon directe a leur anthropisation. Depuis que les premiers cas d'eutrophisation cotiére ont été étudiés, les

techniques expérimentales et les dispositifs de recherche sont relativement stables82. Deux choses ont

cependant changé. La premicre, c'est la puissance et la qualit¢ des modéles, qui a permis d'affiner les
analyses sur les différents parametres et de complexifier leurs relations. La seconde, c'est la construction
progressive, en lien avec la recherche de solutions opérationnelles, de formes d'interfaces et de fécondations
réciproques avec une série d'autres disciplines (agronomie et hydrologie notamment), essentiellement dans le
cadre d'expertises organisées, mais également par le biais de réseaux constitués autour d'affinités de
préoccupations. Ces interfaces se construisent a différentes échelles et participent de 1'émergence de
l'eutrophisation comme probléme écologique mondial, en l'articulant notamment avec la perturbation des
grands cycles bio-chimiques.

Il.  Des algues pour construire socialement et scientifiquement
l'eutrophisation

Le mouvement que je me suis efforcée de retracer est étroitement dépendant, des l'origine, de 1'observation
de proliférations algales dans les milieux aquatiques. Il nous faut maintenant mieux comprendre comment les
proliférations algales contribuent a rendre visible l'enrichissement en nutriments des eaux cotiéres et
comment elles se constituent dans ce contexte en objet d'étude.

Les algues constituent le principal symptome visible permettant aux scientifiques de caractériser un
processus d'eutrophisation, qu'il intervienne en eaux douces ou dans les espaces estuariens et cotiers. Elles
constituent donc historiquement un point de repére essentiel pour identifier un dysfonctionnement de
I'écosystéme et contribuent en elles-mémes a la construction et a la complexification progressive du concept
d'eutrophisation.

Au dela de cette dimension cognitive, les blooms algaux contribuent aujourd'hui largement a la double mise a
l'agenda de l'anthropisation du milieu marin et de la perturbation du cycle de 1'azote comme problémes
environnementaux mondiaux majeurs. Ils ont en effet un impact parfois majeur sur 1'écosystéme et sur les
activités humaines qui en dépendent.

1. Du symptéme au mal : eutrophisation, blooms algaux et
activités humaines

1.1. La place des blooms dans la construction du concept et les représentations
du phénomeéne d'eutrophisation

Un consensus scientifique émergent

Les proliférations de microalgues porteuses de toxines parfois létales constituent 1'un des principaux sujets de
préoccupation des chercheurs et des gestionnaires impliqués dans la prise en charge des phénoménes
d'eutrophisation. Ces phénomenes, désignés désormais familierement par 1'acronyme « HAB » (pour Harmful
Algal Blooms) dans la littérature scientifique, donnent lieu a une abondante production. La définition
proposée en 2001 dans le cadre du programme Global Ecology and Oceanography of Harmful Algal Blooms
Programme (Glibert et Pitcher, 2001 ; Glibert, 2006), qui visait a stabiliser un cadre commun de description

%2 Les dispositifs métrologiques ont toutefois connu des progrés considérables.
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et d'analyse a 1'échelle mondiale des relations entre eutrophisation et « HABs » a depuis été largement
reprise. Elle inclut, non seulement les espéces toxiques, mais également les espéces les « importants
producteurs de biomasse qui peuvent provoquer une hypoxie, une anoxie* et des mortalités généralisées de
la vie marine aprés avoir atteint d'importantes concentrations, que des toxines soient ou non produites™»
(Heisler et al., 2008). La définition de GEOHAB n'exclut donc pas a priori les macroalgues, dont font partie
les algues vertes du genre Ulva. Pourtant, il n'est que rarement question des proliférations de ce type dans la
littérature scientifique traitant des blooms algaux.

L'identification des impacts

Certaines especes de micro-algues développent des toxines qui rendent I'eau ou certaines especes aquatiques
impropres a la consommation. A un stade paroxystique du développement algal, des épisodes d'hypoxie et
d'anoxie* peuvent mettre en danger les autres formes de vie présentes dans I'écosystéme, du fait de la
privation d'oxygene. Enfin, les épisodes de blooms peuvent nuire aux usages récréatifs du milieu.

La mise en évidence des impacts des blooms de macroalgues est beaucoup plus complexe que pour les
microalgues. Les auteurs insistent généralement sur le caractére opportuniste des algues vertes et le fait
qu’elles se substituent, dans un environnement dégradé et enrichi, a d'autres especes, plus variées et plus
vulnérables. En ce sens, leur présence et leur croissance excessive sont associées a une dégradation de la
biodiversité floristique. Lorsqu'une activité de péche est présente sur le littoral, elles occasionnent une geéne,
voire constituent un obstacle physique radical, du fait notamment de l'obstruction des filets. Mais certains
relévent aussi que la limitation de la pression de péche et le fait que les algues en suspension dans 1'eau
puisse servir d'abri et d'habitat pour les juvéniles, peut étre favorable a certaines espéces de poissons et de
crustacés (Lenanton et al., 1985 ; Virnstein et Carbonara, 1985 ; Morand et Merceron, 2005). D'autres
mentionnent d'éventuels effets de concurrence et de substitution entre micro et macroalgues (Sfriso et
Marcomini, 1994): les blooms de macroalgues, non toxiques, pourraient éviter l'occurrence de blooms de
phytoplancton toxique, et seraient donc un moindre mal. D’autant que si les microalgues ne peuvent pas étre
collectées, en revanche les techniques de ramassage mécanique des macroalgues peuvent venir limiter les
impacts négatifs des blooms. De plus, les épisodes d'anoxie* associ¢s a des proliférations de macroalgues
sont assez peu documentés, et vraisemblablement trés ponctuels et circonscrits. Enfin, mis a part le cas de la
baie de Belfast, trés anciennement documenté et dans lequel les enjeux sanitaires ont été fortement mis en
avant (Letts et Richards, 1911 ; Sauvageau, 1920) et celui auquel cette thése se consacre, la santé humaine
n'est jamais en jeu dans la description des impacts, méme si des émanations d’hydrogene sulfuré ont été
relevées dans certains cas, les auteurs mettant en avant la géne olfactive pour les touristes et les riverains (
C’¢était le cas en Bretagne : Briand, 1989; et dans la lagune de Tunis : Stirn, 1968, cité par Morand et
Merceron, 2005). Certains auteurs insistent par ailleurs sur la fonction de dépollution que jouent les
proliférations algales, en les considérant comme une forme de réponse de I'écosystéme a un stress (Brault,
1983).

L'impact sur I'économie locale est parfois considéré comme plus fort pour les proliférations a macroalgues,
en plus des effets communs a l'ensemble des phénomeénes de prolifération algale et d'eutrophisation, du fait
de I'importance des cofits induits par le ramassage des algues (Morand et Merceron, 2005).

1.2. De I'eutrophisation comme processus a lI'évaluation de I' « état écologique »
des eaux et aux programmes de lutte

L'émergence progressive de consensus définitionnels et analytiques concernant les relations entre
proliférations algales et apports de nutriments interagit avec l'institutionnalisation des résultats scientifiques
au sein de dispositifs de lutte.

8 Traduction libre de l'auteur.
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La stabilisation des analyses sur les causes et les leviers

Les relations entre blooms algaux et apports de nutriments sont présentées dans la littérature comme
complexes : comptent non seulement les apports globaux, mais également le moment auquel ces apports
interviennent. Il faut par ailleurs prendre en compte non seulement le type de nutriment jouant le role de
« facteur limitant », mais une pluralité de facteurs pouvant jouer des roles successifs de facteur limitant au
cours du processus, et également la disponibilité relative des principaux nutriments (phosphore, azote, silice)
dans le milieu, qui va favoriser telle ou telle espéce d'algue (Heisler et al., 2008). Entrer dans le probléme par
les algues, et non par l'enrichissement des eaux en sels nutritifs, change donc quelque peu la perspective :
chaque espece d'algue réagit différemment a un ensemble complexe de stimulations. Mais d'un autre coté,
l'entrée par les algues permet de donner une résonance particuliére aux alertes sur la vulnérabilité des milieux
(Anderson et al., 2002).

La mise en évidence de cette complexité s'accompagne, dans la plupart des travaux d'expertise, d'une
réaffirmation de l'efficacité des programmes de réduction dite « a la source » des flux de nutriments pour
lutter contre les proliférations algales et l'eutrophisation : le « facteur limitant » devient alors le principal
levier d'action des politiques publiques de restauration de la qualité des eaux coéticres. Cela, pourtant, ne va
pas sans soulever un certain nombre de problémes de compréhension, que souligne par exemple cette note
publiée par le Centre d'Etude et de Valorisation des Algues frangais®* (CEVA, 2011) :

« Alors quelles sont différentes [facteur limitant, facteur de contréle, facteur de maitrise], ces trois
notions sont souvent amalgamées pour donner sans doute a la réflexion sur les moyens de lutte
contre Peutrophisation un caractére le plus opérationnel possible. |...] Ensuite, s’il est logique a
priori de considérer le facteur limitant d’une eutrophisation comme le facteur de maitrise a
privilégier (controler le facteur qui contréle, plutdt que celui qui ne contrdle pas...), il est quand
meéme intéressant de se poser la question du stade trophique que 'on prendra comme objectif de
restauration. S’attaquer exclusivement au facteur limitant du stade trophique du moment pour en
bloquer I’évolution (et éviter une crise dystrophique* par exemple), n’est pas la méme chose que de
s’attaquer (aussi) par anticipation au facteur limitant qui controlera le stade trophique de retour a un
bon état du milieu. [...] L’écart entre les concentrations naturelles et les concentrations atteintes
sera aussi un élément de choix, comme la charge interne du systeme en différents éléments nutritifs
qui devront étre progressivement déstockés. Ce sera le cas, par exemple, pour le phosphore
sédimentaire des zones a Ulves qu’il faudrait probablement enlever en trés grandes quantités pour
que cet ¢lément soit limitant. » (CEVA, 2011)

L'efficacité des programmes de lutte contre I'eutrophisation, fondée sur le contréle des apports nutritifs, est
donc soumise a une analyse fine et circonstanciée des mécanismes a l'oeuvre sur chaque site, en méme temps
qu'elle implique des objectifs extrémement ambitieux de réduction des apports (parfois de l'ordre de 70%).
Cela implique, de la part des acteurs en charge de la qualité¢ de l'eau, un effort cognitif, financier et de
gouvernance souvent considérable.

Cette difficulté, encore plus sensible en milieu cotier que dans les milieux dulgaquicoles, apparait dans la
cartographie de Diaz et al. (2008)®: trés peu de sites touchés peuvent étre considérés comme en voie
d'amélioration du point de vue de l'occurrence de blooms algaux (ce que le CEVA appelle des « crises
dystrophiques »), méme si la qualit¢ des eaux a pu dans le méme temps connaitre une amélioration
significative a d'autres points de vue et méme si les programmes de lutte sont trés anciens. A titre d'exemple,
les travaux menés dans le cadre du programme européen AWARE® ont permis de modéliser l'impact de
différents scénarios de réduction des flux de phosphore et d'azote a l'exutoire du bassin versant sur les

% Le Centre d'Etude et de Valorisation des Algues est un institut de recherche appliquée basé a Pleubian, dans les Cotes
d'Armor, co-fondé par I'TFREMER, les collectivités locales bretonnes et I'Agence de I'Eau Loire Bretagne en 1982.
85 v/
Voir carte 5.
% AWARE est I'acronyme du projet européen “how to achieve sustainable water ecosystems management connecting
research, people and policy makers in Europe”, relevant du 7éme Programme cadre de recherche et engagé en 2009.
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blooms de microalgues du genre Phaeocystis qui s'accumulent, sur certaines portions du littoral francais et
belge de la Mer du Nord, sous forme de mousse, et ceux de Dinophysis (produisant une toxine responsable
d'intoxications alimentaires), trés présents en baie de Seine. Leurs résultats font apparaitre des effets
significatifs, mais loin d'étre linéaires. Ils montrent d'abord le caractére ultra-dominant des sources diffuses
d'azote et leur origine agricole. Si les blooms d'algues ont significativement diminué depuis 1984 (de 1'ordre
de 50%), avec la prise en charge des pollutions ponctuelles (qui sont essentiellement, elles, d'origine
urbaine), ils sont désormais largement dépendants des pollutions diffuses. L'un des scénarios a consisté a
considérer toutes les terres agricoles des bassins versants de la Seine, de la Somme et de I'Escaut comme
pratiquant une agriculture a bas intrants et a basses fuites d'azote. De ce scénario, il résulte une amélioration
considérable des flux d'azote a l'exutoire des trois cours d'eau (diminution au moins de moitié), et une quasi-
totalité des riviéres classées en « bonne qualité » (avec des concentrations inférieures a 3 milligrammes de
nitrates par litre d'eau). Pour Phaeocystis, le scénario aboutit a passer de 28 jours d'efflorescence massive a
26 jours ; l'effet est donc trés limité. Pour Dinophysis, en baie de Seine, les résultats sont plus significatifs,
mais, 1a encore, le nombre de jours de blooms ne baisse pas du tout proportionnellement a la baisse d'apports
nutritifs (Thieu et al., 2009).

Les nuances et la prudence du CEVA se comprennent davantage avec cet exemple : celui-ci permet de
prendre la mesure de la complexité des décisions a prendre : des résultats significatifs ne peuvent étre
obtenus que par une réduction généralement drastique des apports nutritifs, et méme lorsque c’est le cas, la
complexité des mécanismes en jeu et le poids des autres parametres ne permet pas de garantir 1’efficacité des
actions de fagon certaine. Par ailleurs, il est difficile de savoir si les situations sont totalement réversibles. En
juin 2013, j’ai eu ’occasion d’assister, en compagnie de nombreux acteurs locaux de la gouvernance de la
qualité de I’eau en Bretagne, a la présentation des résultats de I’équipe qui a réalisé 1’étude sur les blooms de
microalgues dans la Manche. Lorsque le jeune scientifique a présenté a la tribune les graphiques issus de la
modélisation, un grand silence s’est fait dans la salle. Mon voisin, qui représentait les présidents de
Commissions Locales de I’Eau de Bretagne, s’est tourné vers moi et m’a adressé un regard lourd, pensant
bien sir a toute 1’énergie qu’il dépensait et faisait dépenser, en espérant une amélioration sur le front des
marées vertes : et si c’était la méme chose ? Tout ¢a, pour ¢a ? Il a ensuite gardé le silence quelques minutes.

Des algues devenues bioindicatrices

Les quelques grands programmes interdisciplinaires internationaux qui ont contribué a consolider une vision
mondiale de 'ampleur des phénoménes d'eutrophisation en lien avec les occurrences de blooms algaux ont
servi de point d'appui a leur prise en compte dans les politiques publiques visant a restaurer la qualité de
l'eau.

La législation européenne est considérée, dans ce domaine, comme la plus ambitieuse et la plus intégrée a
'échelle mondiale. La Directive-cadre sur 1'Eau (DCE), adoptée en 2000, oblige les Etats-membres de
I'Union Européenne a mettre en place des mesures d'amélioration de la qualit¢ de 1'eau d'ici 2015, date a
laquelle les masses d'eau doivent atteindre un « bon état écologique », caractérisé a la fois par des critéres
biologiques et physico-chimiques. Steyaert et Ollivier (2007) relevent la densité exceptionnelle des
références a 1'écologie scientifique dans le texte. La référence constante a un bon état écologique comme
objectif ultime des actions ne laisse, selon eux, que peu de place a un management adaptatif de la ressource
en eau, prenant en compte les dynamiques sociales et cognitives de prise en charge des problémes par les
populations concernées. L'eutrophisation est identifiée, dans les annexes du texte, en lien direct avec la lutte
contre les pollutions diffuses d'origine agricole, comme 1'une des principales pressions pesant sur les masses
d'eau, avec la disparition des habitats et les produits chimiques et médicamenteux. Mais le texte n'en donne
pas de définition.

La directive-cadre sur la stratégie pour les milieux marins (DCSMM), adoptée en 2008, renforce le poids
donné a I'évaluation de 1'état trophique des écosystémes marins, et fait de 1' « eutrophisation d'origine
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anthropique » 1'un des onze critéres globaux d'évaluation de la qualité de l'eau qui doivent étre appréciés
conjointement pour en juger (Ferreira et al., 2011). Les macroalgues dites « opportunistes » ont été retenues
comme un ¢lément d'évaluation de la qualité biologique des eaux estuariennes et cotiéres. Les expertises
menées pour tenter de décliner opérationnellement les indicateurs leur conférent une place importante ; cette
¢valuation est a la fois directe (existence constatée de blooms au printemps et en été) et indirecte (mesure de
la concentration en chlorophylle dans l'eau, transparence de la colonne d'eau, changements dans la structure
de la communauté¢ algale...). La déclinaison de ces lignes directrices implique, pour chaque pays, la mise en
place de dispositifs de mesure précis, et fait évoluer parfois considérablement la place qu'occupaient, jusqu'a
présent, les blooms de macroalgues dans l'appréciation des menaces pesant sur la qualité¢ de l'eau et sur les
¢cosystemes cotiers (Scanlan et al., 2006).

Ce dispositif scientifique et 1égal institue, a la frontiére entre les enjeux globaux et intégrés de lutte contre
l'eutrophisation et de préservation de la biodiversité, les macroalgues proliférantes en bio-indicateurs. C'est
une situation qui leur confére un caractére nodal dans 1'évaluation de la qualité des masses d'eau, et une
caractéristique a la fois centrale et ambigué, dont elles ne disposaient pas jusqu'a présent : si les microalgues
proliférantes sont « nuisibles », « nocives » (harmful), les macroalgues proliférantes sont « opportunistes ».

2. Les marées vertes, entre micro et macro-monde

L'eutrophisation a, nous l'avons vu, une histoire, étroitement liée a I'observation et aux problémes que posent
les efflorescences de microalgues. Mais l'histoire de la phycologie, elle, n'a pas été faite encore. Or, la
recherche scientifique sur les blooms algaux m'a paru, au début de cette enquéte, reposer sur au moins deux
disciplines : 1'écologie marine, centrée sur l'analyse des milieux, et, de fagon moins structurante et plus
difficilement repérable, la phycologie, centrée sur la connaissance des especes d'algues impliquées dans les
proliférations.

J'ai donc cherché a caractériser le paysage de la recherche autour des blooms algaux et des algues vertes, en
m'appuyant, notamment sur une analyse scientométrique, qui vient compléter des analyses plus fines
d'articles consacrés a ces sujets et des entretiens réalisés auprés des spécialistes frangais de ces questions.

2.1. Une bréve histoire scientifique du genre Ulva et de son comportement : retour
sur une existence problématique

L'histoire scientifique des ulves commence avec Linné, qui identifie et nomme quelques especes du genre
Ulva, au premier rang desquelles Ulva lactuca, du fait de la ressemblance de I'espece avec une feuille de
laitue. Ulva lactuca reste aujourd'hui le type du genre Ulva.

Liminales, banales...invisibles ?

Bien illusoire, forcément incompléte et sujette a caution serait une tentative, de ma part, de rendre compte de
la complexité de la systématique des algues vertes® . Mais la fréquentation réguliére des chercheurs et des
ouvrages traitant de phycologie ces derniéres années me permettent toutefois de mettre en évidence quelques
traits saillants.

La liminalité, d'abord. D'un point de vue évolutif, les chlorophycées® sont considérées comme beaucoup
plus proches des plantes terrestres que des autres groupes d'algues, brunes et rouges®. Les macroalgues
vertes sont inféodées aux eaux peu profondes, elles occupent les étages supérieurs des fonds marins.

En ce qui concerne le genre Ulva, cette liminalité entre terre et mer se double d'une nature incertaine, qui
place les ulves a la frontiére entre micro et macroalgues®, du fait de leur mode de reproduction, qui s'effectue

%7 L'annexe 6 reprend quelques éléments fondamentaux de la systématique des macroalgues vertes et décrit les espéces
dont il est question dans cette these.

% Classe d’algues vertes ; par extension, dans le langage scientifique courant : ensemble des algues vertes.

% Voir annexe 6.
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principalement par bouturage : les thalles™ se déchirent et les fragments donnent naissance a de nouveaux
individus. La plupart des espéces d'ulves ont ainsi la capacité de se développer en eaux libres, sans support,
et de fagon extrémement rapide.

La systématique des algues vertes provoque, chez les spécialistes des algues que j'ai rencontrés, des réactions
d'indifférence, de découragement, des expressions sceptiques (Levain, 2013). L'identification selon des
critéres morphologiques pose probléme, au point que certains estiment impossible de différencier certaines
espéces d'ulves a l'oeil nu. Les phénotypes” des espéces sont si proches que, méme a l'aide d'un microscope,
on n'est jamais vraiment siir de savoir a quelle espéce on a affaire. D'autant que les cas de sympatrie®® ne sont
pas rares, et que les ulves ont une aire de répartition extrémement large.

Qui plus est, le genre Ulva n'a jusqu'a présent pas suscité d'investissement en terme de recherche appliquée :
il ne présentait de propriété intéressante et évidente ni pour I'agriculture, ni pour l'industrie.

Jusqu'a une période récente, la systématique des algues vertes a donc constitué une branche trés peu
développée de la phycologie. Lorsque des inventaires faunistiques et floristiques sont réalisés, y compris par
des scientifiques spécialisés dans ce domaine, on se contente bien souvent d'identifications approximatives,
en se référant a « Ulva spp. » ou a « Ulva lactuca » (Levain, op.cit.).

Mais deux phénomeénes font évoluer cela : d'abord, la généralisation du travail d'identification des espéces
par la génétique. Ensuite, la multiplication des épisodes de proliférations impliquant des especes d'ulves, qui
produit des effets ambivalents sur la recherche et 1'intérét qu'elles peuvent généralement susciter. D'un coté,
elles peinent a exister en tant qu'objet d'étude du fait de leur banalité encore accrue. Elles incarnent, pour les
zones estuariennes, le spectre de I'homogénéisation biotique. D'un autre, leur large distribution et leur
appétence bien connue pour les milieux enrichis leur conférent un intérét pour les recherches expérimentales
comparatives dans la perspective d'une appréhension des problémes d'eutrophisation & I'échelle mondiale®.

Une vie et une mort problématiques

Les premiers travaux faisant état d'une singularit¢é du comportement des ulves et d'une tendance a la
prolifération remontent a 1905 : Camille Sauvageau (Sauvageau, 1920), un éminent phycologue qui fait
encore autorité par certaines de ses descriptions, décrit & partir d'un mémoire élaboré par plusieurs experts
britanniques membres de la Royal Commission of Sewage Disposal intitulé « Nuisances due to excessive
growths of Green Sea-weeds in Sewage Polluted Estuaries, with special reference to Belfast Lough », un
épisode de prolifération d'ulves dans la baie de Belfast. La narration extrémement précise qu'il en fait inclut
une description détaillée du phénomene et de ses impacts, et une analyse de ses causes.

« Dans certaines anses vaseuses, des Algues vertes constituent presque a elles seules le goémon
épave. Clest ce qui arrive en particulier dans la baie de Belfast, étroite, longue et peu profonde, qui a
récemment fait l'objet d'une étude détaillée.

Tandis que l'entrée de la baie est rocheuse et couverte d'Algues variées, le fond est vaseux ; un long
chenal dragué y conduit les eaux d’égout a quelques milles de la ville. Le fond vaseux asseche a
basse mer longtemps et sur une vaste étendue ; il était autrefois couvert de Zostera marina, mais, la
pollution des eaux augmentant, celui-ci a disparu et I'Ulva latissima (U. Lactuca vat. latissima) l'y a
remplacé, atteint une grande taille et est prodigicusement abondant. D'autres Algues vertes lui sont
mélangées, en moindre quantité |...].

" Le thalle est un « tissu végétal composé de cellules non différenciées, dépourvu d'appareil vasculaire ou I'on ne
reconnait ni feuilles, ni tiges, ni racines » (CNTRL, 2013). C’est ce que 1’observateur non spécialiste des algues
décrit spontanément comme étant sa « feuille ». Les ulves en suspension se présentent a lui essentiellement sous
cette forme : une mince feuille verte, sans nervure ni point d’attache, et dépourvue ainsi de structure apparente.

! Le phénotype est I« ensemble des caractéres observables, apparents, d'un individu, d'un organisme dus aux facteurs
héréditaires (génotype) et aux modifications apportées par le milieu environnant » (CNTRL, 2013).

> La sympatrie désigne la situation d’espéces génétiquement proches, qui partagent le méme habitat mais ne
s’hybrident pas entre elles.

% Voir par exemple : Teichberg et al., 2010.
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Une série d'expériences et d'analyses ont montré a Letts et Richards que I'U. Latissima posséde une
extraordinaire puissance d'absorption de l'ammoniaque et des nitrates dissous dans 1'eau ambiante,
et que la proportion d'azote qu'il renferme correspond au degré de pollution de I'eau ; ceci explique
son abondance dans ces eaux qu'il putifie. Son réle reste éminemment favorable aussi longtemps
qu'il continue a croitre et reste attaché au substratum. Toute l'année, des individus se détachent par
l'action des vagues, le flot les emporte, les dépose pout les reprendre, mais, 2 la fin de 1'été et en
automne, un nombre considérable [...] se détache et est entrainé par le courant. Une partie se
dépose dans les dépressions de ce sol vaseux, change de place a chaque marée. Une autre, la plus
importante, est rejetée sur les bords et s'y accumule ; apres une tempéte, on a vu ces Ulva amassés
constituer, en une seule journée, des cordons hauts de 2 pieds sur 2 a 3 milles de longueur ; ils
entrent bientot en putréfaction, particulierement lorsque la température est élevée, et répandent une
odeur pestilentielle ; I'hydrogene sulfuré s'exhale patfois en telle abondance que la peinture blanche
des bateaux et des maisons noircit en une journée [...]. Les riverains n'ont pas manqué de s'en
plaindre aux autorités, d'ou les études entreprises sous les auspices du Board of Agriculture and
Fisheries.

Non seulement 1'Ulva des eaux polluées croit avec plus d'exubérance, il est aussi plus riche en
azote. » (Sauvageau, 1920 : 123-125)

Le travail de Letts et Richards dont Sauvageau se fait le relais est fondateur, en ce qu'il met en relation
l'inféodation des ulves aux milieux enrichis en azote d'origine exogéne et leur « extraordinaire puissance
d'absorption », a l'origine d'une croissance « prodigieuse ». Mais il l'est également parce qu'il met en
¢vidence le fait que l'impressionnante biomasse produite pose autant de problémes vivante que morte et
échouce...

Comme le releévent en 2012 les auteurs du « rapport Chevassus » sur les causes des marées vertes (France,
2012), il s'agit de la source la plus ancienne et la mieux documentée sur le sujet. S'ensuit un long silence. Ces
mémes auteurs ont réalis€ une revue de littérature internationale, mettant en évidence le renouveau des
¢tudes sur les ulves en lien avec leur comportement problématique, a partir des années 1980, et estiment que
la production scientifique est par exemple « proportionnelle a l'ampleur du phénoméne observé dans les
années 1990 » (P.25), pour ce qui concerne le cas trés étudié de la lagune de Venise, touchée par des blooms
d'Ulva rigida9 “ 1ls citent, ailleurs en Europe, les cas de certaines rias galiciennes, du delta du Rio Ebro sur la
facade méditerranéenne de 1'Ebro, d'un fjord danois, de la Veerse Meer en Hollande, de l'estuaire de la riviére
Mondego au Portugal. Ils ont également repéré des publications plus ponctuelles concernant I'Amérique du
Nord, Cuba, la Chine, la Tunisie, le Sénégal.

En France, les proliférations de macroalgues vertes ont touché, outre la Bretagne, un nombre significatif de
lagunes et d'estuaires dans le Languedoc, le bassin d'Arcachon, la baie de Somme, les cotes de Charente
Maritime et de Loire Atlantique, du Cotentin.

Une partie des données qu'ils utilisent avaient déja fait 1'objet d'un inventaire (Morand et Merceron, 2005),
qui évoquait de fagon plus détaillée les cas de la Mer Noire, de la lagune de Tunis, de 1'estuaire de Peel-
Harvey (Ouest de 1'Australie), en relation avec la situation bretonne. Le travail de Michel Morand et Michel
Merceron, a priori non limité aux algues vertes puisqu'il concernait I'ensemble des macroalgues, montrait
leur caractére trés majoritaire dans les cas de « croissance incontrélée ». Ces auteurs considérent que ce type
de phénomeéne s'est considérablement développé, en lien avec les activités humaines, et font de la décennie
1960-1970 une période critique marquant le « vrai départ » d'un phénoméne auparavant trés circonscrit.

2.2. Les domaines de recherche mobilisés autour du genre Ulva

Le fait que les algues vertes du genre Ulva soient repérées dans la littérature scientifique par le biais de leur
contribution importante aux phénoménes de blooms macroalgaux ne suffit pas a caractériser le paysage de la
recherche qui les prend pour objet. Qui et comment ¢étudie-t-on les algues vertes en général, et les ulves en

% Voir notamment a ce sujet : Sfriso et al., 1992.
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particulier *°?

J’ai d’abord utilisé la cartographie des réseaux de co-citations de journaux, comme outil semi-dirigé de
représentation des communautés de recherche. L'objectif de cette démarche est d'identifier des réseaux
scientifiques mobilisés autour des algues vertes, de comprendre comment ceux-ci évoluent et les effets de
cadrage qu'ils sont susceptibles de produire. Les premiéres constatations issues de 1'analyse des cartes de co-
citations entre journaux font apparaitre plusieurs communautés de recherche (figure 8 ci-apres).

A l'issue de ce travail, apparait une double polarité : d'un coté, les champs de l'écologie marine et de
I'océanographie, de l'autre, la biologie et la phycologie, articulées entre elles par deux secteurs intermédiaires
(celui des énergies marines et celui de la gestion des pollutions et de 1'écotoxicologie). L'écologie et la
biologie marines ne sont pas des domaines scientifiques strictement séparés en général (Dion,
communication personnelle, 3 mai 2011). Les scientifiques qui travaillent ou ont travaillé sur les
proliférations d'algues vertes passent souvent d'un domaine a l'autre et les catégories avec lesquelles le
comportement des algues vertes est pensé circulent avec eux. Systématiciens et généticiens des populations
restent en revanche largement en dehors de ces dynamiques.

Ces résultats confirment la place centrale de 1'écologie marine. Mais le champ couvert par la recherche sur
les algues est tres large et les reconfigurations des communautés semblent assez rapides autour de ces thémes
de recherche, avec le développement récent de fronts de recherche nouveaux dans les domaines énergétique
et des biotechnologies.

% Pour mémoire, j’ai utilisé la base de données Thomson Reuters Web of Sciencegs, a partir de laquelle j’ai constitué un
corpus d’environ 15000 articles”. Pour un exposé plus détaillé des motivations et du protocole de recherche, voir

chapitre 1 et annexe 5.
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Figure 8. Cartes de co-citations de journaux sur la période 1900-2001 et sur la période 2002-2011"
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Légende :

Ces deux cartes sont construites a partir du méme nombre de publications : I'intensification de la publication scientifique
et le développement des bases de données expliquent que la premiere couvre une période de 100 ans, et la seconde
une décennie seulement. Chaque nceud représente un journal. Plus un journal est cité conjointement avec d’autres dans
des publications scientifiques, plus le point qui le représente est gros et le trait qui les relie épais. Deux noeuds de méme
couleur appartiennent a un groupe de journaux plus densément liés qu’ils ne le sont avec les autres. Les surfaces
colorées sont projetées sur les réseaux les plus densément liés.

Sur la période 1900-2001, la communauté principale s'organise autour du champ de la phycologie, qui devient plus
marginale sur la période suivante (2002-2011). Emerge sur la période récente un trés important regroupement centré
autour de I'écotoxicologie et de la gestion des pollutions, qui traite principalement des problématiques de phytoplancton
toxique. La biochimie et le secteur des énergies marines tendent a s’autonomiser et le réseau des communautés qui
traitent de biologie est plus éclaté. La dimension d'analyse génétique apparait fortement.

% Réseau limité aux 150 premiers journaux cités, aux 5000 premiers liens et aux 4 premiers liens les plus importants par
nceud.
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2.3. Entre globalisation des problématiques et étude des phénomeénes locaux : les
exemples chinois et francais

Les blooms, stimulateurs de recherche ?

Au vu du large champ couvert, nous avons mené un travail complémentaire pour comprendre si le fait que
certaines especes d’ulves soient impliquées dans des proliférations jouait un réle stimulant dans la recherche.
A partir du décompte des occurrences des espéces algales dans les articles de la base’’, considéré comme une
estimation de ’importance quantitative de la recherche effectuée sur ces espéces, j'ai réalisé une analyse
portant sur les genres Ulva et Enteromorpha®™. 11 était aussi nécessaire de disposer d'un graphe dynamique
pour les espéces d'ulves et d'entéromorphes, pour pouvoir corréler citations d'espéces et blooms algaux. Au
regard de notre question de recherche, qui est de savoir s'il existe un lien entre recherche taxonomique et
développement des algues (c'est-a-dire entre le constat d'un probléme et la production de connaissances sur
les algues elles-mémes), les résultats obtenus sont intéressants.

Figure 9. Evolution des citations d'especes des genres Ulva et Enteromorpha de 1988 a 2010
(avec lissage)99
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Pour prendre l'exemple des espéces impliquées dans les proliférations sur les cotes francaises de 1'Atlantique,
la corrélation est trés nette. Pour Ulva armoricana (Dion, de Reviers et Coat, 1998), l'espéce qui sera
provisoirement '’ décrite en lien avec l'observation des marées vertes en Bretagne, clest trés clair : la

°7 Pour un détail de cette analyse, voir annexe 5. L'instabilité de la nomenclature constitue un point important a prendre
en compte, parce qu'elle introduit une variabilité forte des appellations d'especes.

% Ces deux genres ont été récemment regroupés au sein d'un méme genre (Hayden et al., 2003). Les Entéromorphes,
ainsi nommées du fait de leur ressemblance avec les intestins, sont de ce fait désignées par ceux qui ont
connaissance de cette nouvelle classification comme des « ulves en tubes ». Les « ulves en feuilles » désignent les
espéces connues, depuis Linné, comme constituant le genre Ulva : elles présentent, elles, un thalle généralement
plat.

% Source : Cointet et Levain, 2014.

% Algae base indique désormais que « ce nom est aujourd'hui considéré comme un synonyme taxonomique de Ulva
rigida C.Agardh ». Et la carte de distribution de I'espéce ne la fait apparaitre qu'en France...au Japon et en Nouvelle-

Z¢lande, ce qui témoigne a mon sens de la difficulté a identifier avec certitude les taxons.
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recherche taxonomique est venue du probléme. La question de recherche qui sert de point d’appui a la
description est en effet de savoir si les populations d’ulves qui se développent en forme libre appartiennent a
la méme espéce que celles que I’on rencontre fixées aux estrans rocheux sur la cote Nord de la Bretagne
(Dion, De Reviers et Coat, op.cit.). Au total, l'espéce n'apparait que dans 11 publications recensées. Ulva
rotundata apparait dans la base en 1991, elle est mentionnée une trentaine de fois. On voit également
apparaitre deux phases de présence d'Ulva armoricana : 1998-1999 et 2008-2009. Sur la seconde période,
cette apparition est corrélée avec celle d'Ulva rotundata. Cela parait cohérent avec le fait que les derniéres
publications associent systématiquement les deux espéces en soulignant leur complémentarité sur les
différents sites d'échouage (le Sud de la Bretagne étant décrit comme majoritairement concerné par les
proliférations d’ Ulva rotundata, et le Nord par Ulva armoricana)™.

Le caractere proliférant semble plus généralement un moteur a la publication dans les années 1990, avec les
nombreuses publications relatives aux épisodes de proliférations dans la lagune de Venise et celles qui
concernent la situation dans I'étang de Thau. Cette observation semble confirmée pour Ulva prolifera, qui
apparait dans la littérature a partir de l'année 2008, en méme temps que les premiers blooms massifs
impliquant cette espéce sur la fagade chinoise de la Mer Jaune (voir encadré 4).

Nous avons ensuite cherché a analyser les liens entre ces mémes espéces, des régions et la localisation des
institutions de recherche qui les étudient'®. Les sites concernés par les grandes proliférations y sont
particuliérement visibles (voir annexe 5).

Une fois ce travail d'analyse réalisé, il a été possible de confronter les caractéristiques de la production des
scientifiques chinois et francais sur le sujet, telle qu'elle se présentait dans la base, avec les données issues de
I'enquéte ethnographique.

Recherche indigente ou recherche invisible? Le cas francais

Au sein de la base d'articles scientifiques que nous avons constituée, les chercheurs frangais occupent une
place trés modeste, avec une production d'une quinzaine d'articles par an, qui contraste avec le prestige
international dont jouit la recherche francaise en phycologie et avec le nombre important de chercheurs qui
s’y consacrent, notamment a la station de biologie marine de Roscoff, qui compte plus de 200 chercheurs
relevant du CNRS et de 1’Université Paris 6.

La production d'articles est répartie entre un nombre important d'auteurs, relevant de différentes institutions
(figure 10 ci-aprés), ce qui est en partie contradictoire avec les résultats de l'enquéte ethnographique, qui
montre que peu de chercheurs étudient les algues vertes.

Sur les 20 auteurs les plus représentés, un seul a travaillé sur les proliférations d'algues vertes (un chercheur
de I'lFREMER), et un autre sur l'exploitation des polysaccharides contenus dans les algues (un chercheur de
I'INRA). Les ulves sont en fait le plus souvent mentionnées dans des travaux dont elles ne constituent pas
l'objet principal, et qui incluent par exemple des inventaires de la biodiversité algale sur un site d'étude.

Les références repérées ne correspondent pas aux chercheurs considérés comme spécialistes en France et
disposant d'une visibilité a ce titre. Ce décalage ouvre des pistes a I’interprétation, au dela des biais que
comporte la base : les spécialistes francais publient peut-&tre peu a ce sujet dans des revues disposant d’une
visibilit¢ a I’international, ou peu dans 1’absolu. Cela peut indiquer une orientation trés appliquée de la
recherche, comme ’absence de question de recherche active sur le sujet.

T Dion et Le Bozec, 1996.
192 Voir annexe 5.
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Figure 10. Les institutions d'origine des auteurs sur la période 1991-2011 (France)'”

100%
S0%
BO%
70% univ bordeawx 1
W ecole normale super
0% un!v renm.as 1
W univ pergignan
univ la rochelle
50% B museum natl hist nat
W inra
40% ifremer
W univ paris 08
0% W cnrs

20%

10%

0%
1651 1982 1993 15994 1555 1086 1997 1558 1689 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Légende :

Entre 1991 et 2011, le CNRS et Paris 6 concentrent environ 60% de la production scientifique, la part de Paris 6 ayant
un peu augmenté. Mais derriere la stabiliteé apparente de cette proportion, on observe une forte chute entre 1993 et
1998, tres sensible du coté de Paris 6. Cela correspond en fait largement a un pic de production de I''NRA sur cette
période. L'INRA travaille plutdt, a ce moment-la, sur le développement de |utilisation des algues vertes en matiere
d'alimentation animale.

Les chercheurs francais qui travaillent sur les proliférations d'algues vertes ne s'adressent pas prioritairement
a la communauté scientifique lorsqu'ils écrivent sur ce sujet : les énoncés scientifiques, repris et reformulés
en permanence dans une abondante littérature, sont davantage destinés aux décideurs et au grand public
qu'ils ne visent l'intégration dans un pool de connaissances scientifiques reconnu internationalement.

Qu'il s'agisse d'écologie ou de biologie marine, l'eutrophisation et des proliférations d'algues vertes ne sont
pas, historiquement, des sujets mobilisateurs, et trés peu de chercheurs les ont pris pour objet d'étude. J'ai
rappelé que les algues vertes ne présentaient pas une complexité morphologique stimulante, mais en
revanche présentaient une énorme variabilité. L'instabilité systématique rendant précaire toute description
d'espece renforce leur caractére insaisissable : « C’est le groupe le plus merdique », m’explique ainsi Elise,
une jeune phycologue que je questionne a ce sujet. Nous avons également relevé qu'elles étaient par ailleurs
peu propices a l'exploitation. La participation des ulves aux blooms contribue par ailleurs a les exclure assez
largement des projets de recherche en biologie marine'*.

L'eutrophisation, elle, reste largement percue comme un processus trivial de dégradation des écosystémes
aquatiques.

«A travailler sur l'eutrophisation en France, parmi les biologistes marins, les océanographes, je
dirais pas que je suis le seul, mais je suis pas loin d'étre le seul. [...] Alors que évidemment j'ai plein
de collegues en mer du Nord, et méme plus de collegues en Angleterre, en Italie aussi, et en France
il y a un désintérét, si c'est pas un mépris pour tous ces phénomenes d'eutrophisation. Donc on est
en eau de mer, je patle, en eau douce il y a eu des travaux, il y a eu le PIREN Seine qui a fait
d'excellents travaux.|...] En Bretagne, j'ai les collegues du CEVA qui sont trois, ils sont orientés
massivement algues vertes. A I'IFREMER, I'eutrophisation en tant que telle je suis quasiment le
seul. J'ai des colleégues qui travaillent sut le phytoplancton, mais certains refusent méme le lien entre
l'enrichissement et les espéces toxiques, donc je me retrouve presque en porte-a-faux [...]. En tout

19 Source : Cointet et Levain, 2014.

1% Voir & ce sujet : Levain, 2013 (annexe 7).
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cas, sur l'eutrophisation, la reléve est pas forcément assurée et a 'TUEM! ben il y a pas vraiment de
petsonne qui travaille sur l'eutrophisation, sur les marées vertes en tout cas, et 2 Roscoff!% non
plus»

(Bernard, océanographe spécialiste de I'eutrophisation cotiére, mars 2010)

Bernard est I'un des chercheurs historiquement les plus impliqués dans cette problématique. Il analyse ce
manque d’intérét de la communauté scientifique francaise comme résultant de deux séries de facteurs. La
premiére reléve d’une dynamique interne au champ scientifique : I'eutrophisation cotiére n'est pas un sujet
noble. La seconde reléve de dynamiques propres aux écosystémes cotiers. Pour lui, « les cdtes frangaises ont
bien résisté », en Manche et en Atlantique du fait des importants courants marins, en Méditerranée du fait de
la profondeur et de la « pauvreté » de la mer, ce qui a rendu les problémes moins « aigus ». De ce fait, les
situations problématiques sont pergues comme trés localisées et n’interrogeant pas globalement les
interactions entre écosystémes marins et flux de nutriments d'origine terrestre. La Bretagne est, pour lui, le
lieu de cette rencontre entre un probléme local et un modele général de développement.

L’alignement entre probléme écologique, recherche fondamentale et recherche appliquée :
le cas chinois

Pour ce qui concerne la production des chercheurs chinois sur la méme période, les résultats sont forts
différents : sur les 20 auteurs les plus représentés, a peu pres les 2/3 ont travaillé sur les proliférations
d'algues vertes. La production d'articles se concentre sur la période la plus récente, et releve essentiellement
de deux grandes institutions de recherche, basées a Qingdao.

L’enquéte que j'ai réalisée en 2011 dans cette ville, dans la province du Shandong, apporte un éclairage sur
ce point (encadré 4). Elle permet de disposer d'un point de comparaison pour analyser le role des disciplines
scientifiques « pionniéres » et de 'expertise dans le cadrage de la problématique dans I'espace public, et les
conditions locales de production des connaissances scientifiques. Cette bréve comparaison doit nous aider a
caractériser un certain nombre d'épreuves auxquelles ont été soumis tant l'activité que les énoncés des
scientifiques frangais et chinois mobilisés autour de ces questions.

Encadré 4. Un bref apercu de 1'étude des phénomeénes de prolifération de macroalgues vertes en Chine

En 2008, Pékin accueille les jeux olympiques, et les épreuves nautiques doivent se dérouler dans la ville de Qingdao,
située sur la péninsule du Shandong, tres proche de la Corée. Trois semaines avant I'ouverture des jeux, la cote est
submergée par une biomasse considérable d'algues vertes, qui rend la zone impropre a la navigation. Cet événement
inédit donne lieu a une tres forte mobilisation : en quelques jours, ce seront presque un million de tonnes d'algues qui
seront ramasseées. Il y a, pour les habitants comme pour les scientifiques, un avant et un aprés 2008.

Avant 2008, il n'y a pas a proprement parler, selon les témoignages recueillis aupres des scientifiques a Qingdao, de
recherche sur les blooms de macroalgues en milieu marin. Il existe deux champs de recherche largement autonomes :
l'un porte sur les problématiques d'eutrophisation des lacs et cours d'eau continentaux, l'autre sur les blooms de
microalgues en milieu marin, notamment du fait de I'existence de phénoménes de « marées rouges » au large, en Mer
Jaune. Les biologistes marins de I''OCAS (I'Académie des sciences chinoise), basés a Qingdao, avaient toutefois
commenceé a travailler sur ces questions de fagon plutét discréte deux ans environ avant le bloom géant de 2008, sans
financement particulier. S'ils restent peu diserts sur les raisons de cet intérét, il est sans doute a mettre en relation avec
leur forte implication dans le suivi des implantations massives de fermes aquacoles sur tout le rivage de la Mer Jaune.
L'équipe d'océanographie et d'écologie marine de FIO (l'institut océanographique chinois), également basée a Qingdao,
mentionne par ailleurs de facon incidente, I'observation d'épisodes de blooms d'algues vertes dans les zones
estuariennes (Shanghai) ou dans certaines baies accueillant des cultures aquacoles intensives, dans le Sud de la Chine
(autour de Canton notamment).

195 1 'Institut Universitaire Européen de la Mer, relevant de I'Université de Bretagne Occidentale et situé a Brest, comme
le pole de 'TFREMER dont dépend Bernard.
19 A Roscoff se trouve un trés important centre de recherche en biologie marine, rattaché au CNRS et a Paris 6.
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L'épisode de 2008 conduit a une structuration forte des recherches autour de la fonction d'expertise, sur une durée
courte.

Le poids de l'incertitude est alors trés inégalement réparti entre les disciplines mobilisées pour analyser le phénomene.
Sans que je puisse porter un jugement sur la performance individuelle et collective des chercheurs impliqués, il est
évident que la production des résultats obéit a des temporalités différenciées : les océanographes ont rapidement
développé des modeéles préexistants pour simuler la dérive des ulves et en ont identifié « /l'origine», au sens
géographique, et non au sens causal. lls sont au coceur du dispositif d'alerte, complétement disjoint de la fonction critique
a laquelle il est associé en France. lls sont épargnés par la controverse scientifique et leurs résultats sont fortement
valorisés, comme apportant une réponse aux questions majeures que posait I'apparition du phénoméne. En simplifiant,
la conclusion de leurs recherches est nette: il s'agit d'un phénomeéene « naturel », lié a la conjonction de facteurs
climatiques et océanologiques favorables, qui ont initié un processus inédit, dont la récurrence peut étre analysée a la
maniére d'une réplique aprés un séisme. L'un des chercheurs interrogés fournit sans doute une clef complémentaire de
compréhension : l'eutrophisation n'est pas envisagée comme un processus, mais comme un état du milieu. La Mer
Jaune est riche en nutriments, constate-t-il. Un point, c'est tout.

Sollicités simultanément, les biologistes et écologues marins peinent davantage a produire des résultats. lls utilisent un
panel de méthodes plus varié et plus discuté. La question de Il'origine se pose a eux en des termes plus complexes :
pourquoi la phénologie* des algues a-t-elle été modifiée ? Un changement dans I'écosysteme a-t-il pu servir de point
d'appui a ce développement et, si oui, lequel ? lls se heurtent ainsi davantage a des questions politiques liées a
I'imputation possible a telle ou telle décision ou activité. Leur prudence est patente lors des entretiens. Leurs réponses
concernant l'origine du phénoméne sont moins claires et font appel a des ordres d'explication de niveaux plus variés.
Dans le contexte chinois cependant, ils se trouvent désormais projetés dans une dimension appliquée, en lien avec
I'aquaculturem. L'incertitude transparait comme une dimension consubstantielle de leur activité de recherche, et aucun
d'entre eux n'a fourni d'indice permettant d'estimer qu'il déplorait cette situation.

Le concept d'eutrophisation est trés fréquemment utilisé par mes interlocuteurs, mais dans une acception tres
contextuelle, notamment pour accentuer la dimension mondiale des phénomeénes observés. On retrouve également une
vision plus contemporaine de I'eutrophisation, dans laquelle les nutriments constituent un paramétre parmi d'autres de
changement de structures et de fonctions des écosystemes. Ainsi, plus facilement, la dimension anthropique de ce
changement est soit traitée comme un paramétre parmi d'autres, soit complétement évacuée. On observe ainsi que la
conjonction entre un processus de réduction scientifique et un contexte politique a la fois autoritaire et orienté vers
I'action rapide facilite I'identification d'un principe explicatif unique du phénomene, dépendant en partie du lieu et des
disciplines de recherche.

En France comme en Chine, les scientifiques ont décrit et caractéris¢ les situations auxquelles ils avaient
affaire, a chaque fois dans un contexte ou leur responsabilité professionnelle se trouve largement engagée et
exposée. Se posaient notamment a eux quatre questions: Pourquoi ce phénoméne apparait-il ici et
maintenant ? Quelles sont les sources ? Quels sont les leviers ? Faut-il et si oui, a quel niveau, placer la
responsabilité ?

Les conditions sociales et politiques dans lesquelles ils ont eu a répondre a ces questions ont joué¢ un role
déterminant dans la facon dont les faits scientifiques ont été construits et leur outillage conceptuel de
référence choisi. L'orientation vers l'expertise s'est effectuée dans deux contextes trés différents mais tous
deux porteurs de contraintes fortes : il faut mettre en évidence des « causes » et des « leviers »...et trouver
une facon de les lier sans déstabiliser I'édifice sur lequel 1'organisation des recherches est construit.

Le cas chinois montre, d'une part, que la référence a I'eutrophisation peut intervenir différemment dans le
cadrage d'un probléme assez similaire et, d'autre part, qu'il n'en est pas fait un usage exclusif, les espaces et
les enjeux de la critique que les scientifiques peuvent prendre en charge étant, dans la Chine de 2008, trés
différents de ceux de la Bretagne d'apres les Trente Glorieuses.

Le traitement réservé a 1'étiologie des proliférations d'algues vertes illustre bien cette différence : dans le cas
d'Ulva prolifera en Mer Jaune, la recherche s'est concentrée sur l'identification de l'origine spatiale des

197 Par exemple, l'introduction de poissons brouteurs dans des bassins intermédiaires entre les algues cultivées et la mer,

ou en eaux libres
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algues, qui progressent le long des cotes par grandes masses dérivantes. Et la question de l'origine a été
considérée comme résolue a partir du moment ou il a été possible de reconstituer la dérive des algues a partir
de la province située au Sud du Shandong, le Jiangsu, jusqu'aux cotes de Qingdao (Qiao et al., 2011). La
« pollution » est présentée, dans la presse, comme venant d'ailleurs. Méme si I'une des équipes de
scientifiques mobilisées dans le grand programme de recherche gouvernemental créé en 2008 a, de fagon trés
¢tayée, mis en évidence le lien entre les proliférations d'algues vertes et le développement des grandes fermes
d'aquaculture et d'algoculture le long du littoral du Jiangsu, la dimension potentiellement critique de leur
travail n'apparait nulle part dans les compte-rendus de leur activité. Au contraire, certaines publications
concomitantes promeuvent des stratégies de développement accéléré de I'aquaculture, considérant que si des
algues arrivent ainsi a se développer de facon non controlée, c'est que le milieu est suffisamment riche pour
accueillir de nouvelles cultures d'algues '®. Ces approches rappellent certaines visions positives de
l'eutrophisation, comme processus d'augmentation de la production primaire, développées dans les années
1940 et 1950 aux Etats-Unis. Le risque de mise en conflit des espaces et des activités que comporte le
phénomene est soigneusement circonscrit, en mettant les scientifiques a contribution.

La question de l'origine des proliférations, centrale également en Bretagne, a été traitée de facon toute
différente par les scientifiques impliqués au cours des trente derniéres années. D'abord, la recherche sur les
proliférations n'a pas fait I'objet d'une coordination large par les pouvoirs publics, qui aurait mobilisé
différentes équipes. Il en est résulté une communauté de recherche plus que réduite et mobilisée en partie
autour de l'objectif de faire reconnaitre le caractére néfaste de l'eutrophisation cotiére et des marées vertes.
Ensuite, malgré le désamour des chercheurs francais pour 1'étude des écosystémes aquatiques dégradés et les
especes banales qui les peuplent avec appétit, ou peut-€tre en partie a cause de lui, quelques écologues
marins ont en Bretagne pris appui sur la grille d'analyse de l'eutrophisation du milieu, appréhendée de fagcon
dynamique a partir de 'origine temporelle du phénoméne (ses premiéres occurrences). Cette grille a pour
particularité d'intégrer d'emblée 1'objectif de rendre le phénoméne inacceptable et imputable a une activité
humaine spécifique (le phénomene est autochtone). Elle est a 1'origine d'un effort important d'adaptation du
schéme global de l'eutrophisation a une configuration locale spécifique.

La défense de ce schéme d'analyse, de par sa dimension trés fortement critique, s'accompagne d'une
affirmation de son exclusivité, avec des effets directs sur le type de recherches qui seront engagées entre
1970 et 2010. En particulier, un ensemble de questions sur la nature du phénomeéne — qui reviennent de fagon
trés réguliere dans les entretiens menés aupres des populations locales — restent des questions non traitées. La
majorité d'entre elles renvoient a un autre grand cadre émergent de lecture des problémes écologiques, celui

. . ., . N . . . . . 109
de la biodiversité, et, en son sein, a celui des invasions biologiques .

Les épisodes de blooms algaux ont largement contribué a accroitre la visibilité institutionnelle et médiatique
des phénomeénes d'eutrophisation, faisant des algues un signe dont l'interprétation et la maitrise posent
probléme. Ces phénomenes posent, par eux-mémes, toute une série de difficultés supplémentaires de gestion.
La prise en compte de 1'écologie des algues et de leur cycle de vie a plusieurs implications pour les acteurs.
Elle implique d'abord de sortir d’une approche en termes de "crise" au profit d'une nouvelle approche des
risques naturels (indissociables des dynamiques du milieu), nécessaire a leur intégration dans l'espace des
politiques publiques. La connaissance-méme et la compréhension de la dynamique des espéces et des
€cosystémes constituent un enjeu important pour les acteurs et un objet de controverses. Ensuite, ces
phénoménes, du fait de la complexité des mécanismes qui les gouvernent en milieu marin, conduisent a des
objectifs de politiques publiques bien plus ambitieux que ne le font d'autres « causes » de mobilisation pour
la défense de la qualité des eaux et des écosystémes cotiers. De ce fait, I'écart entre les pratiques a 1'origine

1% Voir par exemple : Fei, 2004.
199 Voir a ce sujet : Levain, 2013.
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des flux de nutriments qui nourrissent les proliférations et les objectifs a atteindre est souvent considérable...
Les résultats de 1’analyse scientométrique mettent cependant en évidence deux modes d'existence des ulves
dans le paysage de la recherche mondiale : elles participent du développement de champs de recherche
nouveaux et constituent un objet de préoccupation via leur lien étroit avec 1'eutrophisation et leur caractere
envahissant.

L'examen rapide de la fagon dont I'eutrophisation et les blooms algaux émergent comme problématique de
référence dans les politiques publiques, comme la comparaison entre les cas frangais et chinois fournissent
un premier aper¢u de l'ampleur du travail d'articulation et de traduction que les marées vertes rendent
nécessaires. Ces cadres sont en effet mobilisés, discutés, critiqués, débordés par les acteurs engagés dans la
prise en charge des blooms algaux.

skookk

Conclusion

L'eutrophisation mise en signes

Le contexte d'alerte générale sur les atteintes au milieu marin place les acteurs locaux en situation d'articuler
en permanence une lecture globale des enjeux écologiques avec des phénoménes locaux différenciés et
accidentés. L'espace dans lequel les articulations entre ces différents niveaux se construisent est un espace
largement partagé, par des acteurs qui ne dialoguent pas forcément directement ensemble, mais ont en
commun de dialoguer avec des éléments de l'environnement qui entretiennent entre eux des relations
complexes.

Dans les régions touchées par les marées vertes, les scientifiques engagés dans la description des processus a
'oeuvre et dans la formalisation de préconisations a l'intention des gestionnaires publics et privés font ainsi
face, parfois depuis plusieurs décennies, a plusieurs épreuves.

Ils doivent d'abord composer avec un ensemble de concepts classiques et de modeles dont les propriétés
descriptives et explicatives sont mises a l'épreuve de formes, de contextes et d'échelles écologiques
nouveaux, qui nécessitent des adaptations de I'équipement traditionnel des disciplines. Ainsi, en Europe, le
caractére essentiellement diffus des pollutions azotées en zone cotiere implique une confrontation d'outils et
de méthodes issus des sciences agronomiques avec ceux que développent I'écologie et la biologie marines.
Suivant les disciplines et les configurations de recherche, eutrophisation cotiere et blooms algaux vont
intervenir comme un simple élément de contexte influencant les conditions d'obtention de moyens ou la
localisation des recherches, ou comme un levier de mobilisation. Pour d'autres, il s'agit d'un objet central, un
¢lément de légitimation et de preuve. Mais ils doivent tous prendre en compte le caractére treés actif des
controverses socio-techniques attachées a la transformation rapide des espaces littoraux : développement
urbain, maintien des activités agricoles, exploitation des ressources marines, fréquentation touristique etc. Ils
doivent ainsi proposer des formes de réduction de la complexité qui les exposent a différentes instances
critiques.

C'est dans ce contexte de mise en forme accélérée et contrariée des catégories a 1'aide desquelles sont
pensées les proliférations algales, en lien avec la dégradation rapide de la qualité des milieux cotiers, que
s'inscrit I'expérience des acteurs intervenant dans la définition et dans la problématisation des phénomeénes de
marée verte en Bretagne. C'est a la description de cette histoire singuliére que le chapitre 3 va s'attacher.
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Chapitre 3
Le cas breton. Les algues vertes, compagnes
indésirables de la modernité

Dans le chapitre 2, j’ai montré comment les proliférations algales posaient des difficultés redoutables
d’articulation entre savoirs et action. Certaines ont trait au phénomene lui-méme, les mécanismes gouvernant
les proliférations étant a la fois trés limpides, vus de loin, complexes et marqués par I’incertitude, lorsqu'on y
regarde de plus pres. L'occurrence et l'intensité des marées vertes dépendent d'une pluralité de facteurs
entretenant entre eux des relations non linéaires. En Bretagne, les blooms d'algues vertes mettent a la fois en
avant et en concurrence différents types de savoirs et d'expertise (expertise d'usage, réseaux d'observation,
savoirs profanes et savoirs scientifiques, savoirs locaux et savoirs globaux, savoirs terrestres et savoirs
maritimes), dont la validité et la 1égitimité sont au cceur des dynamiques d'acteurs.

C’est a examiner la facon dont ces débats se structurent et se mélent a I’histoire régionale que ce chapitre va
se consacrer.

Je retracerai d’abord I’histoire du phénoméne en Bretagne, a partir de deux corpus de données. D'une part,
les archives et la documentation en partie inédites constituées au cours de l'enquéte ; d'autre part, la
production scientifique, a partir d'un matériau composé d'entretiens menés aupres de chercheurs et d'un
travail bibliographique (I). Il s'agira de montrer les singularités du cas breton et la fagon dont il s'insére dans
la dynamique globale décrite dans le chapitre précédent.

Nous examinerons ensuite comment 'histoire du phénomeéne et de sa prise en charge en Bretagne croise celle
de I'examen critique d'un modele de développement régional qui incarne la modernité agricole (II).

L Une histoire du phénoméne au travers de sa construction
scientifique

Les acteurs scientifiques jouent un réle déterminant dans l'articulation des échelles de prise en charge du
probléme et dans la construction de dispositifs normatifs puissants, dont la dimension contraignante participe
largement a reconfigurer les termes possibles d'un arrangement avec les algues vertes.

Enfin, dans la gestion de ce probléme difficile, les acteurs prennent largement et intensément appui sur les
formes d'objectivation que proposent les chercheurs et les disciplines scientifiques, pour tenter de construire
ou d'empécher 1'émergence de régulations négociées. C'est pourquoi la compréhension des chapitres qui
suivront dépend largement de l'exposé de la dynamique des connaissances mobilisées autour du phénomeéne.

1. Une documentation parcellaire des origines

Malgré son caractere relativement récent, les connaissances sur 1'émergence du phénoméne en Bretagne
restent encore parcellaires et discutées. Qu'importe, peut-on penser, puisqu'il est la désormais ? Mais les
conditions et les circonstances de son apparition constituent un enjeu pour les acteurs.

Un enjeu scientifique, d'abord, parce que la mise en relation d'une date d'apparition du phénoméne avec une
mesure de I'abondance des nitrates a la méme date a été considérée comme un indicateur pour déterminer
finement des seuils de sensibilité des sites touchés : dater la premiére occurrence d'une prolifération, c'est
participer a construire une perspective de disparition.
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Enjeu également, parce qu'au travers de la question de 1'étiologie des proliférations d'algues vertes, c'est la
question de l'origine, en son double sens de lieu et de cause, qui est posée et largement enrdlée dans la
controverse socio-technique qui entoure, depuis les années 1990, la prise en charge du phénomeéne. A titre
d'exemple, le fait de pouvoir démontrer que des blooms sont observés depuis longtemps (par exemple avant-
guerre) peut permettre de remettre en question le lien entre la modernisation et l'orientation productiviste de
l'agriculture et le développement des marées vertes. Cela peut aussi, a l'inverse, conduire a dénoncer l'incurie
des pouvoirs publics qui, depuis tout ce temps, n'ont pas pris la mesure de la gravité de la situation.

Enjeu enfin, parce que, d'un point de vue anthropologique, les incertitudes sur l'origine constituent un espace
d'indétermination qui ouvre la possibilité de constructions interprétatives qui vont nous intéresser au premier
chef.

1.1. Documenter l'origine : épistémologie des enquétes sur les dates d'apparition
des proliférations

Au nom du Centre d'Etude et de Valorisation des Algues (CEVA), Thierry résume, au printemps 2011, le sens
que son équipe donne a la recherche sur les moments d'apparition du phénomeéne, aux membres de la
Commission littoral et estuaires du SAGE de la baie de Lannion :

« L'objectif, c'est tout d'abord de savoir jusqu'ou il faut aller pour pouvoir définir les moyens de
lutte adaptés [...], il faut savoir a combien de milligrammes de nitrates on devra retourner. Donc
pout ¢a [...], la grande approche reine dont on patle le plus c'est la modélisation, bien sar. Et puis,
[...] quand on a des années avec des flux particulicrement bas, c'est intéressant de regarder a quel
flux on a une réaction marquée de la marée verte avec moins d'algues, pour avoir en vraie grandeur,
parce que la c'est vraiment le systeme dans son ensemble, la nature on va dire [...], qui se passe du
coup d'hypotheses de modélisation [..]. Enfin, troisiéme élément, c'est les niveaux historiques
quand la marée verte est apparue, donc c'est de voir en quelle année les algues vertes sont devenues
nuisantes (sic), a quel niveau de nitrates on était, et ce qu'on peut en dire sur les niveaux a
atteindre. »

(Thierry, ingénieur du CEVA, mai 2011)

Il s'agit donc, selon lui, de 1'un des deux modes complémentaires a la modélisation, servant a analyser la
réaction possible des baies touchées a un moindre flux de nutriments. Il y a les indications du modele, celles,
qui ont sa préférence, données par la « nature » via 1'observation des conditions qui prévalent les années ou
les algues se développent moins, et enfin les données historiques, qui sont susceptibles de construire une
situation de référence, celle du déclenchement des proliférations sur un site donné. Mais comment enquéter
sur l'origine ?

Le CEVA, créé en 1982 dans les Cotes d'Armor a l'initiative du Conseil général, s'est investi des sa création
dans la recherche sur les algues vertes. Au cours des années 1990, la petite équipe de chercheurs qui suit
I'évolution du phénoméne s'efforce d'en savoir davantage sur ses conditions d'émergence, en récoltant des
témoignages aupres des habitants.

Quentin et Thierry, tous deux chercheurs au CEVA, semblent trés attachés a cette approche, que je les
entends promouvoir a différentes reprises. Mais ils regrettent de ne pas lui avoir consacré davantage de
temps et de ne pas avoir pu « reporter la-dessus », comme le dit Quentin. Nous évoquons ensemble la
montée en puissance plus ou moins rapide du phénomeéne, qui rend sur certains sites la datation plus difficile,
comme sur la baie de Douarnenez :

« M.Machin, le vieux, il doit étre mort maintenant...[...]| Un monsieur qui habitait tout en bas, la,
pres du camping[..] Lui, il disait « pendant la guerre il y en a eu, plusieurs fois, des...des
phénomeénes d'algues vertes il y en a toujours un peu eu en baie de Douarnenez ». Mais c'était
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sporadique. [...] A Lannion, c'est l'impression que c'est artivé apres le Torrey Canyon!l?, donc c'est
pour ¢ca qu'on a dit que ¢a venait, la marée verte, de la marée noire.»

(Quentin, écologue marin et phycologue au CEVA, mai 2010)

Quentin s'est souvent déplacé sur les baies touchées et les témoignages constituaient, pour lui, une source
importante d'information : sur chacune d'entre elles, ils prenaient un relief différent. Du fait des difficultés
éprouvées a organiser, mettre en forme et, peut-étre, a donner un statut épistémique a ce type de données,
Quentin et Thierry ne les ont pas réellement partagées. Ils continuent toutefois a évoquer ces recherches
inabouties avec quelque regret.

« Ah, si on peut retrouver des traces ! [...] Nous ce qui nous intéresse vraiment c'est [...] quand il y a

une perception d'anormal [...]. Par exemple, on a des photos de Saint-Michel-en-Gréve dans les

années 60, la, ou on voit pas bien la couleur. Ca c'est des gens qui nous ont envoyé ces photos-la,

c'est (Thierry) qui avait regardé ¢a, on voit bien quand-méme, il y a le gamin qui est dedans, on voit

bien que l'eau monte, mais ¢a colle pas comme des algues vertes, c'est plutot... de la mousse!!l. Et

puis bon, c'était quand ? C'était par forte marée, avec l'inclinaison du soleil et la hauteur de la mer,

on voyait bien que c'était plutdt des mortes eaux, le gosse avait un bout de pain, c'était 'heure du

gottet, donc c'était plutdt dans l'aprés-midi...(tites).[...] Ah oui, on était allés assez loin pour

réfléchir la-dessus... »

(Quentin, ibid.)

11 leur est en revanche plus facile d'intégrer dans leurs présentations les photographies issues des campagnes
acriennes de I'Institut Géographique National (IGN), sur lesquelles apparaissent parfois des masses sombres
qui évoquent trés fortement des cordons d'algues vertes dans la zone de déferlement des vagues, ou sur
l'estran. Mais les photographies sont, hélas, en noir et blanc, et le caractére instantané de ces prise de vue fait
mauvais ménage avec la soudaineté avec laquelle les proliférations apparaissent et disparaissent au gres des
conditions climatiques : il est difficile d'en tirer des conclusions solides.
Des recherches du CEVA sur la date d'apparition des marées vertes, il ressort finalement que les premiers
sites touchés, qu'ils identifient comme les plus « sensibles », ont été les baies de Lannion et de Saint-Brieuc,
ou des épisodes de blooms ont été observés des les années 1960.
Les chercheurs de I'lFREMER ont également utilisé les photographies aériennes de I'lGN, dés les premiéres
publications sur le sujet, comme élément de datation. Jean-Yves Piriou, de la Direction de 1'Environnement et
des Recherches Océaniques (DERO) réalise la premiére synthése bibliographique sur le sujet en 1985, en
méme temps qu'il entame un certain nombre d'expériences sur la croissance des ulves (Piriou, 1986), qui
l'associeront pour une période longue avec Alain Ménesguen, un collégue océanographe. Pour dater
l'apparition des marées vertes, il cite les travaux de Victor-Honoré Vincent, directeur de la station
d'agronomie de Quimper dans les années 1920 (Vincent, 1924) ''> | et mobilise les campagnes
photographiques de I'lGN de 1952 et 1966 qui « indiquent trés nettement des proliférations algales en bas de
'eau dans ces zones [...]. Sans qu'il soit possible de l'affirmer avec une certitude absolue, il semble qu'il
s'agisse déja d'ulves. En effet, les photos aériennes prises par I'lFREMER en 1985, avec vérité terrain a
l'appui, donnent une méme impression de frange au bas de 1'eau et d'échouages dispersés en chevelu quand la
mer se retire. » (P.2). Travailler sur l'origine des marées vertes implique donc un travail interprétatif et un
croisement des sources. Et c'est finalement les archives des journaux régionaux qui sont les plus précises.

« Il est donc vraisemblable que les proliférations d'ulves ont existé depuis tres longtemps sur les

cotes bretonnes et déja en assez grande importance dans les secteurs les plus touchés aujourd'hui.
Les marées noires de ces 20 derniéres années et la diminution qui s'en suivit des animaux brouteurs

"% La marée noire du Torrey Canyon a lieu en avril 1967.

"' Quentin évoque ici les cas de blooms impliquant d’autres espéces que les ulves, qui se produisent de temps en temps
sur certains sites. Au sujet des efflorescences de glandour (laine d’eau, en breton), voir : Levain, 2010.

2 L'été, sur les cotes de la Manche, le flot en apporte journellement qui, avec les autres algues, forment une sorte de
bourrelet dessinant le niveau de la mer » (P. 19). Cette citation est souvent mobilisée, depuis, dans le débat public.
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(bigorneaux, oursins...) ne font donc pas partie des causes majeures du phénomene. |...] Les

marées vertes n'ont vraiment été révélées pat les médias qu'a partir de 1968 en baie de Lannion, en

1972 en baie de Saint-Brieuc, en 1979 en baie de Douarnenez , en 1980 en baie de Concarneau. Ces

années correspondent, dans la courbe de progression du phénomene, a un premier niveau critique :

celui ou les marées vertes deviennent une géne préoccupante pour les riverains. Un deuxieme

niveau critique est atteint lorsque débute le ramassage sur les plages : 1973 en baie de Lannion et

baie de Saint-Brieuc, 1980 en baie de Douarnenez, 1981 en baie de Concarneau. » (Piriou, 1986 : 9)
Lors des entretiens réalisés avec Jean-Yves Piriou et Alain Ménesguen, tous deux mobilisent, comme le fait
aussi Quentin, comme source la plus digne de digne de foi les délibérations du Conseil municipal de Saint-
Michel-en-Gréve de 1971 et leur donnent un statut de preuve. Mais pour Alain Ménesguen, la donnée
fondatrice est bien la chronique des nitrates a 1'échelle de la région, mise en relation avec la délibération de
Saint-Michel.

« La teneur naturelle d'un bassin versant ici en Bretagne, c'est entre 1 et 3 milligrammes de nitrates.
Et donc ils me disent « vous n'avez aucune preuve »!13. Mais si. C'est pas moi qui ai fait les mesures.
Dans la base de données de 1'Agence de I'Eau, les mesures régulieres commencent en 1971. Il y a
160 mesures. La moyenne est de 4,4 milligrammes.[...]| En 1971, déja, la marée verte de Saint-
Efflam'!4 était tellement importante que c'est la premicre année ou il y a eu une plainte des
habitants a la mairie dénongant cette pollution insupportable de leur plage. En 1971. A ce moment-
la, il y avait donc une immense marée verte a Saint-Efflam, et la teneur des rivicres en Bretagne était
de 4,4 milligrammes de nitrates en moyenne. On est a presque 10 fois plus. ».

(Alain Ménesguen, chercheur a 'TFREMER, Plouzané, mars 2010)

Le témoignage d'Alain Ménesguen montre a quel point la datation des premicres marées vertes est devenue
progressivement un enjeu, méme s'il ne précise pas qui est ce « ils » dont il parle. La question est parue
suffisamment délicate et importante pour que la recherche d'une date, d'un point de départ des proliférations,
suscite 1'intérét des deux missions interministérielles successives qui se sont intéressées a la problématique
des marées vertes sur la période la plus récente.

La premiére mission interministérielle, composée de quatre hauts fonctionnaires', avait pour objectif
d'expertiser globalement la problématique des proliférations d'algues vertes aprés l'accident ayant, en juillet
2009, occasionné la mort d'un cheval et le malaise de son cavalier, enlisés dans un mélange d'algues vertes en
décomposition et de vase a l'estuaire de la riviere du Roscoat, en baie de Lannion. Elle devait proposer les
grandes lignes d'un Plan gouvernemental de lutte contre les algues vertes. Sa lettre de mission précisait
qu'elle « étudier(ait) ’ampleur du phénoméne des marées vertes et des risques associés, en veillant a
identifier les lacunes existantes en matiére de connaissances scientifiques, notamment en matiére de risques
sanitaires. » (Ministéres de 1’écologie et de 1’agriculture, 2009). Au moment de traiter de la question du
ramassage et du traitement des algues, le rapport de la Mission précise qu' « il convient de ne pas confondre
présence et prolifération des algues, phénomene plus récent et conséquence de milieux eutrophisés. Pour la
Bretagne, les témoignages convergent pour situer 1’apparition de ces proliférations dans les années 1970. »
(p.63). A l'appui de ce constat, les rédacteurs du rapport mobilisent deux types de données. D'abord, des
documents administratifs :

« Un rapport du 27 juillet 1972 de la DDE des Cotes-du-Nord s’inquiétait de dépots importants
d’algues vertes apparus en baie de Saint-Brieuc a Hillion et Yffiniac (environ 40 000 m3), dépdts qui
rappelaient ceux de juin 1971 dans la baie de Saint-Michel-en-Greve. S’interrogeant alors sur les
causes de ces manifestations, I'auteur du rapport avancait avec prudence lenrichissement en
maticres organiques de 'eau et les conditions climatiques. » (p.63)

'3 Nous reviendrons dans le sous-chapitre suivant sur ce « ils »...

'% petite station balnéaire rattachée a Plestin-les-Gréves, proche de la commune de Saint-Michel-en-Gréve.

'* Philippe Quévremont, au titre du Conseil général de I’environnement et du développement durable ; Dominique
Dalmas, au titre de I’Inspection générale de 1’administration ; Roland Moréa, au titre de I’Inspection générale des

affaires sociales ; Vincent Frey, au titre du Conseil général de 'agriculture, de 'alimentation et des espaces ruraux.
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Dans un second temps, le rapport fait état d'une étude réalisée par la Direction régionale de 1'environnement
(DIREN) de Bretagne « sur la base d'enquétes faites auprés de techniciens et d'élus », dont la synthése est
présentée sous forme de tableau. Celui-ci distingue la date du « premier signalement » et celle a laquelle la

situation parait « anormale » ou « génante »' .

Tableau 5. Tableau de synthese issu d'une étude de la DIREN (2008), mettant en relation chroniques de
nitrates et date d'apparition des marées vertes sur différents sites bretons'"’

Etude DIREN (extraits) 2008 Premier signalement d’algues | Quantités anormales
vertes et/ou génantes d’algues vertes
Baie de 1" Arguenon 1979
Baie de la Fresnaye Frémur 1965 1970-1980
Baie de Saint-Brieuc Gouessant et Urne 1965 1970-1975
Le Trieux Lédano 1986
Baie de Lannion Le Léguer 1986 1989
Baie de Lannion Saint-Michel, Yar 1965 1970
Baie de Locquirec Douron 1970 1985
Baie de Morlaix 1980
Plage Enez Glaz Plougoulm Horn et Guillec 1900 1980
(nom de la plage « [le verte »)
Plage Tévenn et Dossen Santec Horn 1980 1990
Baie de Guissény Quillimadec 1950 1965 (ou 1974
aux dires d’anciens construction d une digue)
Rade de Brest, Plage du Moulin Blanc 1980 1997
Baie de Douarnenez Aber Trés ancien 1970 2 1980
Baie de Douamenez Bassin du Porzay Trés ancien 1970 a 1980
Baie de Concarnean Ile Chevalier, 1985 1990
Pouldon Riviére de Pont-1' Abbé
Baie de Concarnean Bénodet, 1975-1980
Riviére de L’ Odet, Steir. Jet
Baie de 1a Forét-Fouesnant, 1980 1980
Lesnevard, Saint-JTean, Riviére de Moros
Embouchure de Blavet 1980 1990

Légende du tableau:

La méthode a consisté a chercher a contacter un interlocuteur local jugé compétent, de préférence un édile ou un
fonctionnaire municipal, dont le témoignage généralement unique sert de point de référence. Les éléments collectés sont
croisés avec les chroniques de nitrates dans I|'étude initiale, mais ce croisement n'est pas repris par la Mission
Interministérielle. Evalués seuls, les témoignages, notamment lorsqu'il s'agit de déterminer la premiére occurrence de
« signalement d'algues vertes », refletent la diversité des grilles de lectures : du « trés ancien », prenant appui sur la
toponymie, a l'assimilation du signalement avec la plainte et la « géne », la date de premier signalement semblant
déduite a posteriori de la géne documentée (généralement le début du ramassage) qui intervient entre trois et cinq ans
plus tard...

Pour la mission, ces données permettent d'affirmer la réalité du phénoméne de prolifération (ce qui semble-t-
il était pour ses membres encore, ou devenu, nécessaire), tout en mettant en évidence son irrégularité :

«il n’est pas discutable que depuis une quarantaine d’années, les algues se sont installées dans le
paysage, réapparaissant a chaque printemps, au prix néanmoins de variations annuelles
significatives. » (p.64).
L'étude confére ainsi aux données une importance directement relative a la fagon dont la question de l'origine
des marées vertes est mobilisée dans les controverses entourant la prise en charge du phénomeéne.
Deux ans plus tard, la question lancinante des causes des marées vertes contribue a freiner la dynamique du
Plan algues vertes : le Préfet de Région, qui pilote le Plan, décide de solliciter une expertise pour répondre de
facon trés précise a la question des « causes » des marées vertes en Bretagne. 1 le fait en deux temps.
D'abord, il sollicite les équipes de recherche positionnées régionalement sur la thématique (INRA,
IFREMER, CEVA, 2011). 11 s'agit de récuser, point par point, les différents arguments mobilisés
publiquement par le directeur d'un institut de recherche privé, qui développe des théses hétérodoxes sur le
phénoméne des marées vertes. C'est le CEVA qui se charge du premier de ces points (document 1).

"6 Ce document m'a été communiqué sans difficulté, mais n'a jamais été diffusé.
"7 Sources : Lucas, 2008 ; Ministéres de I’Intérieur, de I’Ecologie et de I’ Agriculture, 2010.
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Document 1. Extrait de 1'expertise collective INRA-CEVA-IFREMER sur les causes et mécanismes des
marées vertes (été 2011)

Compréhension globale du phénoméne : fes échouages d'algyes verdes aumient toujours

existé, et étaient valorisés comme goémon par les agriculteurs deés le début du XX _sigcle. Les

photos IGN de 1952 montreraient des rideaux d'ulves déja sur tous les grands sites.

Des photos aériennes en noir et blanc datant du début des années 1950 sur la baie de Lannion at
la bale_de Dc_)uamenez montrent des petites taches sombres au bas de I'eau de mer ressemblant a
la ct_:nﬂgura_mon des proliférations d'algues vertes d'aujpurd’hui. D'une part il n’est pas possible de
cer!rﬁer qu'll_s’ag_it c!'algues vertes. D'autre part, si ce sont des algues veries, elles ne sonl qu'en
petite quan»hté,_ _tndlquant une simple présence (non assimilable & une prolifération), que les
modéles scientifiques de I'lfremer et du CEVA reproduisent d'atlleurs dans les simulations réalisées
avec de faibles apports de nitrate. En réalité, les &chouages d'algues verles ulilisés par les
agriculteurs (« goémon vert ») provenaient probablement d’arrachages de populations colonisant
natureilement Iag substrats durs au printemps et s'échouant de maniére temporsire A cetle saison
tout le Iong_ du littoral. Ces algues se retrouvaient aussi probablement transportées au fond des
grandes baies ol elles persistaient dans un rideau de bas de plage avant de disparatire faute de

nutriments. Elles ont par la suite survécu de mieux en mieux, puis prosp&ré grace a la disponibilit
craissante de ces nulriments en période estivale. Puis prospere g P ¢

Sans doute les services de I'Etat ont-ils estimé que le recours a I'expertise de scientifiques déja bien repérés et
actifs dans le débat public ne suffirait pas a surmonter les réticences de certains représentants de la
profession agricole & abandonner les arguments mettant en cause les résultats du CEVA et de I'lFREMER.
Aussi le Préfet de Région sollicite-t-il une nouvelle mission interministérielle''®, qui rend ses conclusions en
avril 2012 (Ministéres de I’Ecologie et de 1’ Agriculture, 2012). Les auteurs assument pleinement le contexte
dans lequel ils interviennent :

« La mise en oeuvre du plan d'action gouvernemental « algues vertes » en Bretagne est perturbée

par une campagne de remise en cause des fondements scientifiques expliquant la prolifération de

ces ulves. » (p. 3)
Cette contestation, selon les auteurs, « traduit 1'inquiétude de la profession agricole directement mobilisée par
les mesures correctrices du plan... » (p.3). Bernard Chevassus-Au-Louis et ses collégues se penchent donc a
nouveau sur les origines du phénomeéne de prolifération. Mais ils le font sous un autre angle : ils
documentent d'abord 1'existence de « marées vertes a ulves » dans différents pays, avant d'en venir au cas
breton. Ils reprennent ensuite la bibliographie établie en 1986 par Jean-Yves Piriou, de méme que son
interprétation des photographies de 1'GN et la revue de presse qu'il avait réalisée. Par contre, ils cherchent a
apporter des éléments nouveaux en ce qui concerne les chroniques de nitrates et retiennent trois indicateurs :
I'¢volution de la densité de la population, I'augmentation des volumes de production animale, la disparition
de la moule perliere. Ces trois indicateurs convergent pour confirmer la robustesse des chroniques
historiques de concentrations de nitrates dans les riviéres bretonnes, contestée par certains acteurs. Cela
permet aux auteurs du rapport de déterminer une sorte de « seuil d'eutrophisation cétiére » en Bretagne,
qu'ils datent au début des années 1970 (p. 27-29).
Les recherches menées sur l'histoire du phénomeéne, avec des méthodes variées (voir tableau 6) et des
objectifs différents — gagner en robustesse ou mieux contenir la controverse socio-technique - , donnent donc
des résultats convergents a I'échelle régionale : les marées vertes sont apparues en Bretagne entre 1965 et
1970 sur les sites les plus sensibles, et les conditions nutritives de leur développement ont été réunies a la
méme période. Il existe des variations sensibles suivant les sites, liées a la configuration de ceux-ci, aux
conditions météorologiques, ainsi qu'a l'intensité des apports nutritifs des cours d'eau dans les baies.

¥ La mission était composée a parité de membres du CGAAER (Bernard Chevassus-Au-Louis et Bruno Andral) et du
CGEDD (Alain Femenias et Michel Bouvier). Elle s’est par ailleurs associée la collaboration de relecteurs
scientifiques : un spécialiste de I’eutrophisation, un spécialiste des algues et un spécialiste des transferts de
nutriments.
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Tableau 6. Méthodes utilisées par les experts pour dater 1'apparition du phénoméne des marées vertes
en Bretagne

1986 (étude exploratoire) IFREMER-Piriou Note du directeur de la station INRA de Quimper (non référencée en
bibliographie)

Photos aériennes IGN 1952 et 1966, croisées avec photographies
aériennes IFREMER de 1985 + « Vvérité terrain »

Articles de presse (non référencés en bibliographie)

1986-2003 (ensemble | IFREMER-Ménesguen Chroniques de nitrates
d'articles) Photos aériennes IGN
Documents administratifs

1995-2013 (ensemble de CEVA Photos aériennes

recherches non formalisées Archives privées (photographies)

et d'expertises) Témoignages (non référencés, non publiés)
2009 (rapport) Mission interministérielle 1 | Témoignages (DIREN Bretagne, 2008)

Documents administratifs (baies de Lannion et de Saint-Brieuc)

2012 (rapport) Mission interministérielle 2 | Archives écrites et photographiques publiques (Piriou, 1986)
Indicateurs globaux d'eutrophisation dulgaquicole et littorale.

Légende du tableau :

Le statut épistémique des différentes données varie selon les auteurs. Seuls le CEVA et la premiere Mission
Interministérielle reconnaissent aux témoignages une valeur. La seconde Mission Interministérielle, constituée dans une
perspective plus nette d'expertise scientifique a partir d'une méta-analyse de la littérature, introduit des indicateurs
synthétiques et plus globaux prenant en compte la dynamique d'ensemble des pressions sur les environnements
aquatiques.

Parmi les recherches ou les méta-analyses que nous venons d'évoquer, deux utilisent les témoignages, 'une
donnant également une valeur aux archives privées. Il me parait intéressant, avant de présenter les
conclusions issues de ma propre enquéte, de revenir plus en détail sur la démarche de 1'équipe du CEVA,
ainsi que sur I'¢tude de la DIREN, utilisée par la Mission Interministérielle de 2009, pour interroger la valeur
donnée aux témoignages et les enjeux épistémiques qui y sont associés.

La démarche suivie par Quentin et Thierry est trés empirique : collecter des témoignages, les recouper, les
croiser avec des vues aériennes anciennes, récolter aussi des archives privées. Pour Quentin, il existe une
difficulté intrinséque liée a l'expérience du phénomeéne dans la longue durée. D'abord, la mémoire des
témoins est défaillante, aprées si longtemps. Ensuite, le caractére problématique du phénomeéne, la charge dont
il est porteur, transforme celle-ci et affecte aussi, selon Quentin, la fiabilité des souvenirs. Il était de ce fait
pour lui, dans les années 1990, déja trop tard pour pouvoir utiliser les témoignages, « parce qu'il y avait déja
une exacerbation es observations méme passées ». Les photographies n'offrent pas de meilleures garanties et
nécessitent un travail interprétatif trés fin. Quentin cherche a distinguer, a partir de cette expérience
d' « enquéte de police», trois moments, qu'il appelle, dans sa propre grille de lecture qui prend en compte la
montée en puissance du phénomeéne, des « phases » : la simple présence des algues, la géne, et la perception
d'une situation « anormale », suscitant une inquiétude. Enfin, le début des opérations de ramassage.

Les questionnements et la démarche de Quentin et Thierry ont largement fait écho a mes propres
interrogations sur le traitement possible des témoignages sur I'histoire du phénomeéne dans une situation de ce

type.

1.2. Les apports de la recherche

Comme nous l'avons vu, si les résultats ne sont pas d'une précision redoutable, ils sont globalement
convergents, pour situer, avec des variantes suivant les baies, l'apparition d'épisodes significatifs de
prolifération au tournant des années 1970. Disons-le d'emblée, mes résultats « bruts » n'apportent pas
d'éléments fondamentalement nouveaux. En revanche, leur analyse permet d'aller un peu plus loin dans la
compréhension fine des enjeux attachés par les locuteurs a ce type de questions, qu'ils se la posent eux-
mémes ou qu'elle leur soit posée.

La baie de Lannion constitue, en matiére de marées vertes, un site de référence. Il est souvent fait mention, y
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compris dans les recherches que je viens de citer et dans les entretiens avec les acteurs, a une délibération
adoptée par la commune de Saint-Michel-en-Gréve en 1971 et qui décrit trés précisément le phénoméne :

« Clest-a-dite en 71 il y a un premier arrété municipal qui demande du secours pour ramasser les
algues,[...| [un secours| financier plus, déja, une expertise sur la dangerosité potentielle de ces
« masses vertes gluantes nauséabondes »...ils savaient pas comment les appeler. C'est tres bien rédigé
d'ailleurs. I est rédigé...c'est presque du vieux francois ! Et avec un langage descriptif presque
poétique. Et c'est comme si on y était. C'est comme aujourd'hui. »

(Quentin, chercheur au CEVA, mai 2010)

Le poids pris par ce document va bien au dela de l'information sur un site particulier, car son existence est
connue trés largement chez les scientifiques et les responsables politiques. En fait, il y a plusieurs
documents, et ils sont effectivement trés instructifs. La commune de Saint-Michel-en-Gréve délibére trois
fois a ce sujet en 1971, en faisant référence au fait que le phénomene s'est déja produit 1'année précédente, et
les autres communes riveraines de la Lieue-de-Gréve délibérent, dans les mémes termes, deux fois. Lorsque
je m'intéresse de plus prés a ces textes, je constate que les délibérations de Saint-Michel-en-Gréve relatives
aux algues vertes ont déja fait l'objet d'un examen systématique par le Maire et la secrétaire de Mairie eux-
mémes, dans la perspective de démontrer l'ancienneté du phénoméne et de la mobilisation de la commune.
Certaines de ces délibérations ont fait I'objet d'une communication assez large et sont par ailleurs utilisées
dans des prises de parole publiques du Maire. Aussi, plus qu'ailleurs, il convient d'insister sur le fait que les
délibérations du conseil en la matiére sont envisagées en partie, au moins a partir du début des années 2000,
comme des instruments de justification et de communication.

Encadré 5. La mise en mots des marée vertes sur la Lieue-en-greve en 1970-1971

L'année 1971 est une année difficile pour la commune de Saint-Michel-en-Gréve : depuis I'année précédente, elle est
massivement touchée par des échouages d'algues vertes, qui suscitent I'inquiétude des élus. Plusieurs délibérations
successives sont prises par le Conseil a partir du printemps.

« Nettoyage des plages — goémon vert

Monsieur le Maire expose au Conseil municipal la situation actuelle des Plages de la Commune. Une végétation verte
abondante, gluante recouvre depuis quelques temps la mer et la lieue de gréve, les algues se déposent sur la plage sur
une épaisseur variant de 20 a 50 cm. Cette végétation se décompose rapidement en masse blanchatre mousseuse,
nauséabonde, transformant la greve de sable fin en un tas de fumier dont l'odeur infecte se répand jusqu'a l'intérieur des
terres. Cette situation s'est déja produite I'an dernier et la commune a du supporter seule les frais d'enlevement de cette
végétation, afin darréter le départ des estivants. Tant au point de vue salubrité qu'au point de vue touristique et
commercial, il importe de remédier au plus vite a cette situation. En effet, s'il est impossible de se baigner, de se distraire
a la péche aux coquillages, de se tenir sur la plage et méme dans les hétels et locations voisines, la saison touristique
source de revenus pour la commune est compromise pour cette année et les années a venir. Afin de dégager ses
responsabilités, le Conseil municipal, en accord avec le Maire, décide de solliciter de M. le Préfet, un secours financier
pour le nettoyage des plages. D'aviser le service de la santé en ce qui concerne la pollution et les dangers qui peuvent
en découler. D'attirer l'attention des services compétents. D'alerter I'opinion publique et Monsieur le Ministre de
I'Environnement’"®. »'%°

La délibération détaille de fagon tres parlante les formes que prend le phénoméne. L'analogie entre algues vertes et
excréments se constitue dés l'apparition du phénoméne, comme perception immédiate. Les élus se positionnent
d'emblée sur le champ de la salubrité publique et de la responsabilité du Maire en tant qu'autorité de police ; le terme de
pollution est employé et un potentiel danger évoqué. Le lien avec le tourisme est immédiatement fait, car il semble que
I'ampleur du phénomene ait effectivement et immédiatement suscité le départ de la plage des touristes et des pécheurs
a pied. Manifestement, les élus sont choqués et ne comprennent pas ce phénomeéne, qui leur parait en rupture avec la
situation antérieure.

"% Le Ministére de 1'Environnement vient alors tout juste d'étre créé, en janvier 1971.

120 D¢libération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 17 mai 1971
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Lors de la séance de début juillet, les inquiétudes se sont encore renforcées, du fait d'efforts de ramassage qui se sont
avérés vains :

« Pollution des plages.

Monsieur le maire expose a nouveau au Conseil municipal la pollution de toute la céte par les algues vertes. Il rappelle
que les plages ont été nettoyées entre le 18 et le 28 juin 1971, et pendant cette période il a été enlevé 6600m3, chiffre
communiqué par l'Ingénieur de la subdivision de Lannion. Il s'agit d'une algue d'une espece nouvelle, non connue
jusqu'ici sur nos cétes. De plus, on signale que la mer au large comporte en suspension des masses importantes de
cette nature qui risquent de se déposer lors des prochaines marées de vives eaux. Cette pollution accidentelle et tres
importante, apportée par la mer, est susceptible de dénaturer et de troubler foncierement l'utilisation normale des plages
et l'aspect des sites. En conséquence, le Conseil municipal, a I'unanimité, demande : 1 — qu'il soit procédé, dans les
meilleurs délais, par des ingénieurs et des laboratoires, a des études afin de définir cette algue, son origine, sa
provenance, ses causes, si elle a une liaison avec la pollution de la mer par les hydrocarbures. 2-une aide de I'Etat aussi
substantielle que possible pour faire face a cette situation trés difficile. 3 — une nouvelle aide du département pour les
mémes raisons. 4-que chaque municipalité étudie sur place le moment venu les moyens appropriés pour remédier a
cette invasion, de concert avec les services de I'équipement qui leur prodigueront des conseils. » 121

Cette seconde délibération refléte la montée en puissance, chez les élus, d'une série d'interrogations concernant les
origines du phénoméne, pergu comme « apporté(e) par la mer ». La mobilisation rapide des ingénieurs et des
chercheurs est leur premiére attente. Les élus s'interrogent en particulier sur le lien qu'entretiennent les marées vertes

avec la marée noire'?2.

Les services du département et de I'équipement sont intervenus en urgence aupres de la commune, qui compte
beaucoup sur cette aide matérielle et financiere. Le terme d' « invasion » est employé.

Aprés la saison, se pose rapidement a cette petite commune I'épineux probleme de la prise en charges des colts
occasionnés par le ramassage assez intensif auquel elle s'est livrée dans l'urgence. C'est dans l'intitulé de cette
délibération qu'apparait pour la premiere fois a ma connaissance dans un document officiel le terme de « marée verte »,
encore entre guillemets. Cette terminologie prédominera largement pour toutes les périodes ultérieures, et ne peut étre
dissociée de I'événement de référence que constitue la marée noire du Torrey Canyon en 1967.

Sur la petite portion de littoral, coincée entre I'embouchure du Roscoat et celle du Yar, qui lui est rattachée, Tréduder a
été confrontée aux échouages d'algues en méme temps et avec la méme intensité que les communes voisines : son
conseil municipal adopte la méme délibération que les autres, aprés la saison d'échouage 1971, pour permettre le
reglement des factures de ramassage. La plupart des délibérations que le Conseil prendra par la suite sont largement
calquées sur celles de Saint-Michel et de Plestin : la commune est beaucoup plus petite que Plestin, et son bourg, trés
en retrait dans les terres, n'est pas directement en contact avec le phénoméne comme celui de Saint-Michel.

Le Conseil municipal de Plestin délibére deux fois en 1971 au sujet des algues vertes, dans des termes identiques a
ceux de Saint-Michel-en-Gréve pour la premiére délibération'®, qui tend a expliciter la nature du phénomeéne et a donner
l'alerte, a ceux de Saint-Michel-en-Gréve et Tréduder pour la secondem, qui concerne le réglement en urgence des
factures de ramassage.

Des rencontres avec les habitants des communes touchées, il ressort que peu d'entre eux se souviennent de
cette date ou évoquent l'existence de ce texte. La plupart parle des « années 70 ». Certains évoquent une date
ultérieure, dont ils se souviennent parce qu'ils l'associent & un événement ayant constitué, pour d'autres
raisons, un point de repére (journée a la plage, événement familial...). Raymond, biologiste en retraite, n'est
pas de ceux-la : il s'est livré depuis quelques années a une enquéte détaillée, que mes visites successives ont
contribu¢ a relancer, et il m'accueille a chaque fois en exhumant de nouvelles archives familiales (illustration
7).

12l Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 9 juillet 1971

122 Cette interrogation va perdurer, dans des modalités variées, jusqu'a aujourd'hui. Voir notamment a ce sujet, le
chapitre 5.

12 Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 3 juillet 1971.

* Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 2 octobre 1971.
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Ilustration 7. Photographies extraites des archives familiales de Raymond

Légende :

La photographie de gauche comporte au dos la mention manuscrite « St Michel, 1950 ». La photographie de droite n'en
comporte pas. D'aprés Raymond, qui se repére a sa corpulence de I'époque et a la floraison des hortensias, elle a sans
soute été prise entre fin juillet et mi-aoGt 1961. En mai 2011, il commente pour moi ainsi ces photographies :

« En 61, ca vous laisse pas un peu bizarre, ¢ca ? [il me montre la photo de droite. Vient ensuite la photo de gauche]. On
était avec un pote, on allait a I'eau, quoi. Ca ¢a doit dater de 44 ou 45, je pense. 46 peut-étre, quand-méme. [Je lui fais
remarquer qu'il est déja grand et costaud, et que c'est sans doute plus tard au vu de sa date de naissance]. Ah non, ca
c'est certainement pas 50 et quelques, stirement pas. Attendez...[...] ¢ca a peut-étre été développé en 50. D'apres le pote
qui était avec moi je pense que c'était un peu avant. [...] C'est tous ces points, la. Si vous voulez, quelquefois quand on
revenait de la péche a la crevette, en courant, quand on revenait du bain, on prenait des bonnes gamelles. Parce que il y
a des vaguelettes sur la plage, et il y avait des petites plaques de cette algue, qu'on appelait pas « algue verte » a
I'époque...qui était presque translucide, et on glissait dessus. On donnait pas de nom. Non, on l'appelait pas (rires).
Comme c¢a elle avait pas a répondre. (rires redoublés) [...] Mais ¢a existait a I'époque, et quand on avait ¢a dans les
filets a crevettes, je me suis rappelé, c'est en voyant cette photo-la que ¢a m'est revenu. Mais c'était tres épars, quoi. [...]
Moi jai trouvé un changement, c'est aprés, on dira que je suis un peu bizarre en disant ¢a, c'est apres les marées
noires. »

La baie de Douarnenez est, selon les résultats obtenus lors des enquétes précédentes, touchée assez
précocement par les proliférations, mais sans qu'il soit possible de déterminer un créneau précis. La plus
ancienne référence dans la presse trouvée par Piriou (1986) est 1979, et le ramassage commence en 1980. La
campagne de I'lGN de 1952 fait apparaitre un « rideau » d'algues, dont la couleur et a fortiori 1'espéce sont
inconnues, dans la zone de déferlement des vagues en fond de baie, et les réponses faites par les élus et
techniciens du Porzay lors de l'enquéte de la DIREN en 2008 vont toutes dans le méme sens : la présence des
algues serait « tres ancienne » et les problémes (géne, sentiment d'anormalité de la situation) seraient apparus
entre 1970 et 1980. Les documents administratifs ne sont pas, localement aussi précis ni précoces qu'en baie
de Lannion'”. Le premier texte a faire explicitement référence a un phénoméne de ce type est semble-t-il une
lettre de la DDASS, adressée en 1982 a la commune de Plonévez-Porzay, ce qui conduit les Conseillers
municipaux a délibérer a ce sujet. La délibération traite de la propreté des plages, sans préciser s'il s'agit
d'algues vertes, et regrette l'absence d'aides au ramassage'*. Le Maire a déja demandé une aide au
Département en 1981, ce qui implique que le ramassage avait déja commencé et que la situation était déja

5 1e chapitre 6 s'attachera, notamment, a interpréter cet écart.

126 Délibération du Conseil municipal de Plonévez-Porzay du 28 juillet 1982
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difficilement gérable pour la commune. Entre 1950 et 1970, les blooms semblent épisodiques et leur
constatation est issue de sources orales et photographiques. Entre 1970 et 2010, ils deviennent plus réguliers,
avec le développement d'une forme d'exclusivité d'Ulva sp. tendant a accentuer la distinction avec les autres
formes d'échouage algal ou de dépots divers sur l'estran. Cette période est trés bien documentée, les sources
scientifiques et privées sont abondantes. Un agriculteur en retraite du goulir’?’, senneur'®® par ailleurs,
résume ainsi son expérience des algues vertes :

« De mon temps, je parle des années 50 , il n'y avait pas ¢ca. Ou il y en avait si peu. Tres peu. [...] Ca
s'est décuplé évidemment avec la...avec l'intensification des cultures, quoi [...].

Alix : Un tout petit peu, un peu patrtout ou...

Euh non non, bien localisé [...]. Au niveau des ruisseaux. Voila. Apres, oh lala !
Alix : C'est quoi, c'est les années 70, c'est...

Oh plus tard méme, plus tard.[...] 80, oui. C'est 80. »

(Léon, agriculteur en retraite et riverain de la baie, Plonévez-Porzay, mars 2010)

Le témoignage de Léon montre l'impossibilité, que nous retrouverons tout au long de ce travail, de dissocier
l'analyse des causes du souvenir de 1'origine. En tout cas, il décrit le changement par un ordre de grandeur
(un rapport de 1 a 10) et une emprise spatiale différente.

L'un des documents qui m'a paru les plus dignes d'intérét est un fascicule élaboré en 2000 par un groupe de
travail composé de personnalités et d'anciens de la commune de Plonévez-Porzay a l'occasion d'une
exposition intitulée Plonévez au XXeme siecle (Fertil et al., 2000). L'histoire de la commune y est retracée
avec un grand soin, en s'appuyant sur de nombreuses photographies et sur des témoignages. L'existence des
proliférations d'algues vertes n'y est jamais mentionnée. L'ancien élu qui me donne ce document y a ajouté
une mention manuscrite.

Document 2. Extrait du fascicule Plonévez au XXeme siecle.

176 — Creande sécheresse dusant Déte .

Le Csédit agricale s'installe dans son nowvel immeuble. i .

]_f- F-'::-d.-_me Cainse Aqne voit une inflation du service d'osdee © 3 officiers, 103 grades &
pendagmes, 27 wihicules. Liannée suivante, 28 officiers, prades et pendarmes suffisent.

1977 - Acsuisition d'vn perrain en vue & limplantation de ka salle de sports.

Le cxmpang de Treguer s¢ met en phice. .

".hFIEt ps el L ﬂl:‘.“t. o ‘F—ﬂ'\- . - - .
1979 — 3 javier agvrir oaedy | am cowgt dly Iliggearnl EACHT famnis do, a_:-nﬁma.rm-r rrg':-u'a' aomgirts,
sabat sr b Pargay ; lenterreosent oy siweliire de Gty MOREAL de Lanrsww douf Sre fpdeems |
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Légende :

L'intérét de ce document est double : d'abord, I'existence des proliférations ne fait pas pleinement partie de I'histoire de
la commune telle que ce groupe de travail a souhaité la raconter. Ensuite, la date inscrite par Albert, avec qui je me suis
entretenue a plusieurs reprises, est plus précoce que ce que les documents administratifs laissent apparaitre. Il était
maire de la commune, a I'époque, et s'en souvient trés bien. Je lui demande pourquoi il a rajouté cette mention, et il
m'explique qu'une étudiante est venue lui rendre visite il y a quelques années a ce sujet, et qu'il a rajouté cette mention a
son intention.

127 par opposition au gorré (les hauteurs, les monts), le goulir désigne la plaine littorale dans le Porzay (Levain, 2010).
128 I a péche 4 la senne mobilise deux pécheurs qui entrent dans I'eau jusqu'au torse et longent la plage en tenant ouvert
entre eux un grand filet.
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Piriou (1986) se base sur les articles parus dans la presse pour dater de 1980 le début de la géne pour les
riverains en baie de la Forét. Aucune des personnes que j'ai interrogées ne remonte jusqu'a cette date. Le
témoignage le plus précis que j'ai pu recueillir est celui d'un ancien responsable du centre nautique du Cap
Coz qui se souvient trés précisément, du fait des circonstances et des conséquences compliquées qui ont
suivi, de la date de 1985'%.

1.3. Les limites de la recherche et les espaces d'incertitude

Ma recherche s'est heurtée aux mémes difficultés que celles que les chercheurs du CEVA avaient rencontrées,
accentuées par le fait qu'elle a eu lieu encore beaucoup plus tard. Les souvenirs sont largement composés et
recomposés par la postérité du phénomene de prolifération. Aussi, en faire un usage purement informatif et
documentaire est une opération périlleuse, peut-étre méme condamnée a 1'échec. Leur intérét reste bien str
intact, sur d'autres plans, du fait de la richesse des systémes interprétatifs qui apparaissent a I'occasion des
réflexions sur l'origine du phénoméne. Une autre limite de cette recherche est liée & son caractére restreint a
certains sites. Notamment, le fait que la baie de Saint-Brieuc n'ait pas fait I'objet d'une investigation limite la
portée générale des analyses, s'agissant des origines. Enfin, si j'ai prété une oreille trés attentive a I'évocation
de I'¢tiologie des algues vertes et procédé a un examen systématique des délibérations communales, je n'ai en
revanche pas analysé les dépots d'archives des services de 1'Etat, ni les archives de presse de I'époque’".

Au final, les incertitudes qui affectent la datation de I'apparition des marées vertes sont de différents ordres.
Elles sont d'abord d'ordre phénoménologique. On date la « géne », le sentiment d'anomalie, ce qui implique
la proximité entre l'espace touché et des riverains ou un usage de la plage. On se souvient de la densité des
algues dans I'eau lorsqu'on est pécheur a la senne ou baigneur. Ou alors, de 1'échouage et de 1'odeur, tous
indices qui ne reflétent pas forcément l'importance de la biomasse. Celle-ci est si variable, en fonction des
conditions de vent et d'ensoleillement, si mobile, que la rencontre avec les algues présente presque, en dehors
des sites complétement et immédiatement sinistrés qui sont finalement trés circonscrits, un caractére
aléatoire. Enfin, méme si le phénoméne de bloom se caractérise par son caractére extrémement rapide, en
fait, vu de la cote, on n'a pas affaire a un seul bloom mais a une multiplicité d'efflorescences, qui s'installent
progressivement dans le paysage, et dont l'apparition est rarement assez marquante pour générer une rupture
dans l'expérience du littoral. La plupart des habitants n'a pas vu apparaitre les algues : ils ont été témoins
d'une amplification de leur présence a la belle saison. Ils les ont vu, par ailleurs, disparaitre autant de fois
qu'elles sont apparues...

Une autre série d'incertitudes a trait aux dynamiques d'institutionnalisation des proliférations. Il existe peu de
documents écrits sur le sujet et son traitement par les institutions, qu'elles soient administratives,
scientifiques ou associatives, est faible au début. Le phénomeéne est trivial. Il touche en partie des espaces qui
ne font I'objet que d'une administration légere au quotidien. Lorsqu'il touche des zones plus fréquentées,
notamment les plages les plus appréciées, il apparait au méme moment que se développent les pratiques de
« nettoyage » de la laisse de mer. Et les algues vertes ne se distinguent pas toujours des autres déchets
collectés. Aussi les sources administratives sont-elles d'un apport plutdt limité sur ce sujet'’' : le phénoméne
n'intéresse pas en lui-méme sur la majorité des sites, jusqu'a une période récente.

Au final, les sources les plus fiables pour la datation sont trés certainement les articles de presse, en prenant
en compte les limites liées au fait qu'alerter la presse n'est pas une pratique trés répandue, notamment dans
l'espace rural, a cette époque, a fortiori lorsque le caractére naturel du phénomeéne n'est pas questionné.

Notre analyse met donc en évidence principalement deux résultats.

Le premier est la diversité des formes et rythmes de passage du « normal » a I' « anormal », qui semble
contre-intuitif, puisque le phénomeéne est aujourd'’hui décrit comme trés impressionnant. Dans cette zone

12 Voir chapitre 5.
% Pour réaliser une histoire du phénoméne, il serait trés profitable de conduire ce travail.

P!'Sous réserve d'un inventaire plus complet : voir supra.
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d'indétermination, interviennent la difficulté a caractériser la géne et a la constituer institutionnellement
indépendamment d'une analyse des causes du phénoméne et d'un questionnement de sa naturalité.

Le second est le caractére non immédiat de la perception du phénoméne comme touchant I'ensemble de la
région. Celui-ci se donne a lire, d'abord, comme trés local. Cette appréhension du phénoméne a d'autres
¢chelles, qui implique une forme de regard distancé permettant de mettre en relation un schéme général
(parfois connu localement) avec une amplification significative et simultanée sur plusieurs sites distants les
uns des autres, n'interviendra que plus tard, a partir du mitan des années 1980 (autour de 1982-83 chez les
militants environnementalistes, de 1985-86 chez les scientifiques).

C'est au travers de l'investigation scientifique du phénomene, qui débute a la fin des années 1970, que nous
allons appréhender la seconde grande période de I'histoire des algues vertes, celle ou deux questions se
trouvent reformulées en un probléme unique : le caractére anthropique des causes, et la gravité des
conséquences.

2. Vers une identification des parameétres influencant la croissance
des ulves

Apres avoir traité de la question du moment d'apparition des marées vertes, en cherchant a la fois a
documenter ce moment et a analyser les savoirs qui se penchent sur lui, nous regardons maintenant comment
se sont construites, a partir de la fin des années 1970 et jusqu'aux années 2000, les grilles d'analyse du
phénomeéne.

2.1. Une orientation initiale appliquée et... « réaliste » ?

Les premiers travaux prenant le littoral breton comme cas d'étude sont réalisés par des chercheurs de 1'Institut
Scientifique et Technique des Péches Maritimes ** et du Centre d'Expérimentation et de Recherche
Appliquée en Algologie'”, dans une perspective appliquée. Il s'agit d'études sollicitées par les services de
I'Etat et du Conseil général des Cotes d'Armor.

La méthode adoptée par la premiére étude en 1977 est a spectre trés large, du fait de la vocation exploratoire
de I'¢tude : cartographie des champs sous-marins d'ulves a proximité des baies de Lannion et de Saint-
Brieuc, cartographie des échouages, expériences de largage de fines lamelles de plastique pour simuler le
déplacement des ulves, expériences en laboratoire pour tester I'hypothése d'une mutation des ulves ayant
accru leur capacité ou leur mode de reproduction, mais aussi bibliographie internationale et, surtout, de
nombreuses observations de terrain (Kopp, 1977a). L'équipe ne travaille pas uniquement en Bretagne, mais
¢galement sur des sites vendéens. Les résultats mettent en évidence l'absence de mutation génétique, la
relative similarité des configurations des baies de Lannion et de Saint-Brieuc d'un point de vue
courantologique, ainsi que la forte capacité de croissance des ulves lorsqu'elles sont stimulées par des apports
de sels nutritifs. L'équipe en déduit la forte dépendance du phénomene a I'enrichissement du milieu cotier du
fait des apports terrigénes :

« Pour des concentrations doubles de celles observées dans la nature, le taux de croissance des
ulvacées est encore augmenté, ce qui indiquerait que, dans I'état actuel es choses, les apports
terrigénes ne pouvant que se développer, il est a craindre une extension du phénomene observé.
[...] Nous avons des maintenant la certitude que les taux de sels nutritifs relevés dans le milieu
naturel ont une influence considérable sur le développement des ulves. » (Kopp, 1977a : 61)

L'équipe peine cependant a construire un schéma général des mécanismes de la prolifération et a hiérarchiser
les facteurs influencant le développement des algues. La mise en avant du role déterminant de la disponibilité
en nutriments, attribuée spontanément au défaut de systémes d'assainissements s'accompagne d'un constat

132 La fusion de I'TISTPM et du CNEXO donnera naissance, en 1984, a I'IFREMER (Institut Francais de Recherche pour
I'Exploitation de la Mer).
133 Le CERAA, créé en 1982, deviendra ensuite le CEVA (Centre d'Etude et de Valorisation des Algues).
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simple : les bassins versants concernés sont trés agricoles, et il est impossible d'envisager des dispositifs
adaptés de maitrise des effluents, car leur coit serait prohibitif. De ce fait, ce qui est présenté dans le rapport
en de nombreux points comme le mécanisme principal permettant un développement important des ulves
semble finalement, dans la conclusion, s'effacer devant les autres paramétres mis en évidence au cours des
recherches. Dans l'introduction du tome II de son Etude (Kopp, 1977b), l'auteur évacue ainsi note ainsi le
champ des mécanismes se situant a 1'amont des baies, parce qu'il lui parait impossible d'intervenir a ce
niveau :

« Les conclusions du rapport principal mettaient en cause la qualité des rejets terrigénes et

insistaient sur le fait que la lutte efficace contre les causes primaires de ce phénomeéne semblait bien

illusoire dans 'état actuel des choses. Nous nous sommes donc tournés vers le seul moyen d'action

a notre portée c'est-a-dire vers la lutte contre les algues elles-mémes. » (Kopp, 1977b : 1)
Il considére que si le ramassage des « épaves d'ulves » (c'est-a-dire des ulves échouées sur l'estran) est une
« nécessité », il est « envisageable de proposer une solution de type écologique a cette nuisance. ».
Responsable du laboratoire d'océanographie du centre de Ouistreham, Jo€l Kopp est un spécialiste des
blooms de microalgues et de leurs conséquences sur les activités conchylicoles. Cette spécialisation se
ressent fortement a la lecture du rapport.
Le paradigme de 1'¢quilibre écologique, alors dominant en écologie scientifique (Blandin, 2009), est tres
perceptible dans l'approche qu'il propose :

«Les ulves ont [...] des prédateurs naturels qui, par suite de surpéche, ont presque totalement

disparu des zones affectées par le phénomeéne de marée verte. Sans qu'il s'agisse la de la cause

principale du développement anarchique des ulvacées, il est certain que le rétablissement de

I'équilibre naturel des baies envahies devrait contribuer a limiter le phénomene. » (Kopp , 1977b : 1)
Vont donc étre testées la capacité de différents prédateurs naturels (oursins, ormeaux, gibbules, littorines'*”,
patelles) a consommer les ulves. Mais les résultats sont décevants pour la plupart des espéces. Seules les
littorines démontrent une bonne capacité de consommation des ulves en aquarium. Mais 1'auteur reléve que
« (leur) comportement alimentaire (dans les conditions de l'expérimentation) [...] n'est peut-étre pas en
rapport étroit avec celui qu'ils auraient eu dans le milieu naturel » et souléve la difficulté du fractionnement
des algues résultant de leur broutage, ce qui « aurait pu avoir pour conséquence d'augmenter encore le
tonnage d'ulves déposé sur les plages (chaque fragment d'ulve étant capable de régénérer une algue entiére) »
(P.6). Aussi recommande-t-il d'organiser des tests in situ. Il propose le site de 'embouchure du Douron car
« ce biotope convient aux Littorines puisqu'il s'en trouve encore quelques unes qui ont échappé aux hordes
de pécheurs a pied. » (P.8). Ce « lacher de bigorneaux » a laissé plus de traces dans les mémoires que dans
les archives, et n'a pas semble-t-il donné de résultats probants. Il ne sera, par la suite, plus jamais question de
lutter biologiquement contre les proliférations d'algues vertes. L'examen de cette étude montre que n'existe
pas encore, a I'époque, de distinction structurée entre les actions dites aujourd'hui « préventives » (a la
source) et les actions curatives : la seule solution envisageable et envisagée est de détruire les algues, par la
voie d'une instrumentation naturelle.
La premiére communication scientifique relative aux proliférations d'ulves intervient dans le cadre d'un
colloque sur l'aquaculture organisé par I'lFREMER, quelques années plus tard : I'équipe du CERAA y
présente un Premier bilan sur les essais de valorisation des marées vertes (Brault, Briand et Golven, 1983).
Encore plus nettement que dans le premier rapport, 'impossibilité d'agir « en amont du phénoméne » alors
que les causes sont considérées par les auteurs comme bien connues, est mise en avant :

« S'il n'est pas concevable d'agir aujourd'hui efficacement en amont du phénomene, c'est-a-dire sur

les techniques culturales (épandage d'engrais, de lisier, remembrement, arasement des talus...), les
techniques piscicoles, les rejets industriels et urbains, il apparait nécessaire de tenter de valoriser, ou

% Les gibbules et les littorines sont des gastéropodes marins que le langage courant regroupe sous l'appellation de

« bigorneaux ».
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du moins de traiter cette matiere premiére qui possede, ne l'oublions pas, comme tout déchet une
valeur négative, et ainsi de proposer aux communes touchées des solutions quant au traitement de
la matiere premiére. Ces solutions ne peuvent étre que multiples afin de s'adapter aux situations de
terrain qui sont trés diverses et fonction de l'équipement actuel des communes |[...], ainsi que
l'intensité du phénomene « marée verte » ». (Brault et al., 1983 : 34)
Les auteurs estiment toutefois, lorsqu'ils décrivent les « causalités »'>°, qu'il n'y a « pas de certitudes a ce
Jjour, (mais) un simple faisceau de présomptions concernant l'enrichissement des eaux estuariennes en sels
nutritifs ».

«N'oublions pas que le département des Cotes du Nord est le premier département avicole

francais, que ce méme département et le Finistere produisent 30% de porc charcutier francais, et

que nous nous trouvons en pleine zone légumiere. Des études menées actuellement par différentes

équipes devraient nous éclairer rapidement sur ce point. » (Brault et al., 1983 : 33).
Cette prudence affichée tranche quelque peu avec l'insistance des auteurs sur le poids de l'agriculture : si une
diversité d'origines possibles des effluents est évoquée, du fait notamment de la diversité des sites touchés,
l'enrichissement récent des eaux des riviéres en nutriments et leur origine agricole sont largement mis en
avant. Brault et al. insistent davantage que Kopp sur 1'extension du phénomeéne a d'autres sites, son caractere
régional, et décrivent le phénomeéne comme touchant « les cdtes bretonnes, et plus précisément les zones
estuariennes et les baies », relevant qu'« a ce jour, 45% des communes littorales du Finistere et des Cotes-
du-Nord sont concernées ». lls notent également que si les baies les « plus anciennement touchées »
(Lannion et Saint-Brieuc) voient les échouages se stabiliser, le phénomeéne « serait en expansion » dans les
baies de Concarneau et Douarnenez, ainsi qu'en rade de Brest.
Tout ceci est résumé en introduction, le propos des auteurs étant, lors de cette communication, centré par
ailleurs sur les essais de valorisation engagés par le CERAA depuis 1'année précédente : ils concluent trés
nettement, a partir d'une campagne d'essais réalisée avec la Chambre d'Agriculture des Cétes du Nord, a la
valeur agronomique faible voire négative des algues vertes utilisées en épandage sur les cultures. Ils en
déduisent qu'il est impératif de composter les algues avant toute utilisation agricole. Ce procédé leur parait
trés concluant et une commercialisation dés l'année suivante est espérée. La production d'énergie a partir des
algues est également envisagée comme une solution d'avenir, en les utilisant directement comme maticre
premiére pour la méthanisation. Sont ensuite explorées les pistes pour l'alimentation humaine et animale, le
fait que le CERAA soit implant¢é dans un département avicole ayant orienté les recherches vers
l'enrichissement de la ration des poules pondeuses, avec des résultats décrits comme « encourageants ».
Ces deux campagnes d'expérimentation se référent donc implicitement ou explicitement aux schémes
généraux de l'eutrophisation, mais se concentrent sur la gestion des effets, en partant du principe qu'il n'est
pas possible d'agir sur les causes du phénoméne et que celui-ci nécessite des interventions rapides. A la
lecture, l'origine terrestre des nutriments et leur caractére déterminant dans la croissance des ulves parait un
acquis qui doit étre mentionné pour mémoire, mais sur lequel on ne s'attarde pas, une cause « primaire »
(Kopp, 1977a), un « faisceau de présomptions » (Brault et al., 1983).
Il n'existe donc pas, comme je le pensais au début de mon enquéte, de moment treés net d'identification des
« causes » des marées vertes a partir de la réalisation de travaux scientifiques, mais plutdt un processus trés
progressif de resserrement des présomptions et d'administration de la preuve, qui prend toute sa mesure avec
les travaux menés par I'lFREMER a partir de 1985, et dont I'achévement est aussi difficile a dater que le
point de départ.

2.2. Schémes généraux de I'eutrophisation et exploration des paramétres locaux
dans la compréhension et la modélisation du phénomeéne

En 1985, Jean-Yves Piriou, jeune ingénieur de recherche recruté a 'IFREMER pour travailler sur les impacts

1 . .. , , , ..
3> Terme qui s'entend ici comme une forme atténuée d'énonciation de la « cause ».
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de l'aquaculture et des centrales nucléaires sur le milieu marin, décide de travailler sur les algues vertes. Il y
avait, pour lui, « quelque chose a faire », parce que les travaux antérieurs le laissaient un peu frustré :

«Je trouvais que c'était pas satisfaisant ce qu'ils racontaient. [...]. Donc pendant un an j'ai fait la
biblio sur tout le sujet, j'ai sorti un rapport, donc en début 86, qui disait déja que, 2 mon avis, c'était
le nitrate d'origine agricole le grand responsable des algues vertes. Donc bon ¢a a été un peu la
sutptise pour certains, sans doute (tites). Ils s'attendaient pas a ¢a. Alotrs que mes collégues avant ils
disaient « c'était un mélange phosphore, azote », c'était, « bon, on savait pas trop lequel avait plus
d'influence que l'autre », moi j'ai dit clairement, d'aptes tout ce que j'avais sort, [...] c'était clairement
le nitrate d'origine agricole en Bretagne. Voila. Suite a ¢a, il y a mon collégue Alain Ménesguen qui
s'est dit « bon, je veux bien travailler aussi sur ce sujet-la », donc on s'est mis un peu ensemble. »

(Jean-Yves Pitiou, ingénieur de recherche 2 'TFREMER, mars 2012)

Le travail de Piriou (1986) consiste donc, avant toute chose, a mettre en relation les observations réalisées en
Bretagne, principalement en baie de Saint-Brieuc, avec la littérature internationale sur le sujet. Le rapport
qu'il rédige a 1'issue de la phase qu'il appelle de « prospection » recense différents exemples de proliférations
d'algues vertes dans le monde, s'efforce d'évaluer la biomasse d'algues vertes en Bretagne, tente, comme
l'avaient fait Brault et al.(op.cit) auparavant, d'identifier les impacts des marées vertes sur les sites touchés,
de localiser les « champs d'ulves » en baie de Saint-Brieuc. Sur la base de ce cas d'étude, il pose les bases de
l'identification des facteurs morphologiques et physiques des baies qui favorisent le développement des ulves
et analyse dans le détail les flux de nutriments apportés par les riviéres se jetant dans la baie. Le rapport se
clét par une mise en relation entre disponibilité en nutriments et teneur en azote et en phosphore des tissus
des ulves. Ses conclusions sont claires. Il décrit le phénomene de prolifération comme se produisant en deux
temps : d'abord, une alimentation des algues vertes fixées par les flux hivernaux et printaniers d'azote,
permettant une augmentation de la biomasse de départ. Ensuite, un détachement des algues de leur support
«pour alimenter des zones comportant des facteurs morphologiques et courantologiques favorables ». Il
identifie ces facteurs :

« baie ou anse peu profonde ou semi-fermée, résultante courantologique portant plutot vers la cote,
absence de courants de « vidange », débouché au fond de l'anse d'un ou plusieurs cours d'eau. »

(Piriou, 1986 : 75).
Piriou ressort de cette année de travail avec la conviction que « le seul changement provoqué a ce niveau
depuis quelques décennies ne peut étre que l'augmentation de la concentration des cours d'eau en sels
nutritifs » et que «ces apports seraient composés de fortes doses de nitrates d'origine essentiellement
agricole, mais aussi de phosphates d'origine ponctuelle, essentiellement urbaine. ». Ce qui est encore pour lui
une « hypothese de travail » fournit la matiére aux recherches qui vont suivre :

« Une étude bibliographique concernant la physiologie des ulves et leur cycle de vie dans le milieu

[...], des recherches sur le comportement des ulves dans le milieu naturel sont en cours ou prévues.

En effet, de nombreux points restent obscurs en ce qui concerne la provenance des ulves a partir

du domaine benthique (especes, courants de transport) ainsi que leur cycle de vie, leur alimentation

par les sels nutritifs mis a disposition et le role de la lumiére. » (Piriou, 1986 : 75).
Ce programme va alimenter les recherches de 'lFREMER sur le sujet pendant une quinzaine d'années. Il
n'est pas nécessaire ici d'en retracer précisément le contenu. Disons simplement qu'en 1989, ces recherches
aboutissent a une publication de synthése qui comporte déja l'essentiel des éléments qui seront développés et
raffinés ultérieurement (Piriou et al., 1991).
Dans les grandes lignes, la recherche s'organise selon plusieurs axes.
Le premier axe de recherche est principalement porté par Alain Ménesguen : il s'agit de développer un
modéle courantologique permettant de rendre compte de la circulation des nutriments, puis des algues, dans
les baies touchées. Le modele mettra rapidement en évidence le caractére quasi-confiné des masses d'eau
concernées, confirmant les hypothéses initiales de Piriou (Ménesguen et Salomon, 1988 ; Ménesguen, 1992).
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En lien avec le CEVA, il affine progressivement le modéle, devenu un outil de « lutte contre ['eutrophisation
des eaux cotieres » (Ménesguen, 1999), relevant davantage de la recherche appliquée.

Le second axe de recherche concerne les algues elles-mémes, leur biologie et leur phénologie, en particulier
les especes concernées et leur mode de reproduction. Piriou se livre a plusieurs campagnes d'essais en lien
direct avec le CEVA. Le CEVA prend en charge lui-méme, en lien avec la station de biologie marine de
Roscoff et le Muséum National d'Histoire Naturelle, I'identification des ulves. Leur travail commun aboutit a
remettre en question l'identification initiale des espeéces impliquées dans les proliférations (Ulva lactuca et
Ulva rigida, pour la baie de Saint-Brieuc uniquement). Ils décrivent Ulva armoricana (Dion, De Reviers et
Coat, 1998) et I'on considére désormais que les deux espéces d'ulves impliquées dans les proliférations sont
Ulva armoricana et Ulva rotundata. Si Ulva armoricana a été trés vite requalifiée, par la communauté des
systématiciens, en synonyme d'Ulva rigida, I'appellation demeure la plus employée dans la presse et dans la
littérature grise locale relative aux algues vertes.

Le troisiéme axe concerne le développement des algues en relation avec 1'abondance de nutriments. De ce
point de vue, le CEVA stabilise rapidement les méthodes, a partir des bases posées par Piriou : évaluation de
la teneur en azote et en phosphore dans les algues, et mise en relation des volumes d'algues dans les baies
avec les flux d'azote qu'elles recoivent dans l'année. Les corrélations sont confirmées. Des expertises
conjointes avec des agronomes, hydrologues et hydrogéologues spécialistes de l'analyse des flux de
nutriments dans les bassins versants commencent a se mettre en place.

Les recherches appliquées sur les ulves se poursuivent, en paralléle, portées désormais uniquement par le
CEVA. Elles suivent de multiples directions, comme le souhaitaient les partenaires publics a 'origine de la
création de l'institut. Elles ne font I'objet d'aucune publication, et sont rarement mises en valeur auprés du
grand public : la valorisation des algues vertes est un sujet difficile, qui suscite une opposition forte de la part
de certains €lus et des associations écologistes (Le Chéne, 2012).

Les publications dans des revues scientifiques internationales sont trés peu nombreuses sur cette période, et
qui plus est peu référencées dans les bases de données les plus utilisées'*® : ce sont les rapports aux
institutions publiques qui dominent.

A la fin des années 1990, l'implication d'Alain Ménesguen dans un programme européen sur l'eutrophisation
cOtiére 1'améne a publier sur ce théme une série d'articles, dans lesquels il met de plus en plus nettement en
avant le role des nitrates dans les proliférations. Pendant ce temps, Jean-Yves Piriou s'investit plus
directement dans le travail de terrain et I'expertise aupres des institutions publiques chargées de la gestion de
l'eau dans la région. D'autres scientifiques de I'lFREMER s'intéressent également a la thématique.

Pour I'ensemble de ces chercheurs, le point de repére principal qui permet de faire le lien et de faire le point
entre toutes les recherches en cours est « le colloque de Ploufragan'’ » intitulé Pollutions diffuses : du
bassin versant au littoral, et organisé par I'lFREMER en septembre 1999, dont les actes sont publiés et
largement diffusés (Merceron et al., 1999). On les retrouve dans de nombreuses bibliothéques d'¢lus, de
techniciens, de militants associatifs sur les baies touchées.

La conclusion du colloque sur le sujet des marées vertes, qui domine dans les différentes contributions, est
trés claire :

« Le constat des marées vertes et la description du phénomene et de ses origines ont été établis
depuis une douzaine d'années. L'augmentation des flux de nitrate provenant de l'intensification de
l'agriculture bretonne en est la cause. Un modele mathématique de ces proliférations a été construit
et appliqué aux baies de Lannion et Saint-Brieuc. Avec cet outil, il est possible de simuler les effets
sut les marées vertes que 'on peut attendre de différents scénatios d'abattement des flux de nitrate,
selon les sites d'application. Durant cette douzaine d'années, le phénomene s'est amplifié, et la lutte
effective n'a pas dépassé le ramassage. En 1999, des actions significatives de reconquéte de la qualité
de l'eau sont sur le point d'étre engagées par I'"Agence de I'Eau Loire-Bretagne et la Région sur

138 Voir chapitre 2.
137 Siege de I'antenne bretonne de I'Agence de I'Eau Loire Bretagne, en banlieue de Saint-Brieuc.
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plusieurs bassins versants tests touchés par les marées vertes. [...] Jusqu'ici la collectivité a enduré

cette atteinte au littoral comme une partie du prix a payer pour le développement d'une agriculture

trés intensive. Le simple aménagement de ce systéme agricole dans une direction plus respectueuse

de l'environnement suffira-t-il a redresser la situation, ne serait-ce qu'a long terme ? La question

reste posée. » (Merceron et al., 1999)
Il me semble de ce fait que cette date constitue une rupture : le petit nombre de scientifiques impliqués dans
la description fine du phénoméne, dans l'analyse de ses causes et dans l'identification des leviers de lutte
éventuels consideére que l'ensemble des outils nécessaires a la mise en ceuvre d'une politique publique sont
identifiés et opérationnels. C'est aussi le début des programmes de lutte dite « préventive » contre les
proliférations d'algues vertes, et c'est le moment ou les recherches de I'lFREMER s'arrétent, les chercheurs
les plus impliqués considérant que le travail de recherche fondamentale sur la question est achevé. Le relais
est pris par le CEVA.

2.3. La structuration du champ de recherche en trois péles

Depuis 1999, la recherche autour des marées vertes, qui avait d'abord intégré un objectif de lutte immédiate
contre les conséquences des algues, dans une perspective qui sera ultérieurement qualifiée de « curative »,
integre donc également un objectif de lutte dite « préventive », c'est-a-dire d'action pour limiter les apports
de nutriments dans les baies. Aussi la recherche s'organise-t-elle a partir de ce moment en trois poles.

Le CEVA devient la plaque tournante des recherches, autour de plusieurs axes. La nouveauté est qu'il intégre
le développement et la déclinaison du modéle développé par I'IFREMER *®. Dans le méme temps, ses
activités de suivi fin des proliférations se développent considérablement. Comme le rappelle Sylvain Ballu,
du CEVA, les objectifs de la modélisation sont de déterminer la contribution de chaque riviére se jetant dans
la baie aux flux d'azote qui l'alimentent (ce qui va influencer la détermination des périmétres définis pour la
mise en place des actions préventives), et de déterminer un seuil de concentration de nitrates dans les riviéres
(et de flux a I'exutoire) a partir duquel on peut espérer un effet significatif sur les algues.

« Ce que nous dit le modele et toutes les approches, méme si on (ne) sait pas encore tout, partout,
méme si il y a des biais, nous on dit depuis longtemps, partout ce sera au moins 1/3 des flux en
moins, voire les 2/3, donc ce sera jamais : 2% de nitrates en moins et vous aurez plus d'algues
vertes. On le dit depuis longtemps, parce que méme si on n'était pas capables de donner un chiffre
ptécis, pat contre, d'apres les données de suivi, on voyait bien que il y aurait partout une matrche a
franchir qui était assez importante. Et sur les sites les plus sensibles, on va dire des concentrations
autour de 10 milligrammes, donc des niveaux que I'TNRA nous dit ne pas savoir produire avec les
systémes au moins actuels. »

(Sylvain Ballu, Commission littoral et estuaires du SAGE de la baie de Lannion, mai 2011)

L'TFREMER ne réalise plus que marginalement des recherches sur les marées vertes en tant que telles. Mais
le role historique de Jean-Yves Piriou et Alain Ménesguen les positionne en quelque sorte en personnalités
qualifiées, réguliérement mobilisées par les pouvoirs publics, la presse, les associations en raison de leur
expertise. Les publications d'Alain Ménesguen évoluent ainsi dans deux directions. La premiére est moins
destinée a la communauté scientifique qu'aux institutions et, plus largement, au grand public : il y reprend
I'ensemble des résultats de la recherche sur le phénoméne, pour affirmer, encore et encore, de fagon de plus
en plus nette et avec de moins en moins de précautions oratoires, leurs conclusions sur la « responsabilité du
nitrate » dans le phénomeéne des marées vertes (Ménesguen, 2001 ; 2003). Cette activité est en lien direct
avec les nombreuses conférences qu'il donne, a la demande, de plus en plus dense, du mouvement associatif
et des acteurs locaux en charge des politiques de reconquéte de la qualité de I'eau. La seconde s'inscrit dans
la continuité de son activité de recherche fondamentale sur la modélisation océanographique : il modélise a

% 11 s'agit du modéle MARS-Ulves.
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plus grande échelle les flux de nutriments dans l'espace maritime, incluant dans son champ d'analyse
I'ensemble des blooms d'algues, microalgues incluses (Dussauze et Ménesguen, 2008).

Le troisiéme pole est constitué par les chercheurs qui travaillent sur les flux de nutriments a 1'échelle des
bassins versants, au premier rang desquels ceux qui analysent, modélisent et accompagnent 1'évolution des
pratiques agricoles. Déja mobilisés, essentiellement depuis la directive « nitrates »'*°, dans l'expertise auprés
des institutions publiques, ceux-ci sont de plus en plus sollicités par ces derniéres sur la problématique des
algues vertes : d'élément de contexte pour certains d'entre eux, qui travaillaient sur des bassins versants de
rivieres se jetant dans des baies touchées, les proliférations deviennent progressivement une perspective
orientant les recherches'*’. Les chercheurs de I'NRA travaillant sur le terrain breton sont les premiers
concernés. Plus ponctuellement ou de fagon moins structurante, certains hydrologues du BRGM, de
l'université, du CEMAGREF, sont amenés a participer a des expertises. Le CEVA joue, sur la période 2003-

2008, un role de coordination scientifique dans la production de ces expertises'*'.

Figure 11. La structuration de la recherche sur les marées vertes en Bretagne (1973-2010)'#
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Légende :

Les travaux ont d'abord cherché a embrasser, dans une approche globale, causes et conséquences des marées vertes,
selon les méthodes classiques de I'écologie. lIs indexent les analyses sur les sites touchés, tout en se référant au
schéma général de l'eutrophisation. Progressivement, la recherche autour des algues vertes tend a se structurer en trois
pbles : le suivi fin et la modélisation située, la modélisation océanographique générale, la circulation des nitrates dans

%9 La directive du 12 décembre 1991 concernant la protection des eaux contre la pollution par les nitrates a partir de
sources agricoles fixe un seuil de 50mg/1 de nitrates pour les eaux brutes destinées a la consommation humaine et
oblige les Etats membres a mettre en place des programmes de lutte contre les pollutions azotées des lors que les
concentrations en nitrates dépassent les 25mg/1.

0 Voir par exemple, pour la Lieue de Gréve : Moreau et al., 2011

! Voir par exemple CEVA et Agrocampus Ouest, 2006.

2 Source : Levain, 2014a.
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les bassins versants. Cette représentation trés schématique ne permet pas de rendre compte de facon fine des
dynamiques complexes de la rencontre entre recherche marine et recherche terrestrem, mais elle montre comment
I'expertise et la recherche appliquée constituent le point de rencontre entre ces deux pdles.

3. Les fronts de recherche actuels

Cette structuration est encore largement opérante aujourd'hui. Mais les événements de 2009-2010 ont créé un
appel d'air et ouvert de nouveaux fronts de recherche, qui restent encore peu structurants dans la recherche.
Quatre facteurs, qui sont a priori indépendants les uns des autres mais en fait trés liés, me paraissent
déterminants dans I'apparition de ces fronts.

Le premier facteur est la mise en avant du danger sanitaire : la série d'accidents reprise par les médias a
surpris les pouvoirs publics, et les scientifiques eux-mémes. Les connaissances sur le sujet étaient
extrémement réduites, si l'on considére qu'aucun chercheur ne s'était réellement penché sur le sujet du
caractére potentiellement toxique des émanations de gaz de putréfaction en milieu ouvert. L'Etat a pris en
charge en régie une majeure partie des travaux réalisés depuis en ce domaine, parallélement a l'expertise que
développaient les associations. Indirectement, la désorganisation qui a suivi les premiers accidents a conduit
une partie de I'appareil d'Etat a s'interroger sur la pertinence des travaux scientifiques menés jusqu'alors et les
priorités des institutions de recherche.

Le lancement du « Plan Algues Vertes » par le gouvernement, qui y est directement li€, constitue le deuxiéme
facteur : ses rédacteurs ont retenu 1' « amélioration des connaissances » comme un axe prioritaire de la lutte,
suscitant l'incompréhension d'une bonne partie des chercheurs impliqués dans I'étude du phénoméne'*. Au
vu du climat trés tendu et des enjeux attachés a la lutte contre les pollutions diffuses d'origine agricole, de
nouveaux crédits ont ét¢ dédiés a la recherche et I'implication de nouvelles équipes favorisée.

La mise en ceuvre de la Directive Cadre sur I'Eau (DCE)' et sa déclinaison dans le SDAGE et les SAGE est
le troisieme facteur : elle implique de prendre en compte la présence des proliférations pour évaluer la qualité
des masses d'eau littorales. La dimension indicatrice de la qualité des milieux est désormais de plus en plus
attachée a la présence des ulves.

Enfin, quatriéme facteur, la biomasse végétale marine est de plus en plus prise en compte comme un
réservoir d'énergie et plus largement d'innovation. De nouveaux acteurs, pour l'instant essentiellement privés,
congoivent les marées vertes comme une matiére premiere prometteuse pour développer de nouveaux
produits.

Tous ces éléments ont un impact majeur sur le niveau d'exposition aux regards et a la critique des acteurs
impliqués dans la production de connaissances sur les marées vertes. Dans ce contexte, la dynamique de la
recherche s'organise autour de deux dimensions : la gestion de la controverse et l'ouverture de fronts de
recherche nouveaux.

3.1. La gestion de la controverse

La mise en ceuvre des programmes de lutte contre les « pollutions diffuses d'origine agricole », selon
I'expression consacrée, et particuliérement contre les pollutions azotées, s'est heurtée en Bretagne a des

'3 Jean, un chercheur qui a eu I’occasion de fréquenter ces deux univers professionnels, reléve ainsi que malgré de
nombreux efforts en ce sens, il a toujours été difficile de coordonner I’effort de recherche sur les interactions entre
écosystémes marins et continentaux dans la région. Il n’y avait ni grand bassin versant qui aurait pu fédérer les
scientifiques autour d’approches intégrées a large échelle (comme par exemple, cela a été le cas en baie de Seine
avec le PIREN), ni champs de recherche appliquée partagé suffisamment structuré (réle qu’auraient pu jouer par
exemple, 1’aquaculture ou la conchyliculture), ni d’échelle commune d’appréhension des systémes écologiques. La
raréfaction des systémes de polyculture-élevage (complexes et ouverts) a par exemple, selon lui, ét¢ déterminante
dans le choix des échelles de modélisation (I’exploitation agricole) effectués a I'INRA (entretien avec Jean, Paris,
juillet 2012.)

' Voir chapitre 10.

' Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une

politique communautaire dans le domaine de 1’eau
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difficultés particuliéres, liées aux caractéristiques de l'agriculture, ou domine I'élevage intensif, et a la
sensibilité du réseau hydrographique. Au cours des années 1990, les concentrations en nitrates dans les eaux
brutes destinées a la consommation placent la France en situation d'infraction a la directive « nitrates ». Le
gouvernement francais peine et rechigne a mettre en ceuvre la directive, son mode de gestion des politiques
agricoles le conduisant a de perpétuels compromis avec la FNSEA, principal syndicat agricole, sur les
modalités et les délais de mise en ceuvre de la réglementation environnementale (Bourblanc, 2007).
L'application des normes environnementales prend, a partir de cette époque, un caractere a la fois structurel
et conflictuel dans les relations entre acteurs professionnels et acteurs publics. Pendant toute cette période,
les principaux arguments scientifiques fondant les politiques publiques communautaire et nationale font
'objet d'une déconstruction systématique par un petit nombre de personnalités affiliées, de diverses fagons,
aux intéréts de grandes entreprises agricoles, et revendiquant une compétence scientifique. Celles-ci se sont
efforcées de contester, sur deux plans, la 1égitimité des dispositifs visant a réduire les apports d'engrais azotés
sur les cultures. Il s'est agi, d'abord, de mettre en cause la pertinence du seuil de 50 mg/L de nitrates retenu
par la directive pour les eaux brutes destinées a la consommation humaine, en récusant la nocivité des
nitrates, voire en mettant en avant leur caractére bénéfique pour la santé (L'Hirondel et L'Hirondel, 1996).
Ensuite, ce sont les impacts sur l'environnement de la dégradation de la qualité des eaux qui ont été
contestés. Ce type de démarche n'est pas propre a la situation que nous étudions, qui est de ce point de vue on
ne peut plus classique : il caractérise largement les méthodes de lutte contre la mise en ceuvre de
réglementations poursuivant des objectifs de santé publique par les entreprises qu'elles géneraient (Oreskes et
Conway, 2012). Il faut tout de méme relever que plusieurs des personnalités impliquées dans la mise en
controverse de la question des pollutions azotées ont un fort ancrage local.

L'ancrage progressif de la problématique des proliférations d'algues vertes a celle des pollutions azotées
d'origine agricole n'a pas, dans un premier temps, joué un réle important dans la structuration de la
controverse, centrée sur la problématique de la potabilité de 1'eau. Mais sa montée en puissance au cours des
années 2000 a réactivé, a fortiori apres 2009, les prises de parole publiques et les arguments mobilisés a
I'époque de la mise en oeuvre de la directive nitrates. Ce recyclage s'est accompagné de la mise en avant de
nouveaux arguments, plus directement liés au phénomeéne. C'est essentiellement Christian Buson,
représentant d'une association nommée Institut Scientifique et Technique de I'Environnement'®, qui s'est
attelé a cette tache, avec beaucoup d'ardeur'”’. Ses théses ont été, et sont encore, largement relayées par
certains responsables professionnels agricoles. Lui-méme est réguliérement invité en tant que conférencier
sur les territoires concernés par les programmes de lutte contre les algues vertes.

Une partie de la production scientifique récente en ce qui concerne les marées vertes est, de ce fait,
directement liée a la volonté des scientifiques et des pouvoirs publics de contenir la controverse et de
déconstruire, a leur tour, les théses développées par I'ISTE.

C'est en particulier le cas de différentes syntheses interdisciplinaires réalisées sous 1'égide du Conseil
Scientifique de 'Environnement en Bretagne'®, présidé par Pierre Aurousseau, un professeur d'agronomie
d'Agrocampus Ouest, tres actif sur le front des marées vertes. Les membres du CSEB s'attachent a répondre
point par point aux arguments contestant les effets néfastes de l'augmentation de 1'azote réactif dans les
milieux aquatiques (CSEB, 1997) et a réaliser, a des moments qu'ils jugent névralgiques, des synthéses (par
exemple, un état interdisciplinaire des connaissances sur les marées vertes en 2009 : CSEB, 2009). Celles-ci
n'apportent pas d'éléments fondamentalement nouveaux mais articulent avec soin les données les plus
récentes avec les acquis des travaux antérieurs relevant des trois péles que nous avons identifiés

"¢ L 'ISTE s'appelle désormais ISTES (Institut Scientifique et Technique de 'Environnement et de la Santé).

"7 Pour un exposé synthétique des arguments développés par Christian Buson a l'appui de ses interventions publiques,
voir ISTE, 2009.

18 Créé en 1993 a l'initiative de la Région Bretagne, le CSEB donne « en toute indépendance, des avis scientifiques sur
les grands axes de la politique de I’environnement en Bretagne ainsi que sur des questions ou des dossiers relatifs
a I’environnement et d’intérét régional manifeste, sur lesquels il est consulté. ». Ses statuts lui permettent de
s'autosaisir.
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précédemment. Plus largement, les scientifiques historiquement impliqués dans la problématique
développent une trés forte activité de présentation des recherches sur les marées vertes, donnent des
conférences, participent a des débats, organisent des colloques, a 1'occasion desquels ils reprennent et
martelent systématiquement une série de résultats fondamentaux sur lesquels ils s'efforcent de communiquer.
Mais pour avoir assisté a un nombre important de ces conférences, je considére qu’il ne s’agit pas que d'un
exercice de communication. Les présentations évoluent, intégrent de nouvelles données, de nouvelles
articulations, des mises en perspective différentes issues des apports d'autres disciplines. Pour les
scientifiques engagés dans ces activités, I'un des enjeux est d'éviter que ce qui leur apparait comme une
triviale activité de lobbying se parant des attributs de la science soit présenté comme de l'ordre d'une
controverse scientifique, tout en, et c'est la toute la difficulté, laissant ouvert I'espace de la discussion
scientifique, qui se situe sur d'autres plans.

Au dela de la prise en compte de la controverse par les acteurs scientifiques, les institutions en charge de la
gouvernance du Plan de lutte contre les algues vertes, au premier rang desquelles le Préfet de Région, en ont
développé une forme de gestion directe. D'abord, le Plan a prévu, sur les recommandations de la Premiere
Mission Interministérielle constituée en septembre 2009, la mise en place d'un Comité scientifique chargé
d'expertiser et d'évaluer l'action publique sur le sujet. Par ailleurs, aprés avoir tenté d'éviter 'emprise de la
controverse dans le cadre des instances régionales de concertation et de négociation, puis constaté
l'impossibilité de la surmonter a la fois sur les territoires touchés et a 1'échelle régionale, les services de I'Etat
en région ont changé de stratégie. Le Préfet a d'abord sollicité une expertise collective sur la question précise
des causes des marées vertes, point central de l'argumentaire de I'ISTE, auprés de chacun des grands
organismes de recherche les plus impliqués dans l'expertise (INRA, [IFREMER et CEVA, 2011). Mais, sans
surprise, rien de nouveau sur le fond n'en est ressorti, s'agissant des mémes scientifiques, formulant pour la
éniéme fois aupres des pouvoirs publics les mémes constats, dans les mémes termes.

Le Préfet est donc allé plus loin, et a demandé la constitution d'une Mission Interministérielle dédiée
spécifiquement et explicitement a 1'expertise des arguments développés par I'ISTE en ce qui concerne les
causes et le fonctionnement des marées vertes. 11 s'agit d'un travail essentiellement bibliographique, tourné, a
la demande expresse et insistante du Préfet de Région, vers la littérature internationale : en effet, les
exemples issus des autres pays sont trés régulierement mobilisés comme arguments pour contester la chaine
argumentaire issue des travaux menés en Bretagne. Sans revenir sur le détail du rapport, qui confirme sur le
fond, quoiqu'en des formes différentes, les résultats des travaux antérieurs, on peut retenir a ce stade que le
principal apport de ce travail consiste en une mise en relation plus explicite du cas breton avec les autres cas
concernés par des phénomenes analogues ou voisins au niveau mondial, qu'il s'agisse d'eutrophisation
littorale ou des eaux douces, et du développement de micro et/ou de macro-algues. La Mission réalise en
effet une typologie des cas, qui met en évidence que le cas breton correspond a un idéal-type rarement
représenté, celui des milieux cotiers tempérés, dans lequel I'abondance de phosphore dans le milieu donne a
l'azote un role déterminant de facteur limitant. C'est dire autrement ce qui avait été largement démontré
auparavant, en situant la Bretagne comme I'extrémité d'un spectre, comme s'inscrivant dans un continuum,
plutét que d'en faire un cas particulier ou un contre-exemple (Ministéres de 1’Ecologie et de 1’ Agriculture,
2012). Ce travail, présenté en avril 2012, a contribué a diminuer la fréquence et I'impact de la contestation
des travaux de I'lFREMER et du CEVA dans les arénes publiques.

3.2. De nouveaux fronts de recherche

La toxicité des algues vertes en putréfaction

Si la question des risques sanitaires attachés aux échouages massifs d'algues n'a jamais été totalement
absente des préoccupations des communes touchées et des associations environnementalistes ou de riverains,
en revanche elle n'a pas fait 1'objet, jusqu'a 2008, d'une prise en charge scientifique. A posteriori, c'est-a-dire
« apres le cheval », certains travaux ont été exhumés, qui semblaient bien présenter les caractéristiques d'une
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alerte'®. Ils datent pour la plupart des années 2000. Mais le CEVA, dont le positionnement évitait a priori les
formes de cadrage préalable propres a l'inscription dans une discipline de recherche, n'avait pas investi ce
champ : les émanations de gaz pouvaient étre ¢a et 1a mentionnés dans ses travaux anciens, mais la banalité
du processus et 1’idée qu’il ne risquait de ce produire que si les algues n’étaient pas ramassées et qu’il n’était
pas lié aux algues elles-mémes ont sans doute contribué a ne pas investir ce volet. Les pouvoirs publics et
I'ITFREMER, qui administrent l'institut, n'avaient pas sollicité les équipes sur ce point. Ce sont les
associations qui les premieres, apres la mort de deux chiens a I'été 2008 sur une plage d'Hillion, partent en
quéte d'un spécialiste des intoxications respiratoires et entrent en contact avec un médecin, chercheur au
CNRS spécialisé dans les pollutions aériennes™, basé & Rennes. Celui-ci effectue un certain nombre de
recherches bibliographiques a partir du moment ou il est sollicité par le Président de l'association Sauvegarde
du Trégor. Il en déduit le caractére létal de l'exposition, méme trés rapide, & de fortes concentrations
d'hydrogene sulfuré, y compris en milieu ouvert.

Le caractére extrémement sensible du sujet, qui pourrait rapidement évoluer vers une mise en cause tres
directe des pouvoirs publics, conduit dans un premier temps les services de 1'Etat a adopter une attitude
prudente et a faire réaliser, en interne, des constats et des analyses discrets, tout en appelant les communes a
un ramassage plus systématique. Mais, aprés la mort d'un cheval et le malaise de son cavalier sur la Licue-
de-Greve, ce sont les agences gouvernementales qui sont sollicitées officiellement. Le méme scénario sera
rejoué a 1'¢té 2011, au moment ou une harde de sangliers est retrouvée décimée a l'embouchure du
Gouessant, en baie de Saint-Brieuc. Les analyses des agences, qui adoptent une démarche et un ton
extrémement prudents, aboutissent, plutét qu'a l'affirmer, & ne pas exclure la possibilit¢ d'une mort
foudroyante résultant de I'exposition a des niveaux élevés d'hydrogéne sulfuré (INERIS, 2011 ; ANSES,
2011).

Ce front n'est pas investi par les institutions de recherche et les pouvoirs publics n'ont pas, comme cela
semblait se dessiner au lancement du Plan, encouragé leur implication. Il est comme suspendu, les quelques
instances en cours aupres des juridictions administrative et pénale et la possibilité de voir d'autres accidents
se produire obligeant 1'Etat a ne pas sembler dénier sa responsabilité, tout en défendant ses intéréts. En effet,
si les associations de protection de ’environnement avaient déja obtenu la condamnation de I’Etat pour
carence fautive dans 1’application des législations nationale et européenne de lutte contre les pollutions de
1’eau auprés du Tribunal Administratif de Rennes en 2007"", e Ministére de 1’Ecologie a fait appel de cette
décision. Mais, dans I’intervalle, les accidents des chiens et du cheval ont eu lieu ; et la cour administrative
d’appel de Nantes a confirmé le jugement de premiére instance, ajoutant des considérants relatifs a la santé
publique, & la grande satisfaction des associations'>. Parallélement, des recours ont été formés au pénal par
plusieurs associations et la famille d’un chauffeur d’engin dont elles pensent que le décés est li¢ a une

. . . N \ r1
intoxication a I’hydrogéne sulfuré'>.

149 Ce travail de repérage a principalement été mené par les associations environnementalistes les plus engagées dans la
problématique. Voir par exemple a ce sujet Ollivro et Le Lay, 2011.

130 Claude Lesné avait, jusqu’alors, consacré une part importante de ses recherches aux risques liés a I’exposition a

I’amiante et participé a la dénonciation de 1'absence de réactivité des pouvoirs publics en la matiere.
TA de Rennes, 27 octobre 2007, Associations Halte aux Marées Vertes, Sauvegarde du Trégor, Eau et Rivicres de
Bretagne, De la Source a la Mer.

132 CAA de Nantes, 1" décembre 2009, Ministre de ’Ecologie, de I’Energie, du Développement Durable et de la Mer
contre association Halte aux Marées Vertes et autres.

'3 Deux plaintes sont d’abord déposées en septembre 2009 auprés du tribunal de Guingamp. La premiére, par 323
particuliers et par plusieurs associations qui les ont mobilisées, la seconde par le propriétaire du cheval mort a
Saint-Michel-en-Gréve, pour blessures involontaires par manquement a une obligation de sécurité et abstention de
combattre un sinistre. Ce dernier est défendu par Corinne Lepage, ancienne ministre de ’environnement. La
troisiéme plainte, déposée par plusieurs associations et par la famille Morfoisse le 22 avril 2010, est une plainte
contre X pour homicide involontaire. La quatrieme, déposée par Sauvegarde du Penthiévre et Sauvegarde du
Trégor le 7 décembre 2011, vise le Préfet des Cotes d’ Armor pour atteinte a un site classé et pollution de 1’eau par
des produits dangereux. L’ensemble de ces plaintes a été regroupé et transféré au pole de santé¢ publique du
Tribunal de Grande Instance de Paris pour, selon I’avocat du cavalier, « dépayser le conflit ».
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L'ulve bio-indicatrice et les impacts des marées vertes sur la biodiversité

Les années 2009-2010 inaugurent sur un autre plan de nouvelles recherches, stimulées notamment par la
dynamique ouverte par la DCE sur le bon état écologique des masses d'eau cotieres. Les recherches menées
tendent a évaluer, a partir des populations d'ulves (fixées ou flottantes), 1'état de I'écosystéme ou des masses
d'eaux cotieres.

Ce sont plutot les départements d'écologie et de géographie des universités qui contribuent a ce
mouvement'>,

La question des impacts des marées vertes sur la biodiversité n'est pas a proprement parler nouvelle (Levain,
2013). L'hypothése que les marées vertes sont néfastes a l'environnement est treés souvent formulée, mais n'a
jamais fait I'objet d'une enquéte approfondie jusqu'a présent. Les travaux existants font état d'effets contrastés
(Morand et Merceron, 2005) sur la faune et la flore pélagiques et benthiques. Depuis 2009, le Parc naturel
marin d'Iroise a lancé, en partenariat avec I'Institut Universitaire Européen de la Mer, une série d'analyses
pour évaluer les dommages écologiques causés par les marées vertes. Les résultats n'en sont pas encore
connus.

Par ailleurs, depuis 2009, le ramassage des algues échouées est devenu impératif pour les communes, et il
s'est par conséquent intensifié considérablement. L'impact du ramassage sur 1'écosystéme n'a jusqu'a présent
jamais fait l'objet d'une évaluation, mais constitue une préoccupation importante des associations,
réguliérement soulevée aupres des institutions chargées de la lutte contre le phénoméne.

Les algues vertes, matiére premiére

Jusqu'a une période trés récente, le CEVA portait seul - et, nous l'avons vu, de fagon de plus en plus discrete-
les activités de recherche et développement liées a l'utilisation des ulves comme matiére premiére dans des
procédés industriels. Diverses pistes avaient été explorées, allant de 1'alimentation animale a l'incorporation
dans des matériaux de construction, en passant par la production d'énergie. Mais aucune n'avait réellement
abouti a la mise en place de filiéres. De fagon indépendante, une entreprise agro-alimentaire, Olmix, s'était
livrée, a partir de 2007, a des expériences dont l'existence avait fait 1'objet, par ses soins, d'un marketing tres
offensif, mais dont la teneur restait trés floue. La société avait développé un discours expliquant qu'a terme,
elle serait en mesure d'exploiter toute la biomasse d'algues vertes de la région, et avait cherché a s'allier les
pouvoirs publics'>. Aprés une phase d'éclipse, le sujet est revenu sur le devant de la scéne, davantage
structuré cette fois-ci autour d'un partenariat entre recherche publique et recherche privée, dans le cadre du
projet Ulvans, porté par Olmix et soutenu par le Pole de compétitivité Mer Bretagne.

Le partenariat est désormais élargi a d'autres entreprises, notamment la SICA de Saint-Pol-de-Léon'™, et a
deux laboratoires de recherche en biotechnologies marines.

Les marées vertes, une question sociale ?

7

Les différentes institutions publiques impliquées dans la gouvernance de la qualité de l'eau’’ ont mis en

place, depuis plusieurs années, un dispositif de coordination pour articuler au mieux leurs moyens, dans le

13 Voir, par exemple, sur l'utilisation de la présences des ulves comme indicateur de la pression de péche & pied sur les
estrans : Bernard, 2012.

1%« Si les marchés espérés aboutissent, nous n’aurons pas assez des 300000 tonnes d’algues échouées chaque année
sur les plages bretonnes [en fait, entre 50 et 100000] pour répondre a la demande », indique ainsi a la presse un
ingénieur de 1’entreprise en juin 2006, alors qu’est testée sur la Lieue-de-Gréve une machine a laver les algues (Le
Télégramme, 22 juin 2006 : « Algues vertes. La solution miracle ? »)

1% Ta Société d'Intérét Collectif Agricole de Saint-Pol est le principal groupement de producteurs de légumes en
Bretagne. Trés connue dans la région, la SICA, créée en 1961, symbolise la lutte et la réappropriation, par les
producteurs emmenés par Alexis Gourvennec, de la commercialisation de leurs produits. C'est aujourd'hui une
puissante entreprise agro-alimentaire.

17 Agence de I'Eau Loire Bretagne, Préfecture de Région, Région Bretagne, Conseils généraux...
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cadre du Contrat de Plan, puis du Contrat de Projet Etat Région. Le « grand projet 5 » (GP5) est dédié a la
reconquéte de la qualité de 1'eau, et comporte un volet de soutien a la recherche. De trés nombreuses études
ont été financées dans ce cadre. Mais, en 2010, aucune n'avait jamais impliqué les sciences humaines et
sociales. C'était donc une nouveauté, pour une partie de mes interlocuteurs, que d'envisager un probléme de
ce type dans sa dimension sociale, et a fortiori d'y consacrer de I'argent. Cela ne signifie pas que les sciences
sociales étaient totalement absentes du paysage, bien slr. Mais I'entrée par l'objet « algues vertes » ou méme,
plus largement « qualité de I'eau » n'était pas habituelle.

Les premiers travaux réalisés dans le champ des sciences humaines et sociales concernant les algues vertes
ont trouvé place, au tournant des années 2000, dans le cadre d'un programme d'étude intitulé « Algues
tueuses » et autres fléaux. Pour une anthropologie de l'imaginaire écologique en milieu marin, puis dans le
cadre d'un programme national de recherche interdisciplinaire sur les espéces invasives (Barbault et
Atramentowicz, 2010). L'anthropologue Sergio Dalla Bernardina a travaillé avec son équipe et ses étudiants
sur les représentations des proliférations algales (Dalla Bernardina, 2000 ; Adam, 2001), en s'appuyant sur
une comparaison entre différents cas : celui de l'invasion de Caulerpa taxifolia en Méditerranée (Dalla
Bernardina, 2004), de la disparition des algues vertes de la lagune de Venise apres une longue période de
prolifération (Ménez, 2000), et enfin celui des proliférations d'ulves en Bretagne (Dammekens, 2001 ;
Bouard, 2002). De leurs travaux, il résulte notamment que les ulves, du fait de leur autochtonie, mettent
particuliérement en tension les représentations sociales attachées aux invasions biologiques, et suscitent des
réactions identitaires embarrassées, que les fantasmes de « fructueuses reconversions » du fléau en manne
(ce que Dalla Bernardina appelle joliment le « réflexe de Midas ») peinent a apaiser (Dalla Bernardina,
2010).

Un trés petit nombre de chercheurs, le plus souvent économistes, géographes, sociologues ou juristes,
participent aux collectifs interdisciplinaires structurés qui se penchent sur les questions de qualité de
I'environnement dans la région. C'est le cas dans le Conseil Scientifique de I'Environnement en Bretagne
(CSEB), dans le Comité Scientifique Algues Vertes, plus récemment au sein du Centre de Recherche et
d'Expertise Scientifique sur I'Eau en Bretagne (CRESEB).

Les marées vertes avaient aussi, en 2006-2007, servi de cas d'étude a la réalisation d'une étude trés détaillée
sur les éléments constitutifs de la « controverse », par des étudiantes du cours de cartographie des
controverses coordonné par Bruno Latour (Borie et al., 2007). Fidéles aux principes du cours, elles y
développent un exposé soigné de toutes les positions et discours, cherchant une position d' « objectivité de
second degré » ou de « second rang »'"°. Ce travail, qui les conduit logiquement a présenter les arguments
deéveloppés par Christian Buson, a eu pour conséquence (surprenante?) de susciter, de la part de ce dernier,
une vive réaction, mettant en évidence la veille extrémement vigilante assurée sur l'ensemble des
publications et des discours sur le phénoméne par les différentes parties prenantes. Depuis, d'autres travaux
d'étudiants se sont régulierement penchés sur la problématique sous 1'angle de I'analyse des controverses.
L'appel aux sciences sociales a été une conclusion inattendue de la Mission Interministérielle présidée par
Bernard Chevassus-Au-Louis. Concluant en effet sur le fait que les connaissances disponibles dans le
domaine des sciences de la vie sont suffisamment robustes et précises pour qu'une action efficace soit
entreprise, les auteurs du rapport estiment en revanche que les besoins se situent principalement « autour de
la question des impacts socio-économiques et au titre d’un accompagnement technique des évolutions
structurelles » (P.121). Déclinant ces besoins en orientations de court, moyen et long termes, ils situent dans
le court et moyen termes les recherches sur les ulves en tant que matiére premiére (du point de vue de la
rentabilité économique de l'exploitation), sur les équipements collectifs de traitement des effluents d'¢levage,
les procédés associés a la méthanisation, 1'accompagnement des mod¢les d'élevage moins intensifs et plus

18 Clest-a-dire qui suspende tout jugement sur la qualité des arguments développés par les différentes parties prenantes
et ne se conclue pas par une prise de position sur ce plan. Cette notion est centrale dans I’enseignement de
cartographie des controverses développé, sous I’impulsion de Bruno Latour, a I’Ecole des Mines et & Sciences Po.
Voir par exemple : Venturini, 2008.
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herbagers...En fait, I'ensemble des champs de recherche cités comportent une dimension technique évidente :
les auteurs du rapport appellent l'attention des décideurs sur l'importance d'intégrer la dimension
¢conomique, a court terme, aux recherches menées, pour permettre leur mise en ceuvre rapide. Pour le long
terme, l'enjeu est selon eux de « lancer des études prospectives pour faire évoluer le « modele breton » »
(P.122).

Dans cette perspective, les auteurs considérent que « de nouvelles pratiques agricoles et agro-
environnementales [...] ne pourront se mettre en place qu’aprés une « acculturation » compléte et adaptée
des acteurs, ce qui mobilisera des compétences issues des disciplines de recherche en sciences humaines et
sociales. Sachant que «le message scientifique ne peut pas passer dans un cadre culturel qui ne le
comprendrait pas » (les codes et les représentations étant différents) et que les agriculteurs ne se motiveront
que si I’on cesse « de les pointer du doigt », il est facile de comprendre que les solutions techniques ne seront
mises en avant que si I’on a d’abord reconstruit des outils communs de dialogue social. Trois modes de
pensée, trois « mondes » pourrait-on dire, cohabitent et ont des difficultés a dialoguer : les agriculteurs, les
scientifiques et les défenseurs de I’environnement : entre agriculteurs et scientifiques, ce n’est pas seulement
une question de « déni scientifique », de méme entre agriculteurs et environnementalistes ce n’est pas qu’une
question de refus des contraintes et des enjeux environnementaux. Les codes culturels, éthiques, conceptuels
doivent étre mis a jour et partagés. » (P.122-123)

En complément de cet appel aux sciences humaines et sociales comme outil d'accompagnement d'un
changement de grande ampleur, la Mission en appelle a « une autre contribution des sciences économiques »,
allant de la micro-économie des exploitations & I'accompagnement des transformations structurelles des
filiéres agro-alimentaires et a une réintégration de 1'économie agricole dans une stratégie de développement
¢conomique d'ensemble prenant en compte les « usages des sols, des espaces et des ressources. Les
agriculteurs ne peuvent pas changer seuls, ni rapidement, cela prendra du temps et demandera d’exprimer
une solidarité et de redonner du sens a leur métier. Si la premicre étape en est de sortir d’une relation sociale
de conflit et d’invectives réciproques, le seconde étape sera celle de la recherche » (P.123).

L'appel trés général aux sciences humaines et sociales que réalise la mission interministérielle présidée par
Bernard Chevassus-au-Louis traduit un mouvement général de requalification de la problématique des
proliférations en question sociale, dont chercheurs et institutions se sont finalement tenus relativement en
retrait jusqu'a une période récente. Les sciences humaines et sociales sont présentées comme un outil
d'élargissement de l'angle de vue, d'accompagnement au changement, et associées a un retour vers le local.

*

Au regard du paysage de la recherche mondiale sur l'eutrophisation cotiére et les blooms algaux que j'ai
esquissé au chapitre précédent, le cas de la Bretagne présente des traits distinctifs relativement mineurs. Les
travaux scientifiques sont stimulés par la demande d'expertise des pouvoirs publics, dés l'origine. Les
¢cologues marins sont particulierement sollicités, et se référent d'emblée au schéma général de
l'eutrophisation pour analyser la situation a laquelle ils ont affaire. Au prix d'un effort important d'acquisition
de données, ils parviennent a ordonnancer, prioriser, modéliser les différents paramétres intervenant dans la
croissance des algues, et a transformer des intuitions initiales sur les causes en corrélations, puis en
« causes » et en « responsabilités ». L'étiologie des algues constitue un point névralgique de liaison entre
sciences et sociétés car elle pose la question de I'imputation de la pollution (Douglas, 2005).

A la fin des années 1990, il devient, de fait, de plus en plus difficile de distinguer les algues vertes comme
objet de science de leurs autres modes d'existence : le petit nombre de chercheurs qui travaillent avec et sur
elles se trouve, selon des modes divers, engagés dans des « boundary works » (Gieryn, 1983), qui brouillent
la limite entre ce qui reléve d'une activité scientifique et ce qui reléve d'une activité de gestion ou d'un
militantisme. Ce militantisme ne peut &tre présenté comme un engagement dans 1'écologie politique. 11 se
révele plutét comme un mode de gestion de I'épreuve que constitue la confrontation a l'insuffisante prise en

charge du phénomeéne et a la critique des résultats scientifiques. Les difficultés de gouvernance du probléme
108



Premiére partie : Exister et faire sens

des algues vertes et les analyses hétérodoxes développées en lien étroit avec le rejet des réglementations
environnementales alimentent cette requalification de I'objet « algue verte ».

Les débats scientifiques sur ces questions semblent en effet au premier abord nombreux, ce qu'accentue la
visibilit¢ médiatique et politique des marées vertes. La controverse se cristallise en fait sur les critéres de
scientificité des expertises. Il n'existe pas de débat fondamental au sein de la communauté scientifique, mais
des regards plus ou moins appuyés sur le poids de tel ou tel paramétre, et des postures différentes vis-a-vis
des groupes sociaux concernés, notamment le monde agricole. Pour la communauté scientifique, le
phénomeéne de prolifération n'est pas ou plus jugé complexe dans ses formes, mais sa dimension systémique
présente un caractére déstabilisant, dans la mesure ou la répartition bien établie des espaces respectifs de la
nature ordinaire et de la nature « sauvage », des espaces anthropisés et des espaces « naturels », matérialisée
par la fronticre terre/mer, est battue en bréche. La non-linéarité de la relation entre la disponibilité du facteur
limitant la croissance des algues a la belle saison (les nitrates) et l'intensité des proliférations laisse place a
une zone d'incertitude, dans laquelle se confrontent la science expérimentale et ses modeles encore imparfaits
d'une part, l'empirisme et la subjectivité des observateurs d'autre part. Les écologues sont, depuis quelques
années et particulierement depuis I'été 2009, particulierement exposés, et les relations entre écologie
scientifique et écologie politique interrogées.

Ainsi, les controverses scientifiques peuvent paraitre aujourd'hui marginales et I'analyse des flux de nitrates
largement étayée, mettant ainsi a la disposition des acteurs locaux des informations précises sur 1'origine des
apports nutritifs. Pourtant, l'absence de symétrie entre la disponibilit¢ auprés du grand public des
informations relatives aux flux d'origine agricole et d'autres types d'effluents, comme la variabilité du poids
des paramétres locaux dans le déplacement des masses d'algues ou la focalisation du discours scientifique sur
le facteur limitant alimentent, au sein des arénes locales, débats et confrontations : les modes de gestion
adaptés de cette incertitude suscitent une interrogation fondamentale pour les responsables publics, générant
d'autres types de controverses. Celles-ci ne clivent pas ou plus le monde scientifique : elles s'établissent a ses
marges, dans les espaces d'interaction entre sciences et politique d'une part, sciences et techniques d'autre
part. Elles constituent autant de fronts mettant en jeu des considérations de justice, et mettant en question les
modes de gouvernance, les priorités d'action et leur planification. Ainsi, les controverses impliquant les
connaissances scientifiques intégrent les “disputes” comme moments d'expression d'un doute sur 1'évaluation
des individus (Boltanski et Thévenot, 1991).

Par ailleurs, la charge politique, médiatique et émotionnelle associée a la production et a la diffusion des
savoirs sur les algues est considérable. Les marées vertes constituent ainsi un exemple typique de situation de
controverse, définie comme un débat ayant en partie pour objet des connaissances scientifiques ou
techniques qui ne sont pas encore assurées (Latour, 2005), ou du moins partagees, ce qui ajoute un élément
d'incertitude supplémentaire compliquant l'action collective, plutét que de I'étayer.

Le développement récent de travaux en sciences humaines et sociales, d'abord de fagon relativement isolée et
déconnectée des priorités institutionnelles, puis de fagon de plus en plus intégrée au paysage de la recherche,
constitue un indice de ces dynamiques : les proliférations d'algues vertes deviennent, progressivement, un
probléme agricole, et ce probléme agricole, un probléme politique, économique et social.

ll. Un « modéle » de développement remis en cause

Que de fois, au cours de cette recherche, j'entends parler du « modéle breton » ! S'y trouvent accolés, suivant
les circonstances, divers qualificatifs et des descriptions variées : « productif », « productiviste », «de
1'élevage hors-sol », « économique », « agricole », « de développement »...

L'évocation du modele breton s'est chargée, depuis une vingtaine d'années, d'une dimension critique dont elle
est aujourd'’hui indissociable. La Bretagne est en effet 1'une des régions frangaises dans lesquelles la
performance agricole évaluée selon les criteres de la production de masse entre le plus en tension avec des
enjeux environnementaux et patrimoniaux locaux, dans un contexte de fragilité du systeme hydrologique.
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Les conflits autour de ces questions sont anciens et récurrents ; ils ont contribué a construire une polarisation
qui s'est consolidée progressivement autour des enjeux littoraux et de l'opposition entre tourisme et
agriculture. Dans la construction et dans la formulation de ces clivages, les proliférations d'algues vertes
occupent une place croissante.

1. Grandeurs et miseres d'un « modeéle »

1.1. Le « probléme breton »

Dans les années 1950, le développement économique de la Bretagne est vécu par ses élites comme
problématique. La population est encore tres rurale, le niveau de vie sensiblement plus bas que la moyenne,
et le solde migratoire négatif. La région est décrite comme archaique du point de vue des valeurs et des
comportements, cumulant des retards structurels considérables, figée dans une forme d'immobilité. Ce type
de vision domine, par exemple, dans les manuels scolaires (Renard, 2005).

Le Comité d'Etude et de Liaison des Intéréts Bretons (CELIB), composé d'industriels, d'élus, de
représentants professionnels, d'universitaires, est constitué pour défendre les intéréts de la région aupres du
gouvernement et des administrations parisiennes ™. La plupart des communes bretonnes y adhérent.
L'association mene a cette époque un important travail de mobilisation et de lobbying pour obtenir l'adoption
d'une loi-programme pour la Bretagne. Lors d'une visite a Dinan, en septembre 1960, Charles De Gaulle
prononce une phrase qui, encore aujourd'hui, est souvent évoquée par les responsables politiques de cette
époque : « La Bretagne doit avancer, et la France doit I'y aider. ». La plupart des dix communes dont j'ai
étudié les délibérations ont adopté, en 1961, le veeu que le CELIB leur soumet'®. 11 est question dans les
délibérations des communes cette année-la d'injustice, de « carence », de « retard », de « souffrance », de la
nécessité de « mesures exceptionnelles », de « perspectives dramatiques ». 11 est aussi question d'identité
régionale, car le CELIB développe ses arguments sur fond de valorisation du progrés comme dynamique
d'émancipation de toutes les tutelles, cherchant a dépasser les clivages politiques et économiques par un
discours mobilisateur sur I'élan commun vers le développement.

Ce moment de l'histoire bretonne se caractérise ainsi par une convergence de vues de l'ensemble des élites
régionales. Il faut obtenir « de Paris » des engagements concrets pour la construction de routes, de réseaux
d'électricité et d'eau, et pour l'implantation d'entreprises.

1.2. Une agriculture modernisée comme moteur du développement régional

Ces constats sont particuli¢rement mis en exergue lorsqu'il s'agit d'évoquer la situation du monde paysan
« menacé dans son existence » et « le départ de milliers de jeunes Bretons, paysans, ouvriers et étudiants ».

139 « Le CELIB est une association [...] (qui a pour but) d'étudier en liaison étroite avec les associations existantes les

problémes économiques, administratifs et culturels qui intéressent la région bretonne dans le cadre de l'unité
frangaise et en vue de l'action coordonnée prés du parlement et des pouvoirs publics. Son siége social est fixé a la
Chambre de commerce des Cotes du Nord [...], son secrétariat général est installé a Paris afin de faciliter les
démarches, les interventions auprés des organismes officiels. Le CELIB a été créé sur l'initiative de
parlementaires, conseillers généraux, Maire et dirigeants d'organisations professionnelles qui avaient ressenti
combien l'absence d'une liaison permanente rendait difficile la défense méthodique et par conséquent efficace des
intéréts de la région. Devant l'importance des problemes de tout ordre qui se posent de la méme fagon aux
départements constituant la Bretagne, ils ont estimé indispensable d'assurer une coordination entre les élus et les
responsables de la vie économique de ces départements. Le CELIB constitue a la fois un organisme d'étude des
problémes bretons et un centre de liaison en vue d'une action appuyée par l'ensemble de la représentation
régionale. » (Délibération du Conseil Municipal de Concarneau du 27 juillet 1956, adaptée a partir d’un texte type
proposé par le CELIB a toutes les communes de Bretagne). Pour une histoire du CELIB, voir : Cressard, 2000.

1% Voir par exemple, le voeu adopté par le CM de Concarneau le 20 octobre 1961.
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Apres la période faste de I'immédiat aprés-guerre, la situation des paysans s'est en effet beaucoup dégradée
du fait de la baisse des prix des denrées, et la mobilisation pour la défense des intéréts paysans s'agrége a
celle qui concerne le développement régional. De ce fait, renforcé par le relatif isolement géographique de la
région, les analyses concernant les perspectives de développement de la Bretagne convergent pour envisager
un développement industriel prenant avant tout appui sur la main d'oeuvre abondante et les compétences
disponibles en agriculture.

Le tournant des années 1960 est ainsi un moment de grace dans le dialogue entre les €lus et les organisations
professionnelles industrielles et agricoles. Le projet de faire de la Bretagne, selon les mots du nouveau
ministre de l'agriculture Edgar Pisani, un «immense atelier de production de viande et de lait»'®, suscite
l'enthousiasme. Il peut permettre d'envisager un développement de l'ensemble du territoire régional, au dela
d'une zone littorale qu'irriguent déja le tourisme, la péche et les cultures légumiéres. Le mot d'ordre « Vivre
et travailler au pays », largement repris a I'époque dans les discours et les manifestations, traduit bien cette
idée : il s'agit de mettre fin a l'exode rural massif que connait la région, notamment en opérant une
conversion massive de la polyculture-élevage & I'élevage hors-sol'® et en développant I'ensemble des filiéres
de transformation agro-alimentaire correspondantes.

La transition d'un systéme a l'autre est aujourd'hui considérée comme une « révolution agricole » qui s'est
opérée de facon extrémement rapide, non sans brutalité (Deléage, 2012). A 1'€poque cependant, de nombreux
commentateurs regrettent les blocages « psychologiques » dans le monde paysan et la lenteur des
changements, comme ce groupe d'étudiants venus, en 1968, réaliser leur enquéte de fin d'études dans le
Porzay :

« Ce passage de la culture a I'élevage n'a pas été sans poser de problémes : les agriculteurs dgés ont

toujours considéré I'élevage comme un mal nécessaire (vaches a fumier) et ils ont beaucoup de mal

a s'adapter a ses techniques particuli¢res. » (Bonhommeau et al. 1968)
L'impulsion politique de grande ampleur que je viens d'évoquer s'est déclinée, il est vrai, d'un point de vue
matériel, trés rapidement sur le terrain, au point que ce sont les hommes qui apparaissaient comme des freins.
Dans les «pays» les plus engagés dans ce processus de modernisation accélérée, les opérations de
remembrement comment a la toute fin des années 1950 et sont achevées dans les années 1964-65,
bouleversant complétement le paysage rural et facilitant la mécanisation et la circulation. Les productions
changent, les relations avec les fournisseurs et les distributeurs aussi, avec la montée en puissance
spectaculaire des coopératives de producteurs. La mise en place de dispositifs de formation continue, fondés
sur un maillage local trés dense et pris en charge en partie par les organisations paysannes elles-mémes, au
premier rang desquelles la JAC'®, accompagnent 1'évolution des techniques. Le quotidien et les perspectives
de vie s'en trouvent, aussi, bouleversés, pour une part importante de la population. La rapidité avec laquelle
I'ensemble des pratiques et de l'organisation sociales se sont modifiées a particuliérement impressionné les
observateurs, l'exemple de Plozévet en constituant l'archétype bien connu (Morin, 1967). Education

11" Archive INA, citée par Peschet (2012).

192 1a définition agronomique de 1'¢levage hors-sol met l'accent sur le fait que I'alimentation des animaux d'élevage
n'est pas assurée a titre principal par les cultures produites sur l'exploitation, mais par de 1' « aliment » transformé,
et sur le fait que les sous-produits de I'élevage (déjections) sont exportés. Le sens commun est plus large et
comporte une dimension péjorative : il insiste sur le confinement des animaux et le caractére industriel de
I'¢levage. Le trés court article que Wikipédia consacre a I'élevage hors-sol indique ainsi que « La filiere de
I'¢levage hors sol émet beaucoup de gaz a effet de serre, a cause du volume de déjection animale (émissions de
méthane) et du transport d'aliments d’élevage (émission de protoxyde d'azote), trés coliteuse en énergie. Elle
produit beaucoup de lisier, ce qui suscite des problemes d'épandage, notamment en Bretagne, affectant la qualité
des eaux »

' La Jeunesse Agricole Catholique, créée dans I’entre-deux-guerres, se donnait pour objectif I’évangélisation et

I’éducation populaire dans le monde rural. Elle a joué un role central aprés 1945 dans cette région ou les pratiques

et croyances religieuses restaient trés structurantes dans la vie sociale, en promouvant la modernisation des

techniques de culture et I’accroissement des rendements comme outil d’amélioration des conditions de vie et
d’émancipation des paysans
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populaire, mouvement coopératif, luttes victorieuses pour l'obtention de droits sociaux, amélioration de
l'accés aux services de base et des conditions de travail...la dimension émancipatrice de la modernisation
agricole est particuliérement visible dans les années 1960.

1.3. De quoi le « modéle breton » est-il le nom ?

Ce «modele » breton dont il est souvent question sert donc a d'abord a décrire une trajectoire de
modernisation agricole rapide fondée sur un changement radical de mode de production, ayant vocation a
employer le maximum d'actifs sur une surface limitée, en augmentant parallélement considérablement la
productivité du travail et les rendements. Ce changement s'accompagne d'un processus de spécialisation des
producteurs et d'intégration au sein de filiéres organisées principalement sur un principe coopératif.

Mais l'expression « modéle breton » sert aussi a décrire le fonctionnement du nouveau régime socio-
technique lui-méme, celui de l'agriculture « moderne », abstraite (dans le sens ou elle ne trouve plus ses
débouchés dans un marché local) et sectorisée, caractérisée par le passage de politiques publiques de
maintenance a des politiques d'adaptation (Muller, 1984) dont I'exemple breton constituerait 1'idéal-type pour
ce qui concerne 'élevage :

« On assiste au cours de cette période [1950-1965] a la transformation d'une agriculture formée
jusque-la pour l'essentiel de communautés villageoises relativement autarciques et constituant une
sorte de « monde » a part dans la société francaise en un secteur économique intégré a I'économie
nationale par de multiples réseaux: crédits, marchés, réseaux de commercialisation et
d'approvisionnement, etc.[..] Apres 1945, tous les termes du rapport global/sectoriel vont
s'inverser. Le choix de l'industrialisation comme objectif structurant va relativiser les fonctions
d'épargne et de stabilité sociale [qui guidaient jusqu'alors les politiques agricoles|. Dans ces
conditions, la préservation d'un secteur agricole hétérogene et « en surnombre » va paraitre de plus
en plus scandaleuse par rapport au mouvement d'industrialisation et d'urbanisation. L'agriculture
devenait un secteur économique, comme les autres. Dés lors, un changement complet de l'action de
I'Etat devenait nécessaire: on allait passer d'une régulation de maintenance a une régulation

d'adaptation. » (Muller, 1984 : 10-11)
Certains travaux insistent davantage sur sa singularit¢ fondamentale que sur sa dimension idéal-typique et
englobent, dans I'expression, toute l'histoire agricole régionale de l'aprés-guerre a nos jours (Canévet, 1992),
qu'il s'agisse des systémes de production, des structures foncicres, des conditions de vie des agriculteurs, des
organisations agricoles, des industries-alimentaires.
Le « modéle breton » comporte également une signification élargie, qui se référe non seulement a l'économie
agricole, mais également a l'ensemble des axes stratégiques du développement régional. Le CELIB insistait
beaucoup, dans les années 1960, sur l'industrialisation nécessaire de la Bretagne. Celle-ci, mises a part
quelques réalisations symboliques marquantes, n'a vraiment eu lieu que dans le domaine agro-alimentaire.
De ce fait, le développement régional s'appuie essentiellement sur l'attractivité touristique et résidentielle du
littoral d'une part, l'agriculture et l'industrie agro-alimentaire de l'autre.
11 existe donc au moins quatre lectures de ce que c'est que le « modele breton » (figure 12).
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Figure 12. Quatre lectures du modéle breton'®
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Bien que l'agriculture bretonne n'ait aujourd'hui que peu de choses a voir avec ce qu'elle était au moment ou
l'expression a été forgée, les effets des politiques structurelles menées au tournant des années 1960 leur ont
survécu bien longtemps aprés que les objectifs de développement ont cess¢ d'étre formulés en ces termes et
que l'unanimité de ces visions a cédé la place a des regards plus hétérogeénes sur sa trajectoire. La puissance
symbolique de ce projet de développement, qui s'appuie sur une image rénovée de l'agriculture et de la
ruralit¢ comme lieu de fraternité et de progres, peut étre résumée autour de deux propositions. L'une, trés
datée mais encore présente dans le discours des dirigeants agricoles, se pense a 1'échelle du monde : la
croissance infinie de la production agricole est la source d'un progreés civilisationnel pour I'ensemble de
I'humanité. L'autre en constitue une déclinaison locale : tourisme et agriculture sont les deux piliers du
développement de la Bretagne (Levain, 2011).

Ces deux propositions complémentaires placent, dans la France de l'apres-guerre, les communautés agricoles
au coeur d'un projet de société humaniste global: leur force productive est le moteur d'un bonheur collectif.
Et leur statut social, comme leur statut symbolique, s'en trouve complétement transformé. Les chances de
mobilité sociale de ceux qui restent, par rapport a ceux qui partent, se rééquilibrent : 1'intensification agricole
reste largement synonyme aujourd'hui d'acces a l'égalité et de rétablissement de la justice.

14. Entre permanence des discours et transformations structurelles

La Bretagne est aujourd'hui la premiére région frangaise d'élevage. Les statistiques relatives a 'agriculture
bretonne ne laissent pas d'impressionner, au premier abord, ceux qui n'en sont pas familiers. Sur 6% de la
surface agricole utile francaise, la Bretagne concentre plus de la moitié¢ du cheptel porcin national, 40% des
poules pondeuses, 20% des vaches laitieres (figure 13).

1% Source : Levain, 2014.
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Figure 13. Chiffres-clefs de 'agriculture bretonne au recensement général agricole'®

Le cheptel breton

735100 vaches laitieres (20% du cheptel national)
607500 truies (54% du cheptel national)
4,8 millions de porcs charcutiers (56% du cheptel national)

18,8 millions de poules pondeuses (41% du cheptel national)

La production porcine La pression azotée

2009 2008 2007

Quantité | Part | Quanfié | Quantité | Evolution
(tonnes) | France | (fommes) | (tonnes) | 2009/2008

Cétes d’Armor | 443 300 21,6% 445913 441700 -0,6%

Finistére 427200 209% 424787 415 800 +0,6%

Morbihan 221 800 10.8% 24115 224 500 -1,0%

Dleet Vilame | 204 400 10,0% 205 066 205 600 03%

Bretagne 1296 700 633% 1299882 | 1287700 0.2%

France 2047700 2073600 | 2079 600 -0,1%
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La réduction du nombre des exploitations et des exploitants

BRETAGNE Tatal chefs et cosxploitents
1970 1979 1988 | 2000 | 2010° | Les chefs
. . d'exploitation de
22 - Chtes-d'Armar 40100 30004 25224 18302 12788 50 ans et plus
détiennent 38%
20 - Finistérs 37 557 28818 23362 14057 10521 gela SAU
régionale. 58%
35 - llle-t-Yilaing a0 425 Immas zeasl 1797 13388 dentre eux ne
connaissent pas
56 - Marginan 33006 25148 21658 13858 10018 leursuccesseur.
Dans 18% des
cas, l'exploitation
Total régional 151176 119103 %6560 EIHQI 46 683 va disparaitre.
France métropolitaine 15&1&35‘ 1mm|1nmm mnml 603 B8

Légende :

La charge animale supportée par la « ferme bretonne » est considérable. Ces chiffres apportent un élément de
compréhension du sentiment, fortement exprimé par une majorité des habitants interrogés‘ss, d'avoir payé et de payer
encore un lourd tribut au développement agricole. Y cohabitent une grande variété de types et de systémes de
production animale. La production de porcs et de volailles s'y réalise essentiellement dans des ateliers hors-sol. Les
cultures sont essentiellement dédiées a I'alimentation animale.

' Source : AGRESTE, 2011.
1% Qu'ils soient issus, ou non, du monde agricole : les premiers parce que les transformations de leur métier et de leur
cadre de travail ont été considérables, les seconds parce qu'ils estiment que l'activité d'élevage constituent une
« charge » excessive pour le territoire.
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Ces chiffres méritent un regard diachronique, ne serait-ce que parce qu'ils semblent refléter une
augmentation exponentielle et continue des effectifs animaux, confirmant le projet pisanien. En fait, les
grandes transformations de l'agriculture européenne ont accentué le projet initial de modernisation, en méme
temps qu'elles l'ont en partie invalidé : comme ailleurs, la population active agricole a considérable diminué,
et ce mouvement a touché a la fois les salariés et les chefs d'exploitation. Les exploitations se sont
agrandies'”’, et le cheptel n'a pas diminué. Les conditions de travail des éleveurs sont difficiles, et leur
revenu est devenu plus aléatoire. La dépendance au cours des céréales, la faiblesse des prix de vente,
occasionnent certaines années des tensions extrémes, qui se traduisent par des situations individuelles parfois
dramatiques (liées notamment au niveau d'endettement) et par des actions collectives parfois violentes.

La tension entre la situation réelle des éleveurs et les discours de la profession, oscillant entre alerte et
défense de la pertinence du « modele » est vite devenue trés forte : si une agriculture devenue si performante
est en crise, c'est bien que quelque chose ne va pas, ou que quelqu'un ne fait pas ce qu'il devrait faire.
L'évaluation de la performance agricole via celle de I'évolution des rendements trouve de fait ses limites.
Prével (2008) a pu, a cet égard, évoquer le productivisme agricole comme « un « fait social total » [Mauss
1993 : 147] complexe qui comporte, au niveau du travailleur qu’est 1’exploitant agricole, quatre dimensions
majeures : 1’activité machinale, la vulnérabilité symbolique, 1’hétéronomie politique et le progressisme
imaginaire. ». Et, effectivement, l'attachement viscéral d'une grande partie du monde agricole au projet de
modernisation agricole en Bretagne permet de bien mettre en évidence la forte dimension messianique de ce
projet, de cette « annonce », qui correspond a une conviction trés profonde chez des acteurs majeurs du
développement agricole en Bretagne, souvent issus des JAC (Levain, 2011). Méme si aujourd’hui cette
fraction du discours subsiste alors que d'autres parties se sont effacées...

Si I'on retient l'énonciation de cette prophétie comme structurant la fonction sociale de l'agriculture mais
¢galement comme déterminant l'horizon a 1'aune duquel les décisions sont prises et les comportements
construits au sein des institutions liées au monde agricole, il reste un point a examiner : quelle peut étre la
nature d'un démenti apporté a cette prophétie a caracteére global ?

2. De la critique environnementale a la critique globale

2.1. Des failles dans I'union sacrée, ou la critique interne du « modéle breton »

Le syndicalisme paysan a peiné a se fédérer, particuliérement dans le Finistére'®, et, depuis qu'il y est
parvenu, a fait du discours sur l'unité du monde agricole, comme de la défense de I'exploitation familiale, la
pierre angulaire de sa légitimité. Pourtant, tant du point de vue politique que du point de vue économique, les
disparités sont importantes. Et les non-dits, aussi. Car l'encouragement du progres technique et la
modernisation des exploitations, dans un contexte de prix bas, entrainent un mouvement de concentration des
exploitations et une perte d'autonomie des producteurs, qui accroit les tensions au sein du monde paysan.
André Pochon'®, éleveur des Cotes d'Armor et créateur du CEDAPA'™, s'est fait le narrateur infatigable des
contradictions de plus en plus manifestes, dans les années 1970, entre un discours émancipateur et la
dégradation inexorable de la situation des paysans et plus largement, du monde paysan (Pochon, 2006 ;
2008 ; 2009). Ces critiques prennent aujourd'hui un relief particulier, mais elles sont trés peu audibles a

" Entre les deux derniers recensements agricoles, leur nombre a ainsi baissé de 30% en moyenne dans la région
(AGRESTE, 2011).

1% Pour une histoire de la mise sur pied des FDSEA dans les départements bretons, des différents courants qui dominent
historiquement les fédérations départementales, et du réle des CDJA dans la modernisation technique, voir
Sainclivier, 1989, p.260 et s.

1% Nous retrouverons « Dédé » Pochon a plusieurs reprises dans le cours de ce texte : il s’agit d’une personnalité locale
dont I’expérience singuliére et la personnalité hors du commun ont attiré I’attention bien au dela des limites
régionales. Dédé Pochon est aujourd’hui une icone de ’agriculture alternative.

"1 e Centre d'Etude pour un Développement Agricole Plus Autonome est créé en 1982 par un groupe d'éleveurs
costarmoricains, qui souhaitent promouvoir le « lien au sol » et les systémes herbagers, économes en intrants.
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I'époque. Elles mettent en évidence une partie des lignes de fracture qui ont conduit a la fin de l'unité
politique du monde paysan, pendant les années 1970 : entre accroissement de la productivité et amélioration
des conditions de travail, entre demande et refus de la régulation des prix et des volumes, entre défense de la
petite exploitation et recherche de compétitivité...

Encadré 6. La trajectoire de la représentation agricole dans les yeux de René, paysan du Sud-Finistere

J'ai rencontre René a plusieurs reprises au printemps 2012, dans la maison qu'il a construite sur les terres de sa ferme,
non loin du bourg de Fouesnant. Cette maison est aujourd'hui complétement intégrée dans un dense et coquet quartier,
ou les hauts talus arborés sont demeurés tels qu'ils étaient lorsqu'il est arrivé. Il a, tout jeune, travaillé sur la ferme
parentale, avec un statut d'aide familial, et s'est engagé, a peine sorti de I'adolescence, dans I'immédiat apres-guerre,
dans la JAC, a la section de Saint-Evarzec, une commune voisine. « J'ai suivi des stages de culture générale », raconte-
t-il avec plaisir, lui qui aurait tant aimé «faire une école d'agriculture, au moins », et qui n'a pas pu. Lorsqu'il se marie, en
1957, il change de groupe, et passe des jeunes au « groupe de foyer rural ». Il change aussi de métier, m'explique-t-il,
tout en cultivant la pomme de terre de sélection et en créant, a la ferme, un atelier d'élevage de porcs. A cause de sa
santé fragile, parce que la pression sur le foncier est trés forte et qu'il sait qu'il aura du mal a s'agrandir, et sans doute
aussi parce que ¢a lui plait, il devient technicien agricole. Il raconte comment, a cette époque, lui qui travaillait sur les
échanges amiables entre paysans s'opposait aux services du remembrement, car « les agriculteurs (ne) voulaient pas la
main mise de I'Etat ». |l insiste sur le fait que les ingénieurs de la DDA (dont on ne manque jamais de rappeler, ici, qu'ils
touchaient une prime proportionnelle au linéaire de talus arasés) encourageaient fortement la démolition du bocage.
Toujours volontaire et investi, René devient secrétaire de la caisse locale du Crédit Agricole. C'est aprés quelques
années de travail que, pour lui, tout bascule. En 1975, de nombreuses gréves traversent tous les secteurs d'activité dans
le pays, et lui-méme, militant CFDT de la premiére heure, occupe avec ses collégues du Crédit Agricole et de la
Mutualité Sociale Agricole, le siege quimpérois de la banque.

« On s'est fait déloger de notre occupation du siege du Crédit Agricole. Une tres belle salle. Les agriculteurs estimaient
que ca leur appartenait. On était bien renseignés. On les a attendus de pied ferme. [...]La SICA de Saint-Pol recevait
beaucoup d'aides du Crédit Agricole. [...] On participait aux mémes instances. [...] Il y a eu une main mise du capital,
[...] c'était limite. »

Plus que limite, en fait, pour René : le sentiment qu'une petite partie des agriculteurs s'est appropriée, au profit de ses
intéréts propres, les outils de développement construits pour servir a tous, et de fagon privilégiée aux plus petits et aux
plus faibles, ne le quittera plus. Il n'a plus rien de commun avec eux. Alexis Gourvennec, grand leader des luttes
paysannes des années 1960 et créateur de la SICA de Saint-Pol a laquelle René fait référence, est devenu président du
Crédit Agricole du Finistére. Celui qu'on appelle désormais le « paysan directeur général »'"! n'hésite pas a organiser le
délogement des salariés par la force, se comportant plus mal que le patron moyen : pour lui, c'est I'abandon de la
« défense de la petite exploitation agricole » au profit d'autres mots d'ordres. Cet événement signe aussi pour René un
divorce, celui des intéréts communs des travailleurs de I'agriculture, de l'industrie et des services, vis-a-vis des patrons
et des propriétaires. René, lui, se vit encore comme un petit paysan : il est resté sur sa ferme, avec ses parents. Aprés
quelques tentatives infructueuses pour adapter I'exploitation, il est resté sur une petite activité de polyculture-élevage,
que son travail a I'extérieur et 'aménagement de gites dans les batiments de ferme ont permis de maintenir. Il se vit,
aussi, comme un « Jaciste », pétri des idéaux émancipateurs de l'aprés-guerre et il continue, par ses lectures,
d'entretenir la mémoire de ceux qui voulaient partager savoirs et richesses, en Bretagne comme dans le monde. Pour
lui, « si les agriculteurs sont condamnables, c'est qu'ils n'ont pas su réfléchir. »

L'histoire du mouvement environnementaliste en Bretagne est marquée historiquement par des luttes
communes avec les organisations agricoles et paysannes (Kernalegen, 2009). Le projet d'installation d'un
réacteur nucléaire a Plogoff ou sur d'autres sites joue un rdéle fondamental dans la construction des
représentations militantes. Certains mouvements politiques et culturels qui jouent un réle important dans

"I Elégoét, 2005. La personnalité et le parcours hors du commun d’Alexis Gourvennec en font encore aujourd’hui une

personnalité centrale lorsqu’on revient sur 1’analyse de cette période : il incarne a la fois I’entrepreneuriat agricole
émancipé et 1’attachement profond a la région. Son héritage, sa mémoire et 1’évaluation de son « bilan » font
’objet d’apres discussions, entre hagiographie et rejet.
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1’organisation de ces luttes, comme I’Union Démocratique Bretonne' %, sont historiquement trés hostiles a la
centralisation des décisions, et leur écologie est pétrie de ruralisme et de localisme : le développement du
tourisme leur apparait comme un avatar de la colonisation, et l'agriculture comme une ressource culturelle et
économique fondamentale.

La puissance de cet attachement au monde paysan explique sans doute en partie pourquoi, jusqu'a une
période assez tardive (les années 1980), les conséquences environnementales de 1'évolution des pratiques
agricoles sont pratiquement invisibles dans la littérature militante, y compris chez les associations
naturalistes'”®. Mais la dégradation de la qualité des eaux des riviéres est de plus en plus manifeste, et
l'origine de cette dégradation, en ce qui concerne les pesticides et les pollutions azotées, de mieux en mieux
repérée. Les mortalités subites de poissons, ou leur disparition des cours d'eau, constituent autant de signaux
d'alerte'™. Dans les dispositifs d'enquétes publiques associés désormais aux créations ou aux extensions
d'¢élevage, la voix des associations commence a se faire entendre, et les recours a se multiplier, suscitant des
tensions, et parfois des violences, entre militants environnementalistes et ¢leveurs. Le probléme des
excédents d'effluents d'élevage devient la question centrale qui fédére progressivement une critique de
voisinage, mobilisée par les nuisances, et une critique naturaliste. L’orientation monofonctionnelle et
orientée vers la production de 1’espace rural se trouve exposé a des mises en causes multiples et convergentes
(Micoud, 2001 ; Deverre, 2004).

2.2. La critique institutionnelle des politiques publiques incitatives'” ou
I'impossible reconquéte de la qualité de I'eau

En 2002, la Cour des comptes (2002) consacre I'un de ses rapports a la Préservation de la ressource en eau
face aux pollutions d'origine agricole. Les conclusions de ce rapport, fondé sur 1'é¢tude du cas breton, sont
sans appel. 1l reléve la dégradation « sensible et continue » de la qualité des eaux et l'inefficacité totale des
politiques engagées dans les années 1990 pour lutter contre les pollutions d'origine agricole : les politiques
« préventives » sont dérisoires et les « pollueurs » ne sont pas les « payeurs » (P.7)'"®. Pour la Cour des
comptes, comme pour la plupart des observateurs, la responsabilité de 1'échec des politiques menées est
imputable au non respect des principes fondamentaux du droit de I'environnement (pollueur-payeur, action
en amont des pollutions plutot qu'actions réparatrices) et a la non prise en compte des effets de systéme qui
orientent les pratiques individuelles des éleveurs. La mise en ceuvre de la réglementation en matiére de
qualité des eaux, et en particulier de la directive « nitrates », a généré localement de trés fortes tensions et
fait I'objet de négociations longues et serrées entre I'Etat et les représentants professionnels agricoles. L'enjeu
est de taille : en effet, la possibilité d'épandre les effluents d'élevage sur les parcelles constitue, pour les
¢leveurs bretons, une condition cruciale de poursuite de leur activité. Pour le dire simplement, au vu de la
charge animale, l'impératif de gestion des lisiers et des fumiers a primé et prime encore largement sur la
recherche de 1'équilibre de la fertilisation sur les cultures. Je ne reviendrai pas sur ce point, trés finement
analysé par plusieurs travaux, en particulier ceux de Magalie Bourblanc (Bourblanc, 2007 ; Bourblanc et
Brives, 2009 ; Bourblanc, 2011). Ceux-ci mettent en évidence les effets de verrouillage ayant conduit a
l'échec des programmes successifs de reconquéte de la qualité¢ de l'eau en Bretagne. Ces effets de systéme

172 Créée en 1964, 1'Union Démocratique Bretonne (UDB) se définit comme « un parti politique breton, de gauche et
écologiste, qui milite pour 1’autonomie de la Bretagne et qui compte prés d’une centaine de conseillers municipaux
et quatre €élus au Conseil régional de la "Région Bretagne" » (Source : site de I’UDB). Les guillemets qui
encadrent la mention de la Région rappellent le combat de I’UDB pour que la Loire Atlantique soit rattachée a la
Bretagne.

'3 Voir chapitre 10.

"7 Pour une histoire de la structuration du mouvement environnementaliste en Bretagne et du role des pollutions
aquatiques dans son évolution, voir : Le Démezet et Maresca, 2003 et cette these, chapitre 10.

' ’annexe 1 reprend la chronologie des politiques publiques de reconquéte de la qualité de I'eau.

76 Le rapport reléve ainsi que 310 millions d'€ ont été consacrés aux politiques de restauration de la qualité de l'eau, et
que la dégradation de la qualité de I'eau a aussi pesé sur la facture d'eau des consommateurs.
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incluent le mode de gouvernance des politiques agricoles et environnementales, consistant a négocier en
permanence avec le syndicat agricole majoritaire, et ce en amont et en aval de l'adoption de la
réglementation, les catégories et les modes d'application des textes. En ce sens, I'échec des politiques de
reconquéte de la qualité de 1'eau est considéré comme programmé. La Cour des Comptes appuie en partie sa
critique sur le constat d'un risque contentieux important concernant la non application du droit
communautaire en matiére de qualité des eaux brutes destinées a la consommation humaine. Sans revenir sur
les divers épisodes qui ont émaillé ce dossier, il faut tout de méme mentionner que, de fagcon de plus en plus
fréquente au cours des années 1990 et 2000, diverses juridictions nationales et européennes ont mis en cause
la responsabilité de I'Etat frangais du fait de sa gestion défaillante des pollutions d'origine agricole. Les
conséquences de ces quelque vingt années d'échec des politiques de lutte contre les pollutions azotées
d'origine agricole sont encore perceptibles aujourd'hui : si le contentieux opposant la France a la Commission
a propos de la qualité des eaux brutes destinées a la consommation s’est éteint progressivement entre 2007 et
2009, par la fermeture des captages d’eau bretons litigieux, le contentieux entre la France et la Commission
au sujet de I’application de la directive « nitrates » est toujours actif.

Figure 14. L'évolution de la concentration moyenne de nitrates dans les cours d'eau bretons entre 1981
et 2009'"”

Concentration en nitates dans les cours d'eau bretons
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M percentile 9 = limite réglementaire ~—valeur guide =~ seuil marées vertes

Légende :

La concentration moyenne de nitrates dans les cours d’eau s’établit autour de 36 mg/L sur la période la plus récente. Sur
ce schéma réalisé par I'association Eau et Rivieres de Bretagne a partir des données officielles du Ministére de
I'Environnement apparaissent la limite réglementaire pour les eaux brutes destinées a la consommation et le « seuil des
marées vertes » (10 mg/L), c’est-a-dire le seul générique de sensibilit¢ aux blooms d’ulves, tel qu'il a été mis en
évidence par les travaux de I'lFREMER dans les années 1990, et qui n'a pas valeur réglementaire. Sur les trois
derniéres années de la chronique, une baisse semble s’amorcer (entre 0,5 et 1mg/L et par an). Mais, d’une part, les
valeurs moyennes cachent une trées grande hétérogénéité suivant les cours d’eau, d’autre part, les valeurs actuelles
restent élevées. La région reste classée dans son intégralité, dans le cadre du suivi de I'application de la directive
nitrates, comme zone vulnérable. Enfin, les flux d’azote arrivant a la mer restent globalement trés importants (parmi les
plus élevés en Europe). Linterprétation de ces résultats divise de ce fait beaucoup les acteurs locaux : certains y voient
une preuve de I'amélioration des pratiques agricoles et les effets, décalés par le temps de réponse des bassins versants,
des politiques menées. D’autres sont beaucoup plus critiques : au regard des sommes engagées et de la situation de
laisser-faire total qui prévalait durant les années 1980 et 1990, ces baisses leur paraissent trés limitées.

Sur la période récente, la tonalité des écrits administratifs sur le sujet a évolué, y compris lorsqu'ils émanent
du Ministére de 1'Agriculture. On peut ainsi lire, sur la page d'accueil de son site dédi¢ aux statistiques
agricoles régionales que « I’agriculture bretonne repose sur I’intensification des productions animales,

" Sources : Eau et Riviéres de Bretagne, DREAL Bretagne.
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fourrageres et 1égumiéres. Mais les exigences environnementales et la contrainte des marchés mettent en
évidence les limites de ce modéle de développement. »'™®.

2.3. De la critiques du « modeéle » a celle du « systéme » : une agriculture devenue

« folle »'° ?

André Pochon est devenu célebre, et René est resté anonyme. Mais tous deux sont aujourd'hui trés investis
dans les associations environnementalistes : 2 un moment donné, critique sociale, critique économique et
critique environnementaliste se sont rejointes. L'idée que le « modele breton » est en fait l'avatar d'un
« systéme » capitaliste a vocation hégémonique, qui ne prend en compte ni la nature, ni les hommes, a fait
son chemin.

Les quelques statistiques que nous avons évoquées plus haut sont suffisamment impressionnantes pour que
leur simple énoncé serve d'introduction a tout ouvrage mettant en cause le « modéle breton ». Elles portent
en effet en elles-mémes un fort potentiel critique, parce qu'elles suggerent 1'insoutenabilité physique de la
charge animale pour le territoire. L'introduction de l'ouvrage de Gérard Borvon S-Eau-S, l'eau en danger
(Borvon, 2000), figure du mouvement écologiste breton et créateur de 1'association du méme nom, est de ce
point de vue un mode¢le du genre :

« Le « modele » agricole breton se lit d'abord dans les statistiques. Entre 1950 et 1990 la production

des quatre départements de la Bretagne administrative a été multipliée par cing. Pendant le méme

temps la population agricole était divisée par quatre. La production animale surtout a progressé.

Elle représente [...] au minimum I'‘équivalent de la pollution organique de 60 millions d'habitants.

Imaginons les excréments de toute la population francaise répandus sans traitement sur le seul sol

breton.[...] Peu de vaches dans les champs, pas de poules ou de cochons dans les cours des fermes,

l'élevage se fait « hors-sol » dans des batiments qui n'ont plus rien a voir avec 1'étable ou la créche

mais sont de véritables usines ou l'on produit [...] a la chaine. [...] Ce sont des univers

concentrationnaires dans lesquels on a oublié jusqu'a la notion méme de respect de I'étre vivant.

Pourquoi d'ailleurs s'obstiner a installer ces productions dans les zones agricoles. La terre n'y est

plus utile. [...] Menaces sur l'environnement, menaces sur la santé, menaces sur I'emploi...le miracle

breton n'aurait-il été qu'un mirage ? » (Borvon, 2000 : 7-9)
Les guillemets utilisés lorsqu'il parle du « modele » breton n'ont pas le méme sens que ceux que j'emploie : il
s'agit de dénoncer I'imposture de I'érection en modele de l'exemple breton, dont les conséquences délétéres
priment selon lui largement sur les réussites. Gérard Borvon n'est pas, et de loin, le seul militant & avoir écrit
sur le sujet. Mais il a été, au tournant des années 2000, 1'une des figures du mouvement écologiste les plus
stigmatisées par les représentants professionnels agricoles. Depuis, les voix se sont multipliées, au point qu'il
est devenu difficile aux représentants politiques agricoles qui le souhaiteraient de cibler un militant en
particulier...
Le développement de ce mouvement critique, qui s'inscrit dans un contexte plus global de mise en évidence
des épreuves et des impasses de la modernisation agricole (Deléage, 2013), prend donc dans la région une
acuité particuliére. La modernisation agricole a été, plus qu'ailleurs, un enjeu de développement régional
majeur, et est inextricablement liée a une dynamique complexe de reformulation de l'identité culturelle
régionale. Les agriculteurs, de moins en moins nombreux, occupent dans la société une position rendue
centrale par leur maitrise d'une partie importante de I'espace et par l'interpellation dont ils sont 1'objet, bien
str. Mais aussi, par le large espace politique et économique qu'ils occupent depuis les années 1960. Ce
surcroit d'exposition met les agriculteurs (essentiellement éleveurs) en demeure de penser, de dire et de faire
« autrement », par référence a un contexte local et a une appartenance territoriale.
Aussi la période contemporaine se caractérise-t-elle, dans la région, par une remise en question fondamentale
des discours, des valeurs et des identités, autour de la « question » agricole : qui est moderne, qui est

'8 Source : http://www.agreste.agriculture.gouv. fr/en-region/bretagne/
' Pochon, 2009.
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passéiste ? Qui est immobile, qui est progressiste ? Qui colonise, qui se laisse coloniser ? Qui détruit, et qui
construit ? Qui est fidéle, qui trahit ? Qui est responsable, et de quoi ? Les formes d'interpellation et les
dynamiques de recomposition entre groupes sociaux (et en leur sein) qui en résultent présentent de
troublantes symétries avec la période des années 1950 et 1960, dans une forme inversée : entre les paysans
immobiles et ceux qui veulent le « progres », entre valorisation des traditions culturelles et stigmatisation de
l'archaisme des techniques, entre sentiment d'échec et sentiment de fierté, lorsqu'on reste a la ferme ou
lorsqu'on la quitte.

3. Les proliférations d'algues vertes comme instance critique

La problématique des marées vertes semble avoir la propriété singuliére d'agréger ces enjeux et de soumettre
comportements et discours a une méme instance critique.

3.1. Les espaces littoraux bretons, fronts écologiques ?

L'interface littorale connait, en Bretagne comme a des échelles plus larges, un développement obéissant a des
logiques particulieres, au premier rang desquelles figurent les aménités environnementales du bord de mer.
Les facades littorales bretonnes ont connu un développement touristique d'ampleur variable, parfois dés le
début du siécle, mais qui s'est considérablement accru a partir de 1'entre-deux-guerres. Elles ont bénéficié a
plein de [l'haliotropisme résidentiel, les territoires les plus ruraux ayant retrouvé une -croissance
démographique depuis la fin des années 1990. Ce sont aujourd'hui des territoires hypo-urbanisés (Lévy,
2001). Dans la région, la dense ceinture de villes moyennes littorales qui ponctuent le trait de cote accentue
ce phénomene de littoralisation, au sens du croisement entre une dynamique de péri-urbanisation classique et
d'une densification autonome du front de mer: dynamiques touristiques et dynamiques résidentielles
s'alimentent les unes les autres, occasionnant des transformations sociologiques et paysageres majeures
(Merckelbagh, 2009) :

« Le couple résidentiel et touristique cannibalise la cote. Son extension consomme de plus en plus
d'espace au détriment de l'agriculture, de la forét et des autres espaces naturels, parce que, outre
I'habitat et les services, les loisirs occupent une part de la terre [...] et de la mer [...]. Ce couple a
besoin pour s'épanouir de conserver une relation au paysage, a la nature qu'il défend pout conserver
son attractivité, gage et borne de son développement. Ainsi se fait-il le garant de la virginité de la
mer. Il impose cette vision comme une évidence, pour la garder en l'état et se la réserver. [...]
L'inquiétude devrait naitre d'ou le regard se détourne. Que va-t-il laisser aux activités de production
traditionnelles et nouvelles qui participent de la nature et concourent a l'équilibre économique et
social du littoral ? Couple dévorant ! » (Merckelbagh, 2009 : 37)

L'organisation traditionnelle de I'habitat, trés dispersé en de multiples hameaux, renforce 1’entremélement
entre exploitations agricoles et résidences. Sur les territoires que j'étudie, une activité agricole conséquente
subsiste en effet en zone littorale. Les effets de la proximité du littoral constituent un facteur commun

favorable a l'activité agricole, du fait notamment de la plus grande douceur du climat'*

. A bien des égards, la
facon dont ces territoires se sont développés est conforme au modéle de développement que les élites
régionales ont appelé de leurs veeux et dont il a été question plus haut. Aujourd'hui, il n'existe pas réellement
de singularité structurelle de I'élevage a I'échelle des bassins versants littoraux. Mais certains d'entre eux
constituent des « bastions » historiques de la modernisation agricole : le Léon (Nord Finistére), avec la
production 1égumicre, mais également la baie de Saint-Brieuc (Cotes d’ Armor), espace emblématique dans

lequel le développement de la production porcine a été extrémement rapide dans les années 1960 et 1970

"% Les caractéristiques de l'agriculture sont en revanche trés différenciées : maintien d'une emprise territoriale totale
appuyée sur des choix productivistes et des ateliers hors-sol pour l'un (baie de Douarnenez), élevage laitier
herbager pour le second (baie de Lannion), grande diversité agricole reléguée en seconde couronne avec
urbanisation trés dense du littoral et prégnance de l'économie touristique pour le troisiéme (baie de la Forét-

Concarneau). Voir chapitre 1 et deuxieme partie.
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(Cornette, 2008), et celui des algues vertes précoce et massif.

La notion de front écologique semble la plus adaptée pour décrire le mode d'appropriation de cet espace, « un
type d’espace, réel ou imaginaire, dont la valeur écologique et esthétique est treés forte. Ces ressources
écologiques sont convoitées, appropriées, voire conquises par des acteurs extérieurs a I’espace considéré.
Différentes appropriations écologiques conduisent donc a différentes formes de fronts écologiques centrés
sur la quéte de la wilderness, le paysage ou le sacré » (Afeissa, 2009).

Cette configuration particuliére fait de ces espaces des lieux d'observation privilégiés des reformulations de
la « question » agricole, a la fois dans sa dimension cognitive (la fagon dont les questions sont formulées) et
dans sa dimension axiologique (les valeurs sur la base desquelles les actions sont construites).

3.2. Une construction critique en quatre temps

11 faut du temps pour que les proliférations d'algues vertes deviennent un argument critique. La construction
des connaissances scientifiques sur le phénomene joue dans ce cadre un réle important, mais peut-étre plus
limité que ce que j'avais envisagé au début de cette étude.

De fait, les mécanismes de l'eutrophisation et la richesse nutritive des zones estuariennes font 1'objet d'une
connaissance et d'une reconnaissance intuitives de la part des personnes familiéres des milieux naturels. Le
développement excessif des algues vertes fait ainsi partie, les entretiens réalisés auprés d'agriculteurs,
d'anciens agriculteurs, de pécheurs le montrent, des signes d'une fertilisation excessive. A ce stade
« confidentiel », une petite fraction du monde agricole établit un lien entre les modifications observées a
l'exutoire des cours d'eau et sur l'estran et les pratiques de fertilisation. On rencontre cette construction chez
quelques agriculteurs ayant travaillé des terres sableuses en bordure immédiate du littoral et pratiquant la
péche (la connaissance du milieu les place dans une situation d'observation privilégiée et leurs exploitations
ont connu un développement plus limité). On en trouve également un écho chez des anciens qui ont posé¢
rapidement un regard négatif sur les mutations extrémement rapides intervenues dans les années 1960
(autour du triptyque remembrement-mécanisation/disparition des cultures intensives en main

d'oeuvre/agrandissement des exploitations), et qui ont souvent un lien avec le salariat agricole'8!. L'attention

aux signes de démenti est fortement corrélée a une forme de marginalisation accélérée dans le monde rural.
Le lien entre transformations agricoles et changements environnementaux sur le littoral est pressenti, sinon
formulé, au sein de la communauté agricole, au moins aussi tot que chez des personnes extérieures. Il prend
appui sur la condamnation d'une double exclusion : celle des espaces les plus difficilement valorisables
(landes, bas-fonds) et celle des personnes les plus fragiles. La critique, ici, n'a que peu ou pas d'expression
publique.

Cette derniére intervient au début des années 1980. Les proliférations d'algues vertes sont intégrées comme
I'une des manifestations dommageables d'un ensemble de transformations affectant les fagons de vivre, de la
« pollution » d'origine diverses, impliquant a la fois les rejets urbains, industriels et I'agriculture. On les voit
apparaitre dans les publications militantes, dans les thémes de recherche de plusieurs équipes scientifiques,
dans les premicres politiques publiques. C'est le temps de la critique externe au monde agricole, mais qui
n'est pas ciblée initialement vers celui-ci, plutot vers un ensemble de modes de vie et de pratiques liés a la
modernité. 11 s'agit d'une critique naturaliste, portée par des initiés, qui fait suite au relais institutionnel des
premiers résultats scientifiques faisant état des problématiques d'enrichissement des eaux en composés azotés
et phosphatés, et aux crises agricoles de surproduction. Le caractére infini du progres agricole est mis en
question, un ensemble de f€lures apparait.

Le troisiéme temps (qui correspond aux années 1990 et au début des années 2000) est un temps d'ambiguité,
dans lequel les algues vertes occupent une place secondaire dans les actions collectives. Les grandes
associations environnementalistes régionales, les représentants de la profession agricole, les représentants de

181 . N \ r
8! Leurs ressources modestes les amenaient & circuler entre les fermes et & beaucoup fréquenter les espaces naturels, du

fait de leurs pratiques chasse, de péche et de cueillette (Levain, 2010).
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1'Etat se concentrent sur la question des pollutions azotées via la problématique de la potabilité de I'eau. Dans
les baies touchées, le probléme devient de moins en moins gérable : les moyens manquent, de nouvelles
formes de militantisme associées a 1'évolution de la sociologie du littoral se développent. Les premicres
associations dédiées a la lutte contre les marées vertes apparaissent a la fin de la période. La période
s'achéve, pour les associations dites « institutionnelles », parce qu'elles participent aux instances de
gouvernance de la qualité de l'environnement, par un constat d'échec sur la question de I'eau potable : une
partie des captages en contentieux est fermée en 2007, et le mouvement environnementaliste se raidit.

A partir de 2009, un nouveau stade est atteint, du fait de la mise en lien entre l'agriculture et un risque pour
l'intégrité physique des personnes, non directement lié¢ a la qualité sanitaire des produits, comme cela avait
¢été le cas lors des grandes crises sanitaires du tournant des années 2000. Le probléme des algues vertes
change symboliquement de nature, et par conséquent d'échelle. De nouveaux acteurs politiques,
scientifiques, médiatiques interviennent et interagissent. A titre d’exemple, la dynamique médiatique et les
mobilisations militantes font évoluer 1’attitude de la Commission européenne vis-a-vis de I’Etat frangais dans
le long contentieux qui les oppose : en juillet 2011, la Commission adresse ainsi a la France un courrier dans
lequel elle s’inquiete de I'importance des échouages et se fait I’écho des nombreuses plaintes et requétes
d’associations et de parlementaires a ce sujet :

« La prolifération des algues vertes sur le littoral breton, [...] dont s’est fait I’écho la presse nationale
et Pensemble des médias francais ces dernicres semaines (prend) cette année une ampleur inédite.
[...] A titre illustratif, il a été rapporté que les volumes d’algues collectées, a ce jour, sur les plages du
Finistere sont 6 fois supérieurs a ceux de lan passé. [...] Les services compétences de la
Commission souhaitent en effet obtenir des autorités francaises un état des lieux actualisé et
exhaustif de Pensemble des mesures |[...] mises en ceuvre et envisagées |...] et une description et
une analyse des premiers résultats obtenus |...]. Il s’agit pour la Commission de vérifier, d’une part,
si le phénomene des algues vertes résulte en une violation de la (Directive Cadre sur 'Eau) ou de la
(Directive Nitrates) et, d’autre part, si toutes les mesures nécessaires pour mettre fin a cette
pollution sont engagées. »'82

S’en suit une trés longue liste de questions sur les objectifs et les actions prévues par le Plan Algues Vertes.
Ce courrier, auquel les services de 1I’Etat n’ont pas voulu donner une publicité excessive, est symptomatique
de la fagon dont les volumes d’algues deviennent a partir de 2009 un outil d’évaluation de plus en plus direct
de la qualité de ’action publique menée, et des prises qu’offrent les algues pour renforcer 1’injonction au
changement.
A ce stade, c'est aussi le « modéle breton », dans son acception la plus large, qui se trouve remis en question :
il n'est plus possible de considérer de fagon indépendante le développement agricole et le développement
touristique. A la question des changements de pratiques agricoles s'ajoute, voire se substitue, celle du
changement de systéme. Un basculement s'opére, dans lequel les institutions qui n'ont pas rompu avec un
discours et un comportement d'appui au « systéme » se trouvent elles-mémes exposées a une mise en cause
de leur légitimité.

« A partir des marées vertes, on peut aller beaucoup plus loin et il faut aller beaucoup plus loin. [...]

Clest pas seulement patce que ¢a pue, c'est pas bon, bien évidemment. Pour moi, une marée verte,

c'est une image de la Bretagne telle qu'elle a viré entre guillemets avec le modéle Gourvennec

d'agriculture. [...] Les marées vertes c'est la partie en gros émergée de l'iceberg, on voit bien tout ce

qui est enfoui et bien évidemment ne veut pas étre vu par les responsables politiques de cette
région. »

(Célestin, militant environnementaliste, baie de Lannion, mai 2012)

Cette ¢bauche d'analyse permet de comprendre le fait que le phénomene de prolifération d'algues vertes, a

'82 Lettre de la DG Environnement de la Commission Européenne au Représentant permanent adjoint de la France

aupres de I’Union Européenne en date du 18 juillet 2011.
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partir du moment ou ses causes sont identifiées, est de nature a ouvrir des instances critiques a des échelons
plus larges qu'a I'échelon local. Elle permet aussi d'envisager comment il se constitue en enjeu de mémoire
au regard des efforts considérables réalisés par la population agricole aprés-guerre.

Le cas des algues vertes présente ainsi une double singularité. Il fait converger, autour d'une problématique
qui se constitue progressivement comme autonome, les relations entre mise en risque de l'activité agricole,
transformation des usages et représentations de l'espace. L'on se trouve dans un cas ou les « campagnes du
produire », les « campagnes de ['habiter » et les « campagnes globalisées » (Mormont, 2009) se confrontent.

*

L'histoire des algues vertes se construit parallelement a celle de la critique du « modéle breton », qui a
bouleversé en profondeur les rapports sociaux. Au travers d'elles, un sujet de fierté, I'accés a la modernité,
peut se trouver présent¢é comme un sujet de honte. La violence symbolique dont elles se chargent
progressivement cristallise des tensions fondamentales, entre aspirations a la justice sociale et rapports de
domination, entre attachements locaux et regards extérieurs, entre progrés civilisationnel et conflictualité
sociale.

Par sa visibilité et les conceptions du vivant qu'elle oblige a expliciter, 1'algue verte est devenue un opérateur
social dont la puissance reste a évaluer. L'obligation de lutte intervient comme facteur de mise en tension
entre deux grandes visions. A une vision qui fait des algues une forme de dévoilement de I'impasse et du
caractere absurde d'une conception émancipatrice de la modernité agricole, s'oppose une vision dans laquelle
cette dimension émancipatrice est restée une référence. Face a 1'émergence du « probleémey, désormais du
«risquey, ceux qui la défendent sont confrontés a un changement de référentiel auquel ils sont sommés
d'adhérer.

*k%

Conclusion

Les algues vertes ont, en Bretagne, une histoire. Une histoire scientifique, une histoire politique, une histoire
sociale, qui ne se distinguent qu'au prix de choix narratifs largement arbitraires, tant cette histoire s'imbrique
avec celle du développement régional et des transformations sociales et environnementales qui l'ont
accompagné. Compagnes de la modernité, elles naissent avec le remembrement et l'intensification de
l'agriculture, prosperent quand le niveau de vie progresse et quand les touristes arrivent, meurent avec les
espoirs, tuent avec les conflits.
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Chapitre 4
Des algues en culture...
Médiations, figurations et mises en récit des
proliférations

René Pétillon, 2013. Palmer en Bretagne.

Les productions textuelles, langagiéres, iconographiques a propos des algues vertes frappent par leur
abondance et leur diversité. On retrouve les algues vertes dans les enquétes journalistiques, la littérature
engagée et des documentaires bien siir, mais elles intégrent aussi désormais le domaine de la fiction. On les
croise dans des romans, des piéces de théatre, des peintures, des ceuvres de plasticiens.

Lorsqu’on y regarde toutefois de plus prées, cette production a été particulierement abondante depuis 2008. Il
ne s'agit pas ici d'en fournir un inventaire exhaustif, mais de considérer ces ceuvres, ces objets et ces récits
comme autant de constructions entre les données considérées comme factuelles a propos du phénomeéne et le
sens qui leur est donné par les auteurs dont les algues vertes a stimulé la créativité. La plupart d'entre ces
objets constituent en effet des médiations de premier plan, par lesquelles les connaissances acquises par
I'enquéte et par les réseaux militants sont sélectionnées, traduites, intégrées a des systémes de sens et
données a lire a un public large. IlIs témoignent d’une mise en culture, de 1’acquisition d’un statut dans
I’espace social local.

Pour livrer un apergu des mécanismes par lesquels les proliférations deviennent des inscriptions et des traces,
j'aborderai d'abord la fagon dont les marées vertes habitent I'espace des médias (I). Je proposerai ensuite a
l'analyse plusieurs ceuvres iconographiques ou plastiques inspirées ou habillées des proliférations d'algues
vertes (II). Dans un troisiéme temps, je reviendrai sur la mise en intrigue des marées vertes a laquelle
s’essayent les auteurs de romans noirs (I1I).
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I Entre changements d’échelle et changements de regard : marées
vertes, médias et culture populaire

1. Le traitement médiatique des marées vertes

Analyser finement la production médiatique a partir des outils de fouille qui sont aujourd’hui disponibles
pour les chercheurs en sciences humaines et sociales serait un travail utile. Je ne m'y suis pas livrée jusqu'au
bout'®. La quantification des articles de la presse écrite donne cependant un apercu de ce que mes
interlocuteurs décrivent souvent a l'aide de la figure classique de ' « emballement médiatique ». Entre 2008
et 2009, le nombre d'articles consacrés dans la presse régionale et nationale aux algues vertes est presque

multiplié par dix'™.

Entre les années 1980 et la fin des années 1990, la médiatisation était trés saisonniére dans la presse locale.
Les articles faisaient état des premiers échouages printaniers, ainsi que des épisodes les plus massifs. Ils
relayaient de temps a autres le mécontentement de riverains affectés par les odeurs et qui mettaient en cause
l'insuffisance de 1'effort des municipalités pour nettoyer. Plus occasionnellement, étaient évoqués les travaux
scientifiques, souvent dans un encart. On y retrouvait essentiellement les chercheurs du CEVA et de
I'ITFREMER les plus impliqués. Sur la fin de la période, les journalistes semblent accorder de plus en plus de
place a la problématique des excédents d'engrais organiques et aux nitrates : les tensions qu’occasionnent la
mise en ceuvre des directives européennes « embarquent » progressivement les marées vertes. Dans les
médias et dans la presse nationale, 1'évocation du phénomeéne est trés rare ; elle intervient un peu sous forme
de « marronnier » pendant ou a I'approche des vacances d'été, plutét il me semble dans les journaux télévisés
que dans la presse. Le caractére spectaculaire et intriguant du phénomene est fortement mis en avant.

Entre la fin des années 1990 et 2007, le sujet est de plus en plus souvent abordé, mais avec peu d'a-coups et
toujours avec un rythme fortement saisonnier. Dans la presse régionale, le théme est trait¢ de fagon
systématique et récurrente pendant la saison des algues'®. Les faits déclencheurs se diversifient : les
mobilisations de riverains et d'associations s'ajoutent a l'information relative aux lieux et a l'intensité des
échouages. Les articles mobilisent presque systématiquement les résultats scientifiques relatifs a l'origine
agricole des nitrates en cause dans le développement des algues. On peut également relever 'apparition du

théme hors saison, ce qui est a relier a quatre évolutions touchant a la problématisation du phénoméne.

En premier lieu, le contentieux « eaux brutes » suscite une actualité réguliére sur le front de la qualité de
I'eau. Dans ce contexte, les articles commencent & mettre en symétrie les témoignages des associations
environnementalistes (Eau et Rivieres surtout) et des représentants agricoles (FDSEA surtout). Les premiéres
commencent a prendre systématiquement les proliférations d'algues vertes comme illustration de la
« pollution invisible » que constituent les nitrates. La voix des seconds est construite autour d'une forme de
contre-argumentaire : le monde agricole présente ses propres experts, et on assiste a la constitution d'une
forme de bloc scientifiques-associations environnementalistes d'un c6té, agronomes hétérodoxes-
représentants du syndicat majoritaire ou des Chambres d'agriculture de l'autre. En second lieu, la constitution

186

d'associations dédiées, a partir de collectifs de riverains des principales baies touchées ~, introduit une

'8 Voir chapitre 1.

"% Daprés un décompte réalisé par nos soins a ’aide de la base de données Factiva, a partir d’un corpus incluant la
plupart des journaux nationaux et les journaux régionaux : en 2009, 125 articles ont été recensés, contre 1054 en
2010.

%5 C'est-a-dire, entre mai et septembre, sauf exception.

'% De fagon constante et active a partir de 2000 sur Lannion et Saint-Brieuc, sur la période 1996-99 sur Douarnenez, et

pas sur les autres baies.
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nouvelle parole et peuple les rubriques locales du Télégramme et de Ouest France, a l'occasion d'assemblées
générales, de tribunes etc. En troisiéme lieu, 1'émergence des premieres actions de bassin versant et la
stratégie institutionnelle de communication qui les accompagne, du fait de leur caractére incitatif et
contractuel, introduit une communication institutionnelle locale réguliére. On voit ainsi apparaitre de facon
trés forte des efforts d'information de la part des porteurs de projet sur les actions préventives mises en place
a I'échelle des bassins versants. L'accent est mis sur la mobilisation et sur la pédagogie du phénomene. Enfin,
mais cela est plus ténu, il semble que l'extension des périodes d'échouage, au printemps, a l'automne et
parfois en hiver, tende a désaisonnaliser le traitement des algues vertes: on commence a davantage
remarquer, relever, mettre en évidence des échouages ou des proliférations inhabituelles.

Du c6té des médias nationaux, le traitement du sujet dans les informations générales met davantage en avant
les conflits entourant sa prise en charge et le caractére symptomatique du probléme. Il fait également l'objet
de reportages plus développés dans des émissions d'investigation.

Entre 2008 et 2009, il est manifeste que le régime de traitement de la problématique change : les articles de
presse sont beaucoup plus nombreux, et les portes d’entrée dans le sujet se multiplient.

D'abord, dans la presse régionale, le traitement du sujet est trés intensif. Les articles trouvent leur origine
dans l'activité croissante des associations locales et régionales sur le sujet (conférences, tribunes,
manifestations...) et bien slr dans les accidents des étés 2008 (les chiens a Hillion) et, sans commune mesure,
de 2009 (le cheval a Saint-Michel-en-Gréve). Ces événements et les réactions qu'ils suscitent font apparaitre
des pics importants de traitement, se prolongeant par des plateaux. Dans la presse nationale, le théme des
algues vertes apparait dans 'actualité trés brutalement au moment de la mort du cheval, début aofit 2009, et il
y reste trés régulierement traité jusqu'a I'automne.

Entre 2010 et 2013, j'ai observé une forme de synchronisation entre traitement régional et traitement national
de la problématique. Simplement, il existe des pics qui transparaissent dans la presse régionale sans remonter
réellement au niveau national. Par exemple, un méme pic est observable en janvier-février 2010, au moment
de la parution du Plan Algues Vertes. En juin 2010, le député costarmoricain Marc Le Fur propose un
amendement au projet de loi de modernisation agricole pour assouplir les possibilités d'extension d'¢levages
de porcs et de volailles, ce dont la presse se fait largement le relais devant les réactions indignées des
associations et de certains élus'’. Les algues vertes occupent les unes des journaux en septembre de la méme
année, a l'occasion des rassemblements de Sainte-Anne-la-Palud, dont on attend de savoir si ils
occasionneront des heurts entre environnementalistes et éleveurs, et qui mobilisera le plus de participants.
Dans une moindre mesure, la campagne de FNE en février 2011 produit les mémes effets. C'est également le
cas, a I'été¢ 2011, au moment de la mort des sangliers en baie de Saint-Brieuc. En septembre et octobre 2011,
les rassemblements de Fouesnant, puis le débat autour de I'évolution des normes CORPEN sont également
trés suivis. En simplifiant, on peut dire que deux portes d'entrée font disparaitre I'écran implicite entre ce qui
reléve d'une actualité locale et d'une actualité nationale : le danger sanitaire, et le potentiel de conflictualité
concentré en un point focal, autour de l'application d'une norme ou de mobilisations sociales.

D'autres événements ont en effet un écho plus faible : il s'agit des nombreux contentieux qui émergent des
suites des accidents, ou qui, engagés auparavant, sont désormais davantage relayés et connectés a la
problématique des algues vertes'™. Il s'agit, aussi, des visites de personnalités sur le terrain : Président de la
République, ministres, candidats aux primaires des élections présidentielles etc. L'actualité institutionnelle
locale, liée notamment a la déclinaison du Plan Algues Vertes a 1'échelle de chaque baie, occupe aussi une

1871 'assouplissement prévu par I' vamendement Le Fur » a finalement bien été mis en ceuvre. Les décrets d'application,
reportés pendant un temps du fait de leur caractére sensible lorsque le gouvernement a changé, ont été signés en
toute fin d'année 2013, en relation directe avec les revendications d'une partie des acteurs économiques bretons
mobilisés dans le mouvement des « bonnets rouges ».

"8 Voir supra.
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place importante. C'est le cas par exemple lorsque des Chartes de territoire sont signées, en présence des
autorités de 1'Etat et des grands élus régionaux. Une place plus importante est aussi réservée aux
mobilisations a caractére local (conférences, happenings des agriculteurs...), et aux alertes formulées par des
adhérents d'associations locales de protection de I'environnement. Je pense en particulier aux cas
d'évacuation « sauvage » d'algues vertes a Telgruc (baie de Douarnenez) ou Fouesnant (baie de la Forét), au
risque touchant les jeunes qui ramassent a la main les algues vertes sur les rochers (baie de Lannion), aux
projets locaux d'usine, de plates-formes de cocompostage, de méthaniseurs, d'extension d'élevages. Mais ce
que l'on pourrait appeler un « bruit de fond » local augmente aussi, par le biais des compte-rendus de
conseils municipaux et communautaires traitant de ces questions. De fait, derriere l'intitulé ou l'entrée
« algues vertes », une trés grande diversité de thémes est désormais abordée.

Enfin, sur cette derniére période apparaissent dans la presse — et cela est complétement nouveau- des articles
consacrés a d'autres types de prolifération algale (cyanobactéries, macroalgues rouges ou brunes) qui
utilisent la marée verte bretonne comme situation de référence. De la méme fagon, on reléve une extension
spatiale de l'évocation des marées vertes. Il est tres difficile de savoir si le phénoméne s'étend ou s'il modifie
le regard porté sur des phénomenes locaux auparavant passés inapergus, qui ne faisaient pas l'objet d'une
métrologie réguliére, ou qui n'étaient pas appréhendés a l'aide de cette catégorie.

2. Figures journalistiques, culture populaire, objets singuliers

Les marées vertes sont un sujet a la fois facile et difficile a traiter : le caractére spectaculaire du phénomene,
la prise qu’il offre a la métaphore rendent possible un traitement superficiel. Les titres, les angles d’attaque et
les illustrations photographiques semblent en premiére analyse, lorsqu’on consulte la presse, assez faciles a
choisir.

Certaines figures sont ainsi récurrentes : celle du «retour » des algues permet de rendre compte de la
chronicité du phénoméne et de son attachement aux lieux. Le théme de I’ « invasion » est aussi tres
mobilisé : il sert a la fois a illustrer I’occurrence du phénomeéne 1a ou il est déja bien connu, et a mettre en
scéne son expansion dans les lieux ou il est moins fréquent ou moins bien repéré. Il permet, aussi, de
rapporter les dispositifs de Iutte & un ennemi et de donner plus de relief aux mobilisations politiques et
sociales. Le registre lexical des couleurs est aussi récurrent : les coléres sont « noires », les éleveurs ou les
associations voient « rouge »...

Dans le chapitre précédent, Raymond, riverain de la Lieue-de-Gréve, plaisante sur le fait que les algues
vertes n’avaient, avant que leur présence devienne tres problématique, pas de nom. On le les « appelait

pas », dit-il. 1l faut en effet aller chercher trés loin pour repérer, dans le langage parlé, des termes qui les
190

b

désignent'. Sur les baies touchées, on les appelait communément jusqu’a une période récente « salade »
terme assez neutre qui correspond a la fois a leur appellation scientifique historique (Ulva lactuca) et a leur
nom breton (salad vor, c’est-a-dire « salade de la mer »), et que leur aspect évoque en effet furieusement. Les
articles de presse anciens reprennent souvent cette terminologie. Sur les baies les plus touchées, les quelques
décennies de cohabitation avec les algues ont donné lieu a 1’apparition d’un vocabulaire spécifique décrivant
les différents états des algues proliférantes. Dans le Porzay, on parle ainsi communément de « soupe » pour
qualifier I’eau de mer qui comporte beaucoup d’ulves en suspension, car la majorité de la biomasse ne
s’échoue pas, l1a-bas, ou d’ « épinards », pour désigner les algues fraiches échouées. Désormais cependant,
c’est la catégorie large des « algues vertes » qui domine et celle de la « marée verte » qui s’étend, jusqu’a
désigner parfois des échouages de faible importance.

1 . . , . . N .

% Pour une analyse des savoirs naturalistes locaux concernant les algues vertes et des catégorisations endogénes, voir :
Levain, 2010.

""" Terme qui sera utilisé, du fait de son double sens, dans la campagne de dénonciation de France Nature

Environnement en janvier 2011. Voir notamment a ce sujet : chapitres 10 et 13.
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L’existence de traces matérielles de leur existence était, jusqu’a une période récente, tres liée a 1’activité
militante et a la dénonciation. Celles-ci ce sont intensifiées sur la période qui suit la mise en évidence du
danger sanitaire (illustration 8).

Illustration 8. Les algues vertes dans la culture matérielle militante : quelques exemples'”!

Mebtes ta u—"““'
h‘w teg havtewrd e
Mackeq yected 157

Légende :

A gauche : Une bouteille d’eau d’Evian dont I'étiquette a été décollée et remplacée : « Roc’h Mickaél. Eau minérale
naturelle. Zéro nitrates. Mettez les campagnes de Vittel sur les hauteurs de Saint-Michel, les marées vertes partent a tire
d’'aile». Des militants de I'association Sauvegarde du Trégor ont distribué ces bouteilles aux touristes sur le marché
fréquenté de Plestin-les-Gréves au cours de I'été. |l y est fait référence a la situation, jugée exemplaire en matiére de
gestion de I'eau, de I'impluvium de Vittel.

A droite : Cet autocollant a été édité par I'association Eau et Riviéres de Bretagne en 2012. Son format et la formule
retenue sont une référence explicite a celui qui dénonce I'énergie nucléaire, trés répandu dans la région dans sa version
brittophone et qui habille le coffre de nombreuses voitures. Il représente une carte de la Bretagne, habillée sur la quasi-
totalité de son littoral par des étendues vertes.

Entre la production des deux objets, il s’est écoulé trés peu de temps : mais le premier se référe a une situation tres
locale, et le second met en scéne un probléme régional. Ce changement d’échelle est trés perceptible dans la production
iconographique.

Cette mise en objet des algues vertes reste encore assez rare en dehors de I’activité militante (illustration 9).
Mais I’intensité du traitement médiatique, comme 1’installation de plusieurs centaines de panneaux et de
plusieurs milliers de brochures destinés a I’information du public en 2010, ont contribué a diffuser largement
les thémes des risques associés et de la lutte institutionnelle (illustration 10).

' Source photo : Alix Levain.
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Ilustration 9. Un cas rare d’iconographie populaire mettant les marées vertes en scéne : Mam Goz
face a I’invasion

{

Légende :

Cette carte postale, vendue dans plusieurs lieux touristiques de la région, met en scene le personnage de Mam Goz
(Grand-Mere) qui, avec Mam Goudig, sont deux créations contemporaines humoristiques, développées sur de nombreux
supports (autocollants, cartes postales, vaisselle et autres menus objets), de la Bigoudéne combattive, personnage qui
incarne métaphoriquement l'identité régionale. Elle est commercialisée a partir de 2012. Elle met en scéne le combat
résolu, a 'aide d’armes domestiques, de quatre personnages en prise avec une invasion de petits hommes verts venus
de l'espace, qui représentent les algues vertes. La formule interrogative, appelant une réponse immédiate et une
mobilisation, laisse planer une ambivalence sur le message, au profit de la mise en scéne humoristique. La lutte, si ce
n’est le phénoméne, sont présentés comme nouveaux. La volonté s’oppose au nombre.

Illustration 10. Panneau et brochure d’information du public diffusés en 2010’

algues vertes
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+00 et quand rencontre-t-on
des.algues vertes en Bretagne 2

Légende :

A gauche : plus de 600 panneaux de ce type ont été installés entre 2010 et 2011 (ici, a Saint-Efflam, sur la Lieue-de-
Gréve), y compris dans des sites tres peu touchés, dans la perspective d’'une prévention maximale du risque. Chaque
acces piéton aux plages a son panneau. Le texte met en garde les usagers des plages contre les risques d’intoxication a
I’hydrogene sulfuré et explique la conduite a tenir en cas d’'urgence. Il n’insiste pas sur les causes du phénomene.

A droite : Plusieurs plaquettes d’information ont été éditées en 2010 (ici, la couverture de la brochure du Comité

régional du tourisme), en plusieurs langues.

%2 Source : Le Télégramme (photographie de gauche) ; Alix Levain (photographie de droite).
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Cette dynamique, liée aux enjeux et aux craintes pour 1’économie touristique, a eu des effets ambivalents.
Avant 2009, I’évocation des marées vertes s’accompagnait systématiquement d’une évocation de la région.
Apres 2009, c’est pratiquement I’inverse qui se produit : il devient difficile, lorsque la région est évoquée, de
ne pas mentionner le probléme que posent les algues vertes et les enjeux qui y sont associés. La densité de
ces discours produit des effets contrastés auprés des habitants, entre intégration du vocabulaire et des formes
de problématisation nouvelles, saturation et contestation. La facon dont les algues sont progressivement
intégrées, sous de multiples formes, aux discours relatifs a la Bretagne a quelque chose de blessant. Et ce,
avant méme de se demander ce qui, de la réalité¢ des algues ou de leur image, pose probléme. C’est
I’imposition de discours pergus comme extérieurs qui fait probléme :

« Persécution, ¢a ce serait peut-étre un peu fort, mais ce sentiment d’infériorité qu'on avait réussi a
surmonter... Ca nous replonge dedans. Et ¢a je trouve ca assez désagréable, et malvenu, et
inadéquat en plus. »

(Gwenaélle, biologiste, mai 2012)

A la profusion de photographies et de discours intégrées dans des dispositifs informatifs s’oppose aussi la
difficulté a intégrer les algues dans le paysage des étres l1égitimes.

ll. L'entrée en art des algues vertes

1. Les algues vertes, matiére plastique

En 2011, j'ai vu un homme peindre sur un chevalet devant la Lieue-de-Gréve un sable immaculé...alors que
la plage était verte. Intégrer les algues vertes a un paysage que 1’on cherche a représenter et a sublimer ne va
pas de soi. Alban et Eva sont peintres tous les deux, et habitent aux environs de Lannion. Au cours d’une de
nos discussions, qui a lieu dans un lieu ou Eva expose, celle-ci clame son dégout des algues. Alban
l'interrompt : « Par contre, au niveau artistique, tu peux avoir des paysages fantastiques. [...] Des verts, des
bleus, et des couleurs sable et ocre en méme temps. [...] C'est extraordinaire. [...] C'est des couleurs que tu
as du mal a imaginer, la nature est bien plus forte que toi la-dessus. Donc c'est un peu con de pas peindre ce
que tu vois ». Eva réagit : « Moi je crois que je focalise tellement sur le c6té pollution..je crois que c'est
vraiment un sujet tabou. On en parle mais il y a une sorte d'impuissance, et on finit par occulter ca. »
Barbara a tenu pendant quelques années une galerie d'art a Saint-Michel-en-Greve. Dans son souhait de
promouvoir les pratiques artistiques au travers d'événements collectifs, impliquant si possible la population,
elle a un jour décidé de réaliser sur la plage une siréne de sable, dont la chevelure est faite d'algues. Elle
partage avec Eva le sentiment d'une pression insupportable, a laquelle elle cherche a échapper. Mais elle
réagit différemment, par l'envie de commettre un acte transgressif en intégrant les algues a une ceuvre.
Lorsque les salariés de I’entreprise de ramassage font, pendant plusieurs jours, des figures avec leurs
tracteurs pour conserver a la siréne sa chevelure et la faire changer de forme, elle est ravie.

Avec l'oeuvre de Mireille cependant, I'on sort de la représentation figurative en mettant en scéne les algues
comme paysage, pour entrer dans une existence métaphorique, ou elles deviennent une partie du corps d'un
étre mi-homme, mi-poisson et qui plus est, l'attribut principal de sa beauté. La dimension transgressive de ce
travail est pour Mireille renforcée par son caractére participatif.
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Ilustration 11. La siréne aux cheveux d'algues vertes — Quest France du 23 aoiit 2004

]
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Les ceuvres du plasticien Xavier Théffo, qui travaille aussi dans la région, évoquent l'ingestion des algues : il
ne s'agit plus ici d'évoquer les algues dans le paysage, ni méme les algues comme paysage, mais de les
représenter comme maticre active. La premiére ceuvre est une référence explicite a la mort des deux chiens
en baie de Saint-Brieuc en 2008, la seconde une mise en scéne a partir de la figuration chrétienne centrale du
sacrifice.

193

Ilustration 12. Oeuvres sans titre du plasticien Xavier Théffo

Légende :

Xavier Théffo travaille a partir de matériaux de récupération. Lors d'une exposition locale en 2011, il présente deux
ceuvres inspirées des accidents sur les gréves. La premiére représente un chien bicéphale, couché sur un support vert
et dont la bouche ouverte laisse s'écouler une matiére liquide de la méme couleur. La seconde est un platre représentant
un Christ éploré, dont la téte est classiquement inclinée, les yeux tournés vers le ciel et la bouche entrouverte. Un
mouchoir du méme vert que celui dans lequel évoluent les chiens lui sort de la bouche. Les deux ceuvres sont placées
dans des univers évoquant les intérieurs des années 1960 et 1970.

193 Photographies : Xavier Théffo.
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Les difficultés qui s'attachent a l'intégration des algues dans l'univers de la beauté n'affectent pas les
illustrateurs de presse et d'humour, bien au contraire. Certains d'entre eux en ont fait un personnage récurrent
de leurs dessins. Pour d'autres, elle constitue un personnage secondaire, les premiers roles étant le plus
souvent tenus par un paysan, un représentant de la technocratie, parfois un Breton ou une Bretonne en
costume traditionnel, témoin souvent désolé et médusé de situations absurdes. Ces personnages sont
récurrents chez le dessinateur Nono, qui travaille pour le Télégramme, mais également aupres de plusieurs
associations environnementalistes et du Peuple Breton (la revue de 1'Union Démocratique Bretonne). Nono
est un dessinateur trés connu dans la région, et trés prolifique (illustration 13).

Ilustration 13. Deux dessins de Nono caricaturant ’attitude des responsables régionaux du tourisme
194

et Pinefficacité des politiques de lutte contre les pollutions agricoles

TRABUCTION:
(€S 1 MillionS

En fin d'année 2013, René Pétillon fait paraitre Palmer en Bretagne. Dans ce nouvel épisode de sa série bien
connue, Pétillon suit les déboires de riches (ou supposés tels) Parisiens, amateurs (ou supposés tels) d'art,
accueillis dans une grande villa du littoral. Les algues vertes sont omniprésentes, comme une toile de fond
surréaliste, une figure récurrente de l'absurde (illustration 14).

Illustration 14. Palmer en Bretagne : planche d'ouveturle195

% Source : L’Echo des Marais n°143 (printemps 2008) et n°148 (automne 2009)
195 Source : Pétillon, 2013.
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Une ceuvre d'art est vandalisée, un joggeur est retrouvé mort dans les algues...A cette occasion, Pétillon
s'amuse avec les controverses autour du danger sanitaire, et avec les perspectives prometteuses d'exploitation
des algues que leur abondance suscite chez certains entrepreneurs. Dans Palmer en Bretagne, se croisent
touristes snobs, gendarmes dépassés, pécheurs aigris, éleveurs de porcs confrontés a l'incommunicabilité de
leur expérience et repliés sur eux-mémes, amoureux transis de la culture traditionnelle a tendance écologiste,
et cirque médiatique (illustration 15).

Ilustration 15. Extraits de Palmer en Bretagne

J'assiste, en octobre 2013, a une conférence-débat qu'il donne a I'université a Brest, a l'invitation d'Eau et
Rivieres de Bretagne. René Pétillon assume sa proximité avec l'association et son engagement.

«Sur le sujet des algues vertes je ne suis pas d'une grande compétence scientifique. Ce qui
m'intéressait, c'est que c'est le conflit le plus visible en Bretagne actuellement. Quand on crée une
histoire, on est toujours a la recherche d'un conflit qui pourrait la rendre plus vivante, créer des
rebondissements. [...]On est face a un déni je pense dans cette affaire. Je suis parti d'un personnage
de communicante, 1a pour vendre l'invendable. [...] En mettant en scene les producteurs de potcs,
je me suis posé comme tout le monde la question : est-ce qu'ils peuvent faire autrement? Le
probléeme est d'une tres grande complexité. [...] Cet aspect de la BD a tout de suite intéressé les
médias. [...] Les médias s'intéressent a une présentation amusante d'un probléme qui ne l'est pas du
tout. »

(René Pétillon, dessinateut, octobre 2013)

L'association, elle, s'y retrouve : pour 1'écologue qui la représente ce jour-la, c'est un bon outil de
sensibilisation. Pour ses administrateurs plus politiques, la portée satirique de la bande dessinée la rend
particuliérement savoureuse et utile.

134



Premiére partie : Exister et faire sens

2. Les algues vertes, matiére dramatique

2.1. Le clown algues vertes

Jean Kergrist est écrivain, blogueur, historien, homme de théatre et de télévision. Mais Jean Kergrist est aussi
clown, depuis les années 1970. 11 est d'abord clown atomique, a partir de 1975, au moment de la mobilisation
contre l'installation d'une centrale nucléaire a Plogoff. Son personnage de clown se transforme, au gré des
causes qui le mobilisent et des thématiques de ses spectacles. Il devient le clown agricole. Puis le « sous-
secrétaire d'étable récemment promu délégué aux algues vertes », et le « clown algues vertes ».

Ilustration 16. Visages d'un clown"*

Légende :
A gauche : Le clown atomique a Plogoff, en 1980.
A droite : Le clown algues vertes a Saint-Anne-la-Palud en septembre 2010

Le clown algues vertes apparait en 2009, a Hillion, lors du premier grand rassemblement organisé¢, a
I’occasion des journées du patrimoine et suite a la mort du cheval, par les associations écologistes. Il arrive
fortement encadré, au son du biniou coz et de la bombarde, entouré de porte-drapeaux qui agitent de grands
Gwen ha Du. 11 est accompagné d'un porc et d'un poulet, ainsi que d'une blanche grand-meére portant le Gwen
ha Du en fichu.

« Chers éleves de quatrieme, au cours de ce trimestre vous avez fait de gros progres en chimie
agricole. Vous connaissiez déja depuis le trimestre précédent N comme Nitrates, P comme
Phosphates, H20 comme eau polluée, vous connaissiez...H5N1, ...et voila que vos professeurs
aujourd'hui vous font quelques cours de rattrapage, sur H2S, encore appelé « ceuf pourti», arme
longuement testée dans les manifs devant les préfectures, pour demander des restits 2
l'exploitation. »

(Le clown algues vertes, septembre 2009)

De T'hydrogene, on en fera du carburant pour voitures, et du soufre, des allumettes. « C'est au nom du
progres avec un grand P.». Le clown annonce qu'il va lancer un « Grenelle de l'algue verte » et qu'il a
d'abord regu les chiens et les chevaux, puis les cochons et les poulets. Il n'oubliera pas les dindons, qui sont
nombreux, ni les anes, « car ce sont eux qui (I') envoient. ». 11 s'adresse ensuite au « délégué syndical [...] de

1% Sources : Jean Kergrist (photographie de gauche) et Alix Levain (Photographie de droite).
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la maternité porcine de Trébrivan », qui porte un masque de porc. Le poulet, lui, représente un poulailler du
secteur dont Jean Kergrist est originaire. L'année suivante, le clown algues vertes descend en péniche le
canal de Nantes a Brest, avec la troupe qui I'accompagne, pour rejoindre Sainte-Anne-la-Palud. Il a les
mémes compagnons, et son discours est de la méme teneur. Il sera aussi présent a Fouesnant, l'année
suivante.

2.2. L'inspiration théatrale

Le traitement de la problématique des algues vertes dans l'espace du théatre s'est beaucoup développé ces
dernicres années, et Jean Kergrist n'y est pas étranger. C'est un théatre militant dont il s'agit, satirique,
souvent amateur, dans lequel les personnages principaux se stabilisent autour de quelques figures marquantes
qu'il serait sans doute ici superflu d'énumérer de nouveau. Ce qui change, ce sont les situations dans
lesquelles ils se trouvent contraints d'interagir et la fagon dont la dimension dramatique des événements est
constituée. Ainsi, I’écrivain Gilbert Libé écrit et met a disposition sur Internet une picce intitulée Baignade
interdite et dont le scénario est le suivant :

«Les algues vertes ont envahi le littoral ainsi que les terres. Rien n’a pu les arréter. Elles ont
proliféré a une vitesse incroyable sur tout le littoral. Les points d’eau ne sont pas salubres et les
plages sont inaccessibles : envahies par une sorte de mélasse olivatre ou blanche. La population,
affolée, a fui les licux, effrayée par les émanations de gaz d’hydrogene sulfuré. A quelques brasses de
la plage, un radeau dérive vers le large. A son bord, un préfet représentant ’Etat, un militant
écologiste, un ramasseur d’algue, une éleveuse bio et une employée de l'office de tourisme... Ce
groupe de personnes est réfugié sur cet esquif pour fuir le littoral contaminé. Les gaz produits par
les algues vertes ont déja tué. Ils sont persuadés de vivres leurs dernicres heures. La peur face au
danger provoque chez les passagers du radeau une libération des passions qui devient le meilleur
moyen d’échapper a I'idée de la mort. Sur fond de comédie dramatique, tous les personnages
passent le temps en faisant des aveux sensationnels qui les aident a oublier 'angoisse du moment et
a révéler les causes exactes de la prolifération des algues vertes. » (Libé, 2012)
Les écrits et mises en scénes auxquelles j’ai eu acces explorent toutes des figures stylisées autour du déni, de
I’asphyxie, de I’enlisement, de 1’angoisse, avec une certaine férocité. Les masques et les personnages
circulent d’une manifestation a 1’autre, d’un blog a I’autre, d’une farce a I’autre, s’enrichissant des derniéres
actualités et s’adaptant au contexte local dans lequel la représentation prend place.

lll. Etle mysteére s'épaissit... les algues vertes, héroines de romans
noirs

Les algues vertes sont des personnages de roman noir. Dans l'entrée en matiére de cette thése, je fais
référence au roman de Fred Vargas Pars vite et reviens tard. L'auteur y mentionne une discussion de
comptoir au cours de laquelle sont évoqués la peste, un étranglement, des vaches que l'on imagine folles et
du mais sans doute génétiquement modifié. Les algues vertes font irruption dans la conversation, par la voix
d'un anonyme qui s'interroge sur leur origine obscure. On ne peut les rattraper, maintenant, observe un autre
quidam. Par trois fois, lors de mes premiéres recherches, mon attention a été attirée vers les romans noirs.

La premiére fois, c'est en lisant I'analyse que Sergio Dalla Bernardina consacre a l'ouvrage d’Alexandre
Meinesz, Le roman noir de l'algue « tueuse » (Meinesz, 1997 ; Dalla Bernardina, 2004), qui évoque le
développement de Caulerpa taxifolia. L'auteur, un scientifique, appuie son récit sur sa légitimité a dire le
vrai, mais s'approprie les « potentialités mythiques » du phénomene invasif et s'institue en porte-parole de la
nature, évacuant la possibilité d'une controverse par différents procédés narratifs.

La seconde, c'est lorsque je rencontre au salon de 'agriculture, a Paris, en février 2011, un éditeur de romans
noirs locaux, entre les stands de caramel au beurre salé, de gateaux bretons et de charcuterie. Devant son
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gigantesque étal, j'engage avec lui une discussion, en lui demandant si certains des livres qu'il édite traitent
du théme des pollutions agricoles.

« Ah oui, celui a Bruno, 1a. Trégor Terres fatales. |...] On en patle aussi dans certains...la, c'est la fievre
aphteuse. Moi c'est la vache folle, et lui par contre c'est le coté écologiste, avec le lisiet, tout ¢a, oui.
[...] La spécificité c'est qu'il faut que l'auteur connaisse bien la région. Parce qu'il faut que I'histoire
soit vraiment ancrée dans la région. [...] Au départ quand on a commencé ce genre de livres, c'était
les gens du coin. Il y a une douzaine d'années. C'était vraiment les gens de la commune qui
achetaient. [...] Aujourdhui on a un panel beaucoup plus large, de touristes, le lieu doit étre bien
connu de l'auteut, [...] mais il faut aussi que l'histoire se tienne [...] et il faut pas qu'elle puisse se
passer ailleurs. Si on parle des algues, il faut pas que ¢a se passe a Clermont-Ferrand, quoi. »

(Un éditeur de romans, février 2011)
Finalement, nous nous rendons compte que le théme des fosses a lisier réapparait réguli¢rement.

« En Bretagne, c'est la mer, la mer, la nature, de toute facon. [...] Il faut que ce soit vrai et pas
péjoratif. Etre méchant pour étre méchant, c'est non. Faut que l'auteur se documente correctement.
[...] Ca plait beaucoup, c'est plusieurs milliers d'exemplaires. [...] Il y en a certains qui atteignent 7,
8, 9000 exemplaites. [...] C'est le bouche-a-oreille, nous on n'a pas accés aux grands médias. Jamais.
[...] Il n'empéche qu'on fait de tres tres beaux tirages. [...] Je suis au moins a 80000 exemplaires.
J'en ai écrit 12. [...] C'est un phénomene actuel. [...] Il y a sGrement une raison a rechercher. »

(Un éditeur de romans, février 2011)

En Bretagne, ces livres se trouvent partout. Dans les supermarchés, dans les maisons de la presse des stations
balnéaires et ailleurs...chaque lieu touristique un peu marquant, chaque ville de plus de 10000 habitants a son
«polar ». Les lieux y sont mis en scene, ainsi que les coutumes et les événements locaux. Ce développement
fulgurant n'est pas propre a la région (Poole, 2008), mais il semble trouver ici un terrain d'épanouissement
particulier, autour des hauts lieux du tourisme, des particularités culturelles locales, et du parfum de mystere
qui les entoure.

La troisiéme fois, c'est en lisant les travaux que Philippe Corcuff a consacrés aux relations entre roman noir
et critique sociale (Corcuff, 2013). Il y montre que les romans noirs mettent en scéne la condition morale de
I'homme moderne, et que l'enquéte policiére est, bien souvent, une enquéte sociale qui ne dit pas son nom.
Par la suite, je me rends compte de I'existence de nombreux projets de romans mettant en scéne les algues
vertes. Je croise, sur le terrain, des auteurs accomplis ou en gestation. A la premicre assemblée générale de
l'association Baie de Douarnenez Environnement, je rencontre par exemple Albéric. Le scénario du roman
qu'Albéric projette d'écrire est drole, comme lui-méme, que ses amis savent capable de toutes les audaces et
de toutes les provocations. Il me le raconte dans un grand rire : il s'agit d'un homme qui désire une femme
avec passion. Mais celle-ci lui dit qu'elle ne sera a lui que le jour ou il n'y aura plus d'algues vertes. Il
entreprend alors une enquéte, pour découvrir comment venir a bout du phénomene. Albéric a été un militant
politique, et la plupart des auteurs sur lesquels je m'appuie pour réaliser cette analyse ont, manifestement,
une sensibilité qu'on pourrait qualifier rapidement comme de gauche et écologiste. Si les quatre ouvrages sur
lesquels je vais appuyer cette analyse se présentent comme des « polars régionaux », deux d'entre eux sont
¢galement identifiés par leur éditeur comme des « éco-polars ».

Je m'intéresserai ici a plusieurs aspects de ces ceuvres. D'abord, leurs intrigues et leurs protagonistes, et le
role que jouent les algues dans ces intrigues. Ensuite, la fagon dont elles interviennent dans le crime et dans
le processus de dévoilement du coupable. Enfin, la facon dont les connaissances relatives aux algues vertes, a
leur comportement, aux causes de la prolifération et a ses effets sont mobilisées.
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Algues fatales a Erquy, de Patrick Bent

J'ai trouvé ce livre au Super U du village dans lequel j'habite. Je le croise, aussi, dans la
bibliothéque du foyer de mon laboratoire quimpérois. Patrick Bent choisit, pour son
« sixiéeme polar breton » d'évoquer, annonce la quatrieme de couverture, le « conflit
larvé » qui, autour de « la prolifération d'algues vertes dans la baie de Saint-Brieuc (,)
renvoie I'’Armor et I’"Argoat dos a dos. ». L'intrigue prend place a Erquy, en baie de Saint-
Brieuc, ou l'auteur est installé, et met en scene le personnage récurrent de ses romans,
la commissaire Marie-Jo Beaussange. Algues vertes, projets de porcheries gigantesques
et installation de parcs éoliens en mer en constituent la toile de fond.

Marée rouge a Plestin, de Michel Courat

Jai trouvé Marée Rouge a Plestin a la bibliotheque associative de Plufur, une petite
commune voisine de la Lieue-de-Gréve sur laquelle jai résidé pendant l'enquéte. En
sortant de la mairie, je suis abordée par la dame bénévole a la bibliotheque qui semble
chercher quelqu'un a qui parler. Je m'y rends donc et bien m'en prend. Me voici inscrite,
et je demande a cette dame des livres sur I'histoire du coin. Nous errons ensemble dans
les modestes rayons, et je repars avec quelques ouvrages, dont celui-ci, qu'elle ma
conseillé pour que mes lectures « ne soient pas trop austéres ». Marée Rouge a Plestin
est le deuxiéme roman de Michel Courat a avoir pour héroine la journaliste d'investigation
Laure Saint-Donge et a se dérouler dans le Trégor.

Le diable en vert, de Stéphanie Benson

Stéphanie Benson a publié Le diable en vert en 2002 « au moment ou les algues vertes
sont particulierement d'actualité », dit la quatrieme de couverture. Elle a auparavant
publié plusieurs romans policiers, mais inaugure avec cet ouvrage une nouvelle série,
centrée sur le personnage de Lucy Van Garrett, « rockeuse la nuit et chimiste le jour ».
Suivront deux autres romans dont elle est I'héroine, et dans lesquelles ses recherches
sur les algues seront également au coeur de l'intrigue.

Cocktail cruel, de Yann Venner

L'écrivain trégorrois Yann Venner écrit Cocktail cruel en 2009. Il s'agit de son quatriéme
roman policier. Lui et son éditeur le définissent comme un «éco-polar ». Yann Venner met
en scene plusieurs problemes écologiques, chacun associé a un terroir : les techniques
de viticulture, les algues, et la chlordécone. L'auteur présente son projet comme une
métaphore, mettant en scéne un homme « apprenti sorcier, qui utilise la nature de facon
prédatrice, sans respecter les lois qui devraient avoir cours depuis toujours. [...] Il faut
savoir que l'on est de passage sur terre, il faut laisser une planéte propre pour nos
enfants. ». Dans les remerciements qui prennent place a la fin du roman, Yann Venner
mentionne Claude Lesné et André Picot'””’, ainsi que « tous les comités de défense du
Trégor, du patrimoine eaux et riviéres, de la baie de Lannion, les riverains, les écologistes
et les élus locaux qui depuis 1971 dénoncent le probleme des algues vertes », les
« professionnels de la filiere algues » dont il loue le sérieux dans l'utilisation des « algues
saines et tres bénéfiques de la Manche », ainsi que les journalistes de I'hebdomadaire
local Le Trégor. Il termine ses remerciements en adressant « a tous les Bretons » un
appel au ralliement : « Aux Algues Citoyens ! » (P.246).

Michel COURAT

&
-
|

Yann VENNER
COCKTAIL CRUEL

Ec¢

b

De Cotes d’Armor en Cites de Beaune...

7 Claude Lesné est le médecin devenu spécialiste de l'intoxication a 1'hydrogéne sulfuré (voir supra, chapitre 3 et
chapitres 10 et 11) et André Picot est un toxico-chimiste reconnu ayant soutenu les analyses réalisées a ce sujet par

les associations environnementalistes dans les Cotes d'Armor.
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1. De l'algue verte comme personnage de roman

1.1. La passagére d'un écosystéme qui « part en couilles »

Au début du Diable en vert, le chanteur d'un groupe €colo-punk est retrouvé mort, a l'issue d'un concert dans
une friche industrielle proche de Lorient. Lucy découvre le corps, alors qu'elle est sous I'emprise de
benzodiazépines, qu'elle consomme réguli¢rement pour faire face a son mal de vivre. Le personnage de Lucy
est une écorchée vive, brillante scientifique qui, a la suite d'un drame personnel, a choisi d'occuper un emploi
banal de laborantine : son compagnon a falsifié les résultats d'analyse de sa thése pour le compte d'un
puissant laboratoire pharmaceutique.

« Un cauchemar appelé Amoco Cadiz avait recouvert son paradis d'enfant d'une couche de sang

noit, et Lucy s'était réveillée, les vacances finies. Elle avait décidé de devenir chimiste. Pour pouvoir

débarrasser la beauté du monde de sa pellicule de cauchemar. » (p.45)
Lucy meéne son enquéte, parallélement a celle de l'inspecteur Lequentrec, avec qui une relation amoureuse se
tisse petit a petit. Elle se trouve confrontée a son passé, parce que le frére de son amour décu est un éleveur
de porcs suspecté dans le cadre de l'enquéte. Parce que, aussi, elle doit faire appel a ses compétences
scientifiques pour démeéler 1'écheveau... Autour de Lucy, l'on trouve un éleveur de porcs et sa famille, des
militants écologistes radicaux, et un scientifique local dont Lucy recherche 1'expertise. Gnash, le chanteur
assassiné, meurt « la bouche remplie d'algues. [...] D'algues vertes qui sentaient encore la mer. » (p.48).

« Elle s'appelle Ulva lactoca compos. [...] Une variété de laitue de mer. Mais contrairement a l'ulva
lactoca tout coutt, elle ne se mange pas, et on se demande dans ce cas ce qu'elle faisait dans sa

bouche. » (p.101)
L'inspecteur attache de l'importance a ce point, et s'oriente dans un premier temps vers un réglement de
compte politique, car le sujet déchaine localement les passions :

« Les plages sont envahies, les bancs de culture étouffés, c'est tout I'écosystéme marin qui part en
couilles.

Exactement. L'enjeu est devenu important. Des gens sont morts pour moins que ¢a. |...]

Je ne suis pas spécialiste de la question, mais les algues, ¢a peut vouloir dire plein de choses, dit-elle
trés sérieusement. Il y a différentes sortes d'algues. Les algues comestibles, pour commencet. Puis
les algues a fonction d'équilibrant ; celles qui absorbent les déchets toxiques ou radioactifs. Il y a
celles qui, en proliférant, signalent un déséquilibre du fond marin. Et il y a les toxiques. Celles qui,
en soi, par ingestion ou contact, sont pathogénes soit pour les poissons, soit pour les hommes. »

[..]

A priori, Gnash avait tenté de manger de l'algue verte. Celle qui envahit actuellement les plages du
littoral et cause tant de casse-téte administratifs quand il s'agit de savoir qui devra payer la femme de

ménage. » (p. 69-70)

Len, I'un des membres du groupe punk, explique que pour lui, les algues vertes constituent une cause
politique de premier plan pour des militants, comme lui, qui « lutt(ent) contre la pollution et le pouvoir
central qui permet a une minorité de foutre en l'air le bien commun. [...] Les algues vertes qui envahissent
nos cotes sont le résultat direct de l'élevage intensif et irréfléchi préconisé depuis plus de dix ans par le
gouvernement frangais avec le soutien de I'Europe. [...] Je ne sais pas quel technocrate a pondu l'idée de la
concentration géographique des élevages, poursuivit-il, mais c'est de la connerie criminelle. » (p.82)

L'engagement politique de Lucy l'améne a des discussions passionnées avec son ex-beau frére, éleveur de
porcs :

«Tu réves, Lucy. Tout le monde sait ses choses-la. Le probléme n'est pas l'information. Tout le
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monde sait ce qui ne va pas et ce qu'il faudrait faire pour que ¢a aille mieux. Sauf que, pour que ¢a
aille mieux, tout le monde devra faire un effort, et pas seulement les méchants éleveurs de porcs qui
veulent a tout prix faire des bénéfices. Pour que ¢a aille mieux, il faut repenser le monde, et ¢a
petsonne n'est prét a le faire. [...] Oui, mon élevage pollue le sol, les nappes phréatiques et la cote.
Oui, en tant qu'éleveut, je porte une part de responsabilité. Une part un peu plus grande, sans
doute, que le type qui bouffe des cotes de porc trois fois par semaine parce que c'est pas cher, mais
bon. Tout ¢a ne m'empéche pas de dormit, et je n'en veux absolument pas a2 Gnash de me traiter de
gros con de pollueur capitaliste. » (p.99)

Lucy va ensuite a la rencontre de Guillaume Cailly, un biologiste marin de I'TFREMER qui lui décrit au cours

d'un déjeuner, dans le détail, la classification des algues et la reproduction des algues vertes. Les divers
usages industriels et les promesses technologiques des algues sont décrites dans le détail.

«Trois jours de conférences, de rapports de recherches ; le milieu scientifique s'excitait pas mal
autour des algues. Des algues pour filtrer les effluents industriels au large de Hong-Kong,
s'attaquant avec un méme bonheur aux nutriments de type phosphate et nitrogéne qu'auxx métaux
lourds ; des algues pour nouttir le bétail dans les zones arides ; des algues pour tésoudre l'inquiétant
probléeme de la faim dans le monde ; des algues en tant qu'engrais naturel pour amender le sol ; des
algues pour fournir de l'acide alginique et des alginates a l'industrie ; des algues et leurs propriétés
médicinales...la liste était déja longue... » (p.243)

Dans les réflexions qui occupent Lucy, les algues vertes reviennent toujours :

« 11 pleuvait une pluie lourde qui sentait la terre, une pluie venue de l'origine du monde quand il
fallait calmer le feu des volcans et faire pousser des atbres en attendant l'arrivée de 'homme. Le
jardiner avait bien préparé son terrain, malheureusement, la petite plante carnivore s'était mise a
tout manger, a tout envahir, comme l'algue verte de la cote bretonne, et aujourd'hui, il ne restait
presque plus quelle. La plante humaine, l'algue tueuse, méme combat. Probablement une question
d'ego, mais une algue, forcément, n'en a pas. Se reproduite, envahir, c'est sa nature qui la pousse a
ca. Elle se trouve bien a un endroit, 2 un moment donné, elle mange et se multiplie. Comme les
hommes. C'est donc moins une question d'ego que de nature. Comme l'histoire du scorpion et de la
grenouille. Certaines especes dont de nature invasive. » (p.237)
Mais ses relations avec le biologiste Guillaume Cailly lui font découvrir de nouveaux aspects des algues, et

notamment les microalgues toxiques. Les enjeux deviennent alors, pour les enquéteurs, plus larges :

« Impossible désormais d'ignoter que l'affaire était sérieuse. Une algue microscopique et hautement
toxique pouvait provoquer des dégits sans précédent dans une région déja fragilisée par la pollution
interne et externe et la rivalité entre gens de la mer et exploitants agricoles. » (p.201)

1.2. Une « croisade » contre la « peste verte »

Marie-Jo Beaussange envisage de démissionner de la police, mais le « Ministére » lui confie une mission
spéciale, consistant a la « mettre en disponibilité pour [...] se consacrer a un dossier extrémement sensible a
l'échelle du Département des Cotes d'Armor, celui du Grenelle des Algues Vertes auquel le gouvernement
souhaite donner un retentissement médiatique important. Les autorités estiment qu'il ne va pas étre facile de
faire danser tous les partenaires au méme rythme, agriculteurs, pécheurs et conchyliculteurs, industriels,
éleveurs. En bref, ils redoutent l'émergence de situations conflictuelles locales. [...] Sa mission consiste a
éviter toute forme de bavure liée au nouveau programme. » (P.58). Algues fatales a Erquy met en scéne, en
plus de la commissaire Marie-Jo Beaussange, trois groupes a titre principal. Le premier groupe que le lecteur
suit est un club de plongée sous-marine d'Erquy, en baie de Saint-Brieuc, animé par Molly, la femme d'un
pécheur. Le second est une famille de néo-ruraux habitant une yourte, et son réseau d'amis militants
environnementalistes, vivant de fagon communautaire en adéquation avec leurs convictions politiques, et
n'hésitant pas a passer a l'action. Le troisiéme groupe est composé d'éleveurs de porcs : il comprend deux
fréres, qui vivent avec une femme qu'ils « partagent », et un de leurs amis.
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Un ingénieur a développé dans son garage un prototype pour ramasser les algues en mer, avant qu'elles ne
s'échouent. Au cours d'une démonstration devant la presse, la pompe est colmatée par le cadavre d'un homme
en tenue de plongée, celui d'un éleveur de porcs membre du club. La commissaire tente alors « d'érablir les
rapports — s'ils existent — entre le décés de Pouliguen, les éleveurs, les écolos et les algues vertes. » (p. 99).
La présentation des causes qui mobilisent et mettent en colére I'un des principaux héros (celui a qui,
manifestement, va la sympathie de 'auteur) lui fournit l'occasion, dés le second chapitre, d'expliquer en détail
le phénoméne, décrit comme un « fléau » qui « asphyxie » la baie, une « peste verte » (P.28).

« Depuis trois ans, Jef méne une croisade contre tout ce qui participe au déploiement de cette peste
verte. Pire que les Huns. La ou elle s'installe, 1'écosystéme ne repousse plus, avec des conséquences
sut la flore et la faune de l'estran mais aussi sur la péche cotiére et le tourisme. L'été, en séchant au
soleil, les ulves dégagent des gaz toxiques. Bienvenue au pays de l'hydrogene sulfuré ! Puanteur
d'ocufs pourtis garantie ! La mort de deux chiens et d'un cheval a Saint-Michel-en-Gréve ajoutée
aux malaises de promeneurs et a un déces suspicieux ont fait les choux gras des journaux. Selon
Algues a 'Ame, il est temps d'arréter les conneries, de ramener la production agticole et l'usage des
détergents a des proportions acceptables pour la planete. Le Gouvernement semble avoir pris
conscience du probléme ; a grand renfort de Grenelle et d'effets de manche, les pouvoirs publics
doivent proposer des solutions. [...] Une réunion publique est prévue la semaine prochaine a Saint-
Brieuc. Jef y sera ! Depuis le temps qu'il attend une tribune, il ne va pas rater cette occasion. » (p.28-

29)
On suit a plusieurs reprises, dans Algues fatales a Erquy, les heurts entre éleveurs de porcs et militants
environnementalistes : descentes nocturnes vengeresses, bagarres lors de manifestations a Saint-Brieuc,
échanges d'insultes...Lorsque Marie-Jo enquéte aupres des militants écologistes, I'un d'entre eux lui raconte
sa trajectoire militante :

«1l faut remonter au milieu des années 90, les idées écologistes se répandaient mais aucune
structure n'existait encore. [...] Avec le temps, plusieurs projets se sont concrétisés autour d'un
noyau dur de cultivateurs bio. Vers 98 sont apparues les premiéres proliférations d'algues vertes
(sic). Notre sang n'a fait qu'un tour, il fallait agir. C'est a cette période que j'ai rencontré Jef Baradian
qui venait de fonder lui-méme « Algues a l'ime », une association a laquelle j'ai immédiatement
adhéré. Sous couvert de mettre en place des SEL puis des AMAP, I'un des objectifs du groupe était
de lutter directement contre les pollueurs, notamment les tenants des méthodes de culture ou
d'élevage extensives (sic). [...] Coté AMAP oui, le systéme fonctionne tres bien.[...] Pour la chasse
aux pollueurs ¢ca a été une autre paire de manches. Le vieux débat opposant les activistes aux
réformistes refait surface. Jusqu'ou pouvions-nous aller trop loin ? Fallait-il dépasser le seuil de la
légalité ? » (p.168)

Quand la policiére lui apprend le déceés de deux des porteurs du projet de maternité porcine, il se dit

attristé par « la fin d'un organisme vivant », mais son empathie ne va pas plus loin.

1.3. Une discrete toile de fond...

Une série de crimes s'enchaine aux environs de Plestin-les-Gréves : I'employé d'un abattoir est égorgé, un
retraité est abattu, un éleveur de porcs est retrouvé dévoré par ses animaux, la directrice d'une association
locale de protection des animaux est crucifiée sur la Croix de Mi-Lieue'”® et se noie, un retraité de Paris est
empoisonné avec des pesticides, un éleveur de chiens de chasse noyé dans une « fosse a purin »...et une
journaliste locale enlevée. Laure Saint-Donge est venue a Plestin pour se reposer, mais elle est bien sir
enr6lée dans I'enquéte. On ne trouvera, dans Marée Rouge a Plestin, que de trés ponctuelles références aux
algues vertes. Le titre lui-méme, qui semblait augurer le contraire, est la principale.

1 . . . . . .o, e . . . N

% La croix de Mi-Lieue est une croix de pierre située au milieu de la baie de Saint-Michel-en-Gréve et servant
historiquement de point de repére aux marcheurs qui voulaient raccourcir leur route a marée basse. C'est,
typiquement, I'un de ces lieux singuliers que les « polars régionaux » aiment & mettre en scene.
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« Elle imagine déja le titre. Plestin a eu des marées noires, des marées vertes, cette fois-ci ce sera
« Marée Rouge a Plestin-les-Greves » | » (p. 372)

Simplement, au milieu du roman, l'une des victimes, €éleveur de porcs qui est par ailleurs un important
responsable syndical et un promoteur de I'¢levage industriel, est enterré.

«Bien sur, les nombreuses personnes présentes sont contentes d'entendre résonner de si belles
orgues de l'église dévouée a Saint-Brandon. Mais elles sont la avant tout pour rendre hommage 4 ce
syndicaliste agricole qui a tant fait pour le développement de 1'élevage industriel dans le secteur.
Cynisme sans doute, méme certains représentants écologistes assistent a la cérémonie, sans doute
pas fichés de rendre un dernier hommage a l'un des péres de la marée verte qui sévit depuis trois
décennies dans le secteur. » (p.158)

1.4. La « meilleure et la pire des choses »

Dans Cocktail cruel, 'actrice Isabella Le Gonidec (de mére bourguignonne et de pére trégorrois) est
retrouvée assassinée par balle dans la cave a vin de son oncle viticulteur, qui décéde peu aprés. La mére et la
tante d'Isabella, respectivement pharmacienne et herboriste, se sont lancées dans des recherches sur les
algues et ont développé plusieurs produits dérivés, dont le succés est grand. Le fiancé d'Isabella est
producteur de cinéma. Le commissaire Létourneau et son adjoint, Benoit, enquétent en Bourgogne et dans le
Trégor. Dans Cocktail cruel, les algues sont a la Bretagne ce que la vigne est a la Bourgogne : une richesse
naturelle, source de bienfaits dont il est longuement et plaisamment fait mention a chaque chapitre. Elles sont
un « univers infini de ressources » (p.198), témoin d’une nature riche et ébouriffée, dont l'auteur énumere
réguliérement les promesses.

« 11 savait que les algues pouvaient étre la meilleure et la pire des choses. Algues tueuses, polluantes,
envahissantes ou au contraire bénéfiques, sources de vitamines, de bonne santé, de compléments
alimentaires trés importants... » (p.235)

L'intérét de I'auteur pour les événements de 1'été 2009 est manifeste. Les algues vertes apparaissent dans le
roman au bout d'une centaine de pages, comme une vision cauchemardesque : le fiancé d'Isabella vient
d'apprendre sa mort et cherche dans le sommeil a retrouver son souvenir. Mais c'est une scéne d'horreur qui
lui apparait.

« Commenca alors une longue descente aux enfers. Un cauchemar sans nom dont chaque image au
ralenti resta gravée, au plus profond de sa mémoire.

Un cheval blanc a la criniére rousse était englué dans la vase. Lui et son cavalier se débattaient,
luttant contre ce sable mouvant qui les aspirait vers les profondeurs, mélange puant de boues et
d'algues vertes. Le vent s'était levé, violent, chatgé de patrticules minérales coupantes comme du
verre, cinglant les corps. L'homme piqua de ses éperons sa monture. 11 respirait mal, affolé a I'idée
de mourir la, au milieu de cette pourriture qui encerclait désormais son buste. La mer montait,
cruelle, pressée d’effacer toute trace, de submerger ces étrangers — obstacles incongrus.

Un gaz horrible, chargé de soufre — sirement de I'hydrogeéne sulfuré émanant de ces maudites
algues vertes qui polluaient la région bretonne depuis des années — cernait la monture et son
cavalier. Dans un brouillard jaunatre, sous le ciel livide ou rampait une mer sournoise, le cheval se
cabra soudain. Ultime effort d'une béte qui sait qu'elle va mourir. Son maitre n'avait qu'a peine
réussi a se hisser entre les oreilles du cheval, ventre collé contre le cou de la béte. Tremblant, doigts
crispés dans la criniere rousse, le jockey repoussait en vain, a coups de talons frénétiques, le magma
de bourbes épaisses — gluantes, pestilentielles. [...] Capturé dans cette affreuse nasse, il ne resta plus
au cheval qu'une seule liberté. Celle de hennir, hennir apres les étoiles qui piquetaient le ciel —
témoin sans ame.

La mer entra dans les naseaux de la béte dont le cri, immense, déchira une derniére fois
l'atmospheére. Privé d'ait, le cou tourné vers le ciel gtis et les yeux suppliants, le cheval asphyxié
disparut — la bouche bient6t recouverte d'un énorme chiffon d'algues vertes, baillon ultime.
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Et, dans un dernier tourbillon, la lente succion de la vase cessa. L.a marée montante avait tout
effacé, impitoyable laminoir, dans un effrayant ballet de couleurs sombres. Et dont le chorégraphe
avait prévu la fin — fermant lui-méme le rideau pour dissimuler les enfers. Afin qu'il n'y ait plus
aucun témoin vivant. » (p.103-104)

Lorsque le réveur se réveille, les stigmates de son cauchemar lui apparaissent dans le miroir. Ses traits
refletent la « peur », la «rage», le «dégoiit». Par contraste, les recherches sur une micro-algue, la
« sporelle », menées par les deux sceurs Philippine et Jacinthe sont décrites a 1'aide de développements
d'inspiration scientifique, mettant en exergue les multiples bienfaits de ces algues pour la santé. Avec
humour, l'auteur évoque le succes de leur « substance magique ». C'est lorsque des échanges se tissent entre
1'équipe de policiers bourguignons et un commissaire de Saint-Brieuc que la problématique des algues vertes,
dans sa dimension sociétale, apparait. Le jeune policier débarque & Saint-Brieuc alors qu'une manifestation
« de mécontentement face au désastre écologique de (la) région » bloque le TGV. La baie est devenue « si
insalubre, que méme la péche de tout coquillage en (a) été interdite », ce qui empéche de consommer les
coquilles Saint-Jacques, « ces délicieux fruits de mer qui (font) la gloire des restaurateurs dans tout le
pays. » (P.153).

La colére des manifestants est appuyée par des références nombreuses au phénoméne de marées vertes :

« La gréve d'Hillion [...] se retrouvait noyée sous un magma vert et putride. Quelques autres plages
comme Binic devenaient aussi envahies par ce cadeau empoisonné d'une nature déboussolée. Les
forces en présence étaient survoltées. D'un c6té, le Préfet qui autorisait — contraint et forcé a cause
du chantage des paysans de tout détruire dans un rayon de dix kilomeétres si I'on ne les autorisait pas
a étendre la taille de leurs porcheries ; de l'autre de nombreuses associations qui regroupaient elles-
mémes d'autres mouvements écologiques de défense de la nature, de la mer, des ruisseaux, des
marais, du patrimoine cotier..Tout un réseau qui agacait le monde agricole, économique et
politique. La filiere du cochon donne du travail a des milliers de salariés. La pollution par les algues
vertes n'émane pas que des infiltrations de lisier dans le sol. Le réchauffement climatique, diverses
autres pollutions industrielles, les conséquences des anciennes marées noires depuis une trentaine
d'années, contribuent aussi a la prolifération de cet énorme sinistre. Une cote polluée sur des
dizaines de kilometres, transformant le Trégor-Goélo en un ruban vert, écharpe mortifere, véritable
linceul puant, gichant la vie des habitants. Ce n'étaient plus que plaintes de riverains, accidents
respiratoires chez les nageurs et sportifs de la région, évanouissements, asthmes chroniques,
étourdissements allant méme jusqu'au « coup de plomb » pour certains ramasseurs d'algues...»

(p-153-154)

L'auteur décrit, a coté de la manifestation environnementaliste, des paysans qui distribuent de la nourriture
aux habitants pour « s'attirer les faveurs de la population qui ne (sait) trop que penser de ce cirque
ambiant. » (P.157). Yann Venner fait dire a son commissaire briochin que la « situation » suit le méme
chemin que les algues: elle pourrit, puis explose. Dans la bouche du commissaire, les algues sont
« cruelles » (P.158). Elles sont le revers honteux que les films qui « présent(ent) aux touristes et aux
investisseurs un des derniers Eden sur cette terre de France» passent sous silence.

L'enquéte du jeune adjoint du commissaire bourguignon l'emmene a un centre d'algologie qui ressemble a s'y
méprendre au CEVA, puis & une réunion de « comité de crise » a la sous-préfecture de Saint-Brieuc, a
l'occasion de laquelle il découvre un « monde nouveau ». S'ensuit une description assez facétieuse des
échanges qui prennent place entre le « sous-préfet, habile diplomate », le « chef des écologistes des Cotes
d'Armor », un « autre responsable de l'environnement », un « élu local », un « scientifique en milieu marin »,
un « spécialiste et adepte du bio», un «expert de la consommation », un « pécheur poéte» et un
« agriculteur ».

« Les phrases [...] s'envolaient en grappes fleuries, ornées de fleurs de rhétoriques qui prouvaient
que l'on avait des diplémes — que l'un avait été faconné par le moule des études universitaires, un
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autre pat le moule des études a Sciences Po, un autre encore, trop nourri d'Histoire, traumatisé par
la peur ancestrale d'une nouvelle guetre civile...Chaque laius, dans un flux et un reflux sincere
augurant d'un accouchement au forceps. Les douleurs locales et les couleurs politiques se
mélangeaient les pinceaux. Les spécialistes du littoral étaient passés maitres dans l'art du spectacle
multi-couches. Les égos passaient avant dame nature qui n'en pouvait plus de souffrir. Et devant ces
hautes intelligences, les rayons gamma, les nitrates et la couche d'ozone se tordaient de rires
convulsifs. Chaque heute et chaque minute, qui s'écoulait comme du lisier en tiviere, était chargée
de dihydrogene sulfuré — a mille ppmv (parties en millions par volume). [...] Benoit se rendit
compte qu'il n'était pas tombé dans une tribu de culs terreux, comme il s'y attendait. Au contraire,
en terre bretonne, il fut plus que surpris de rencontrer autant de responsables combatifs et
déterminés ; a la fois savants, instruits, et fiers de leur passé pour mieux appréhender I'avenir. Ici, on
prenait ses responsabilités. On débattait, les associations proliféraient, dans un tissu social riche de
compétences les plus diverses. Ce terreau humain augurait bien d'une vie démocratique a la bonne
hauteur : la hauteur humaine ; celle des gens de Bretagne, capables de vivre en harmonie — malgré
des désaccords certains — pour résoudre au mieux tous les problémes de pollution et de désordres
écologiques » (p.190).
La fagon dont cette scéne est racontée et commentée est trés paradoxale : d'un co6té, le narrateur insiste sur
l'impression de profonde vacuité et de vanité qui s'en dégage ; d'un autre coté, il affirme sa confiance dans la
capacité des « Bretons » a prendre en charge le mieux possible ce qui leur arrive.
L'intrigue se déplace du co6té de la chlordécone, sur laquelle 'auteur s'est également documenté, mais celle-ci
ne lui inspire ni abondance de métaphores (il est tout de méme question, P.234, d'un « alien chimique »), ni
réflexion sur la capacité des responsables ou la mobilisation des populations. Il évoque un « probléme
sanitaire a l'échelle mondiale » (P.232). Le commissaire Létourneau « nage dans un océan d'incertitudes »,
«choqué de voir que la sonnette d'alarme avait fonctionné, mais que ['enquéte (sur les stocks de
chlordécone) s'était arrétée peu a peu, a bout de souffle, effacée par de nouveaux problemes écologiques, qui
sans cesse agressaient ['homme, par leur perversité et leur rapidité. » (p.234).

2. Les algues, les conflits et la mort donnée

Dans chacun de ces romans, les algues vertes sont une figure métaphorique permettant de parler vie et de
mort, de faire le lien entre I'expérience individuelle du macabre et la critique sociale. Elles ne font pas 1'objet
systématiquement d'une condamnation en tant que telles et bénéficient parfois d'exercices de réhabilitation
en régle.

Mais il est impossible aux auteurs de manier la métaphore sans intégrer dans leur propos des informations
scientifiques d'ordre divers. Le travail d'enquéte des auteurs apparait trés clairement : ils ont cherché a
assimiler de nombreuses informations sur les multiples aspects de la problématique, se trouvent dans
l'impossibilité de les évacuer du récit, mais peinent a les intégrer a un fil conducteur. C'est particulieérement
visible dans le roman Cocktail cruel, ou l'auteur a recours au réve et a I'hallucination pour dire la portée des
algues.

La dimension politique et conflictuelle du sujet est centrale dans trois des romans, dans lesquels les conflits
locaux entre écologistes et éleveurs structurent l'intrigue. 11 est plus difficile de traiter de la question de la
prise en charge des algues. Celle-ci n'apparait que dans les romans les plus récents, et chez deux auteurs
situant leur intrigue dans les Cotes d'Armor. Patrick Bent reprend 1'idée d'un « Grenelle de l'algue verte »
pour parler du Plan'”. Yann Venner hésite entre dénonciation du théétre politique et affirmation d'une
confiance dans la capacité des bretons a prendre en charge le probléme. A tout le moins, ce sont, si on lit
entre les lignes, les plus susceptibles d'y arriver selon lui.

%% 11 emprunte cette idée a une association costarmoricaine, Sauvegarde du Trégor.
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Dans trois des quatre romans, les algues sont présentes sur la scéne du crime. Les victimes en ont ingéré, ou
sont retrouvées au milieu d'elles.

Les motivations de cceur sont présentes dans les mobiles des quatre coupables (jalousie, volonté de se
débarrasser de conjoints encombrants, etc...) : la sphére de l'intime reste centrale et les problémes politiques
ne tuent pas. Mais dans deux cas tout de méme, le terrorisme écologiste est évoqué : dans le Diable en vert,
le scientifique que Lucy croit corrompu est en fait un « ultra » recherchant la pureté et ayant perdu le sens du
respect de la vie des hommes.

« Pourquoi avez-vous joué avec les algues toxiques ? Vous aimez la Bretagne, vous aimez la mer,
vous vous battez pour qu'on respecte le littoral, ¢a ne tient pas debout !

- Mais si, répliqua le biologiste avec un soutire narquois. C'est justement parce que j'aime ce pays

que je veux alerter 'opinion publique sur les dangers de la pollution par un coup d'éclat, une vraie

catastrophe. Il n'y a que comme ¢a que les gens se mettront a réagir. [...] Ca fait six ans que je tire

les sonnettes d'alarme pour essayer de faire admettre aux autorités que 'algue verte est une véritable

catastrophe écologique et qu'il faut repenser toute la production de viande en Bretagne afin de la

combattre, mais personne ne veut m'entendre. Tant que le danger de mort n'est pas évident,

imminent et impossible a ignorer, rien n'est grave. Ce monde a perdu la faculté de regarder devant

sol, de penser a ceux qui vont suivre. » (p.307)
Dans Marée Rouge a Plestin, c'est un groupe de militants radicaux de la cause animale qui se trouve
manipulé et réalise un carnage en régle. Il serait sans doute trop simple de faire d'un écologiste (sauf s'il est
fou) ou d'un éleveur un assassin. Trop simple, et peut-étre impossible, car le roman noir se confondrait par
trop avec une critique sociale et politique. Aussi, lorsqu'on lit ces romans, a-t-on réguliérement l'impression
que la dénonciation de 1'élevage intensif doit passer par d'autres truchements. En particulier, les caractéres
des personnages, leurs modes de vie, la fagon dont ils meurent disent davantage que celui qui tue.
Dans trois des quatre romans, les éleveurs productivistes sont soupgonnés trés longtemps. Leur éthique est
fortement questionnée : leurs appétits sexuels, financiers, leur absence de respect des bétes, des hommes et
de l'environnement en général sont mis en scéne. Par exemple, dans Algues fatales a Erquy, l'autopsie
réalisée sur le corps de I'éleveur assassiné révele des poumons qui « ne cont(iennent) pas d'eau mais [...]
présentent des lésions possiblement provoquées par l'inhalation de gaz toxiques, notamment de I'hydrogéne
sulfuré (H2S) provenant de la décomposition des algues vertes au soleil. [...] Roland Pouliguen présent(e)
une alcoolémie de 4,8 grammes par litre ! Une dose a tuer un beeuf mais pas nécessairement un Breton,
plaisante le toubib. En conclusion, le doc estime que la cause la plus probable du déces est la conjonction de
cette absorption abusive d'alcool et de l'inhalation de gaz toxiques. » (p.112-113). Ce « suicide » est bientot
suivi par un second, celui de son associé, qui laisse lui aussi une lettre dans laquelle il explique s'étre inspiré
de son collegue.

« Mot aussi, je réalise mes erreurs. Je suis un assassin, j'ai tué la planéte a petit feu depuis 20 ans.

Aujourd'hui, mon projet de maternité porcine ne peut qu'aggraver la situation. [...] Par l'ulve, j'ai

fauté, par l'ulve je te rejoindrai en enfer ou au paradis. » (p.153).
La commissaire place sous protection policiére les actionnaires de la future maternité porcine, et finit par
arréter le militant d' « Algues a I'ame » qui refuse de justifier de son emploi du temps la nuit des meurtres. Le
coupable est un pécheur dépressif qui a voulu assassiner un amant de sa femme, et maquiller doublement ce
meurtre : en orientant les soupgons vers les écologistes et en tuant d'abord un guidam. 11 leur a fait respirer de
I'hydrogene sulfuré qu'il avait fabriqué et mis dans un détendeur de plongée.
Les algues sont utilisées comme engin de mort™”. Dans le roman de Stéphanie Benson, paru en 2002,
l'association entre ingestion des algues et mort est déja présente. I n'est bien sir pas encore question de
toxicité des gaz, en revanche la toxicité bien connue de certaines micro-algues est mise a contribution.

2 . e . , , .
% Relevons que deux victimes «secondaires» sont dévorées par des porcs dans des élevages.
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Chapitre 4. Des algues en culture... Médiations, figurations et mises en récit des proliférations.

L'ingestion d'algues toxiques est également en cause dans Cocktail cruel. Dans ces deux romans, les ulves
masquent et rendent visibles a la fois des dangers plus importants qu'elles-mémes. On parle de chlordécone,
d'OGM...L'empoisonnement et la toxicité sont en cause. Algues fatales a Erquy et Cocktail cruel ont été
¢crits apres la mise en évidence du danger sanitaire, et de nombreuses pages sont consacrées a cela. Dans
Algues fatales, I'assassin reproduit le processus d'intoxication de fagon artificielle. Dans Cocktail cruel, deux
enquétes se tiennent en parallele et, méme si les algues vertes ne jouent en fait aucun réle dans le crime, la
mort de la principale victime est en permanence rapportée a celle des animaux et des hommes autour des
gréves touchées par les marées vertes.

Dans tous les romans que je viens d'évoquer, les connaissances scientifiques occupent une place importante.
Le diable en vert introduit méme un personnage-clef en la personne d'un chercheur de I'lFREMER qui, parce
qu'il est plus radical encore que ne le sont les autres héros du livre, tous pétris de convictions écologistes,
souhaite faire d'une microalgue génétiquement modifiée un instrument de punition des hommes. La figure de
l'apprenti sorcier est récurrente, appliquée a différents personnages et a différents processus. Les relations
dangereuses qu'entretiennent le savoir et le commerce, la science et l'exploitation du vivant apparaissent dans
toutes les intrigues.

* ok k

Conclusion

Ce chapitre a livré un apercu de l'intensité de l'activité de symbolisation a laquelle les marées vertes donnent
lieu, particuliérement aprés que la mise en relation entre les proliférations d'algues et la mort a pu s'opérer au
travers du déplacement des regards vers le danger sanitaire. Articles de presse, reportages télévisés, ceuvres
d'art, spectacle vivant, romans policiers, documentaires constituent des médiations de premier plan dans la
formalisation des discours sur les marées vertes. Elles se prétent a I'enquéte comme a la formule lapidaire, a
l'entreprise de dénonciation politique comme a la satire sociale.

Leur efficacité symbolique stimule la production iconographique et textuelle, et les ceuvres qui disent autant
qu'elles montrent articulent plus facilement l'agentivité des algues et les dynamiques sociales. C'est 1'alliance
des images et de la parole qui permet le plus facilement de construire un sens, généralement politique, a
I'expérience des marées vertes. Le théatre et le dessin d'humour constituent ainsi les espaces privilégiés de
leur mise en présence. Le traitement par 1'absurde constitue ainsi une ressource créative de premier plan pour
dépasser la résignation. Mais les rieurs ne sont que d'un coté...

La densité cognitive et la complexité sociale de la lutte contre les proliférations font par contre largement
obstacle a l'intégration des algues vertes dans des formes plus intimes de création. La saturation de 1'espace
du discours, la redondance des narrations, interrogent par ailleurs la possibilité-méme de produire de
l'intelligibilité. La récurrence des thémes de I'enlisement et de l'indigestion disent quelque chose de
I'expérience des auteurs, entre dégott, fatigue et impossibilité d'accepter l'idée d'étre partie prenante d'une
situation inacceptable.
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Conclusion de la premiere partie

Les modes d'existence de I'eutrophisation littorale dans le traitement du
probléme des algues vertes en Bretagne

En retracant l'histoire scientifique de 1'eutrophisation littorale, nous avons montré comment celle-ci était
marquée par une tension entre les manifestations locales du phénomene et les grands processus génériques
avec lesquels elles étaient pensées, mais difficilement décrites. La complexification des modéles descriptifs a
¢été l'une des réponses scientifiques visant a réduire cette tension. L'autre a été une forme d'inventorisation
des sites touchés. Associée a un diagnostic général de dégradation de 1'état des écosysteémes cotiers, elle a
constitué a la fois un effort scientifique de caractérisation et de typification des situations d'eutrophisation, en
méme temps qu'un effort d'alerte en direction des institutions internationales et des gestionnaires.
L'eutrophisation littorale émerge ainsi progressivement en tant que probléme écologique mondial, au prix
d'un important travail d'articulation avec la modélisation des perturbations anthropiques des grands cycles
bio-géo-chimiques, en particulier du cycle de 'azote. C'est également au travers d'une mise en relation d'un
ensemble d'énoncés observationnels que ce travail s'effectue : les proliférations algales jouent a cet égard un
role majeur, en permettant ce que j'ai appelé une « mise en signes » de I'eutrophisation. Celles-ci offrent une
prise importante pour la dénonciation des effets dommageables de perturbations qui restent difficiles a
matérialiser et a rendre visibles dans le débat public.

L'histoire scientifique et politique des proliférations algales en Bretagne suit une trajectoire paralléle et
relativement synchrone. Ce sont les prismes d'analyse de I'écologie scientifique qui gouvernent largement la
facon dont les marées vertes sont progressivement instituées en probléme nécessitant une prise en charge
institutionnelle. Le changement écologique devient progressivement une instance d'évaluation et un facteur
de délégitimation de choix politiques et économiques de promotion du progrés technique et de croyance en la
modernité. Cette intégration des marées vertes a une critique politique et éthique les positionne
progressivement comme l'incarnation d'un échec a prendre en charge collectivement un probléme
écologique : travailler sur, dire quelque chose des algues vertes, c'est désormais porter un regard rétrospectif
et réflexif sur une trajectoire de développement devenue emblématique des impasses de la modernité. Entre
une accentuation du caractére local et régional de la problématique et montée en généralité, c'est la part de
choix local que comporte cette trajectoire qui se trouve frontalement interrogée.

Parallélement, leur accession au statut de symbole contribue a un débordement des cadres régionaux : les
proliférations d'algues vertes intégrent des dispositifs normatifs a portée générale, et contribuent a rendre
visibles d'autres formes voisines ou plus éloignées des proliférations algales ou de I'eutrophisation.

La densité des connaissances produites a leur sujet est aussi frappante que le relief que conservent, malgré
tout, les quelques mystéres qui les entourent encore. On se trouve, c'est vrai, dans une situation de
controverse socio-technique presque caricaturale, mais qui semble s'adresser bien davantage a 1'ombre
qu'elles projettent qu'a elles-mémes. La présence au monde des algues vertes s’intensifie, prenant appui sur
un ensemble de médiations qui en font progressivement un objet culturel ambivalent, qui prend du sens et du
relief ailleurs pour réinterroger le local a partir de représentations stylisées des forces en présence et d’une
montée en généralité des enjeux.

Elles existent pourtant, bel et bien. Et pour les habitants des baies qu'elles touchent, le sens de leur
comportement se construit avec I'expérience. Dans la partie qui va suivre, notre regard va donc se déplacer
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plus pres de l'expérience des acteurs confrontés, de facon concréte et parfois quotidienne, aux tensions que
nous avons tenté de décrire.

Je le ferai en m'appuyant sur une lecture ethno-historique des traces écrites de la vie politique sur les baies
touchées, pour comprendre comment les relations entre groupes sociaux se trouvent mises a l'épreuve et
configurées par les questions environnementales. A la lecture de ce qui précede, on comprend le choix retenu
d'analyser ces transformations a partir de l'aprés-guerre, moment d'institution de la modernité agricole en
modeéle, précédant de peu l'apparition du phénoméne des marées vertes : c'est sur ce pas de temps que peut se
comprendre la construction progressive et différenciée des marées vertes en probléme public local.
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DEUXIEME PARTIE

PAR LES CHAMPS ET PAR LES GREVES
RETOUR SUR L'UNIFICATION D'UN FRONT ECOLOGIQUE

Nous voici dans les baies.

Pour aborder I'expérience locale des transformations socio-environnementales évoquées dans la premiére
partie, j'ai privilégié une approche diachronique et multi-sites.

Cette analyse partira de I'aprés-guerre, moment d'institution de la modernité agricole en modele, précédant de
peu l'apparition du phénomene des marées vertes. Il s'agira de comprendre dans quel ensemble d'expériences,
de discours et de problemes celles-ci s'inscrivent, et comment ceux-ci évoluent au cours du temps. Les
proliférations d'algues vertes ne naissent pas partout et dans le méme temps probléme public, elles le
deviennent.

Je décrirai les dynamiques locales différenciées sur les différents sites d'enquéte (baies de Lannion, de
Douarnenez et de la Forét) : émergence et caractéristiques du phénomene, perceptions et représentations
associées, formes d'alerte et de mobilisation. Seront notamment examinés les cadres locaux d'analyse du
phénomeéne et la facon dont il s'intégre dans des lectures spécifiques des transformations écologiques et
sociales sur chacun des territoires. Une attention particuliére sera portée a l'histoire environnementale de
ceux-ci, ainsi qu'a I'évolution des rapports de force entre groupes sociaux, notamment sur le plan politique.
Cette analyse est essentiellement fondée sur les sources écrites endogenes et les témoignages. Pour ce faire,
j'ai pris pour base de départ un corpus constitué des délibérations de dix communes littorales des trois baies
sur lesquelles j'ai porté mon regard®'. Au dela de l'intérét qu'il présente en lui-méme, le corpus des
délibérations présente aussi un certain nombre de limites intrinséques, qui nécessitent I'utilisation de sources
complémentaires. Elles seront plus classiques, puisqu'il s'agit principalement d'entretiens et d'observations
menés aupres d'acteurs locaux ayant participé, & un titre ou a un autre, a la problématisation et a la
publicisation des proliférations d'algues vertes a 1'échelon local. Il s'agira notamment d'éclairer les zones
d'ombre qui demeurent a la lecture des délibérations, pour appréhender la constitution des marées vertes en
probléme public.

Le chapitre 5 prendra exclusivement appui sur les délibérations des communes littorales pour décrire les
objets et les formes de mises en débat des questions environnementales dans l'espace politique local. 11
s'attachera, pour chacune des baies, & mettre en évidence la spécificité des formes d'articulation entre
problématiques environnementales, agricoles et de développement touristique.

11 faut ensuite tenter d'appréhender plus largement l'espace politique local et de comprendre si et comment le
phénomeéne existe en dehors des arénes instituées. Une fois ce travail réalisé, nous pourrons nous essayer a
une forme de comparaison des trois sites d'étude, pour interroger la fagon dont leurs histoires se rejoignent
(chapitre 6).

Le chapitre 7, enfin, explorera les espaces de médiation et d’enquéte qui débordent les cadres de formulation
et de prise en charge institutionnelle des marées vertes et suivra, pour ce faire, ceux qui tentent de donner une
voix a un public qui peine a se constituer.

21 Pour un exposé détaillé de la méthode d'exploitation et des implications du choix de ce corpus, voir chapitre 1.
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Chapitre 5
La problématique des proliférations d'algues
vertes au prisme de |'histoire socio-
environnementale des communes touchées

Au vu de l'ampleur et de la richesse du corpus de délibérations constitué, un important travail de synthése a
¢té nécessaire. Le choix d'analyser ce matériau non pas prioritairement comme une source permettant
l'objectivation des faits, mais comme discours sur soi et sur le monde, m'a conduite a sélectionner, citer et
analyser les délibérations en fonction de ce qu'elles révelent de 'expérience des élus, davantage que pour leur
contenu factuel et informatif.

J'ai pris le parti d'examiner successivement dans ce chapitre chacune des trois baies étudiées. Chaque sous-
chapitre concerne une baie, et pour chacune, le méme plan est suivi.

Aprés une bréve présentation des communes étudiées et des caractéristiques de leurs archives, je réalise une
synthése des grandes problématiques environnementales auxquelles elles ont été confrontées depuis l'apres-
guerre. Dans un second temps, je reviens de fagon plus détaillée sur la facon dont les élus de chacune d'entre
elles ont envisagg, traité, cadré au cours du temps la problématique des proliférations algales.

Cette méthode de présentation et d'analyse permet de réaliser, a la fin de chaque sous-chapitre, une analyse
des relations qu'entretiennent activité agricole, activité touristique et environnement, lorsqu'on les observe au
prisme des proliférations d'algues sur chacun des territoires étudiés.

L. Baie de la Forét : une publicisation tardive, une politisation
accentuée

Carte 6. Les communes littorales de la baie de la Forét®"
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22 Source : Google earth, consulté le 22 juillet 2013.
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Chapitre 5. La problématique des proliférations d’algues vertes au prisme de I'histoire socio-environnementale des communes touchées

Trégunc est une commune de 6800 habitants située a ’extrémité Est de la baie de la Forét, et ouverte en
partie sur le large. Les registres de délibérations incluent les procés-verbaux de séance et les débats entre
conseillers y sont donc souvent retracés de fagon trés précise. La commune a longtemps ét¢ communiste.
Elle est aujourd'hui gérée par un Maire socialiste, par ailleurs Président de la communauté de communes
Concarneau Cornouaille et trés engagé dans les actions de protection de la qualité de I'eau.

Concarneau, qui compte aujourd'hui un peu plus de 20000 habitants, est une ville cétiere structurée autour de
son port, longtemps premier port frangais pour la péche au thon. Elle a accueilli, pendant une bonne partie du
XXeme siecle, d'importantes usines de transformation des produits de la mer, jusqu'a ce que cette économie
s'effondre, par crises successives, au tournant des années 1980. C'est aussi une ville touristique.
L'attachement a cette culture maritime et ouvricre est trés perceptible dans les débats entre élus en Conseil
municipal, parfois trés virulents, et retracés avec minutie dans les proces-verbaux : la vie politique
concarnoise est en effet si polarisée, les problémes économiques si lourds et les liens avec la vie syndicale si
étroits, que la qualité de la transcription des prises de parole a constitué, jusqu'a une période récente, un enjeu
fort pour les élus.

La petite commune de la Forét-Fouesnant (dont la population a quasiment doublé sur la période étudiée,
atteignant aujourd'hui 3300 habitants) est située en fond de baie, entre Concarneau et Fouesnant,. Elle est
rurale et modeste au sortir de la guerre. Elle accueille une importante activité¢ d'aquaculture. Elle connait, a
partir de la fin des années 1960, de profonds bouleversements, avec des aménagements de grande ampleur
autour de la construction d'un pdle touristique et d'un grand port de plaisance, devenu aujourd'hui le principal
centre de course au large en France. Comme souvent dans les petites communes, les délibérations ne font pas
vraiment état de débats entre conseillers, mais s'éloignent en revanche des standards de présentation
administrative, permettant de saisir quelque chose des tensions et des émotions qui affectent le traitement des
dossiers.

Dans l'analyse qu'ils consacrent au développement balnéaire breton, Clairay et Vincent (2008) situent Beg
Meil comme une station balnéaire de premier ordre et de seconde génération, qui a largement configuré
I'évolution de la commune de Fouesnant, a laquelle elle était rattachée. Le littoral fouesnantais est marqué
par cette histoire, entre fréquentation massive des stations et grandes propriétés secrétes ou hommes
politiques et grands industriels se succeédent. L'été, la population de Fouesnant est multipliée par dix. Proche
de Quimper, la commune bénéficie par ailleurs depuis les années 1990 d'une croissance démographique
importante (elle compte 9300 habitants aujourd'hui). A Fouesnant, les délibérations sont avares. Les débats
en Conseil sont invisibles, la rédaction présente peu d'aspérités et offre peu de prises a l'analyse. Il faut
s'éloigner un peu des textes pour voir se dessiner une image d'ensemble. Il apparait alors clairement que sur
Fouesnant se posent, depuis 'aprés-guerre, deux problématiques majeures : le développement du tourisme et
le partage des dividendes qui en résultent, d'une part ; le risque de submersion marine, d'autre part.

1. De la masse d'hommes a la masse d'eau : les Conseils
municipaux des communes de la baie de la Forét et la
« pollution de la baie »

L'¢évidence du fait touristique en baie de la Forét et la densité de la fréquentation place tres tot les élus des
communes littorales face a la difficulté de gérer les flux de personnes, mais aussi de développer les réseaux
de facon massive, qu'il s'agisse d'adduction d'eau ou, plus tard, d'assainissement. Sur Concarneau, cette
difficulté se double d'une problématique industrielle. Gérer les rejets urbains et industriels en mer, pour
préserver la baignade, la péche a pied et dans une moindre mesure la conchyliculture, voila la problématique
centrale de la baie jusqu'aux années 1980, et méme au dela. Aussi les communes sont-elles toutes tres tot
tournées vers la qualité bactériologique des eaux de la baie : c'est au travers de ce probléme qu'est pensée la
« pollution » jusqu'a une période trés récente. Et nul n'est besoin pour y réfléchir de remonter bien loin dans
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les terres, car le rejet direct des effluents non traités peine a décroitre.

Illustration 17. La station de biologie marine de Concarneau””

Légende :

Située a l'entrée du port, la station de biologie marine abrite certaines unités de recherche du Muséum National
d'Histoire Naturelle, du Collége de France, et, depuis peu, de I''FREMER, ainsi qu'un marinarium ouvert au public. Les
élus concarnois sont trés attachés a la présence de cet équipement, dont certains chercheurs seront mobilisés pour une
«étude générale sur la pollution de la baie » entre 1977 et 1982. Celle-ci sera a l'origine d'une action coordonnée des
élus de la baie sur les problemes d'assainissement, mais aussi de débats houleux sur la nature et I'ampleur des efforts a
fournir...

Cette problématique structurante ne prend pas partout le méme relief, mais lie dés la fin des années 1970 les
communes autour d'actions concertées d'é¢tudes, puis de connexion de réseaux et de gestion des déchets, dans
lesquelles on peut voir les prémisses d'une coordination intercommunale en matiere d'environnement. Celle-
ci se mettra en place a la fin des années 1990.

En parallele de cette vigilance a la qualité des eaux littorales, les difficultés d'approvisionnement en eau
potable, difficultés d'abord quantitatives, puis qualitatives, font émerger a la fin des années 1990 le paramétre
« azote » comme un polluant important a gérer. C'est essentiellement par ce canal que les questions agricoles,
largement invisibles entre les années 1950 et les années 1990, sont problématisées dans les séances de
conseil, a l'occasion de 1'examen des demandes d'extensions d'élevages. D'abord appréhendées par le biais
des nuisances éventuelles et de la protection des captages, celles-ci sont progressivement examinges, dés que
les politiques de bassin versant se sont structurées, a 1'aune des flux de nitrates arrivant dans la baie. Cela
donne lieu, dans de nombreux cas, a la formulation d'avis de plus en plus réservés voire négatifs aux
extensions, avec des débats tres actifs, notamment a Trégunc et La Forét-Fouesnant.

Sur ce territoire trés attractif, la question du « bétonnage » des cotes a été et reste trés active, en partie du fait
de la tres forte densification du bati, liée a la résidentialisation et a la périurbanisation rapides. De nombreux
documents d'urbanisme et d'importants projets d'aménagement se sont heurtés a l'opposition de riverains qui
se sont progressivement structurés en associations trés actives sur le plan juridique, occasionnant des
contentieux longs et pénibles qui affectent durablement les relations entre ¢élus et militants
environnementalistes. Dans ce contexte, la qualité de I'eau, centrale dans la coordination entre collectivités,
apparait surtout comme une problématique de gestion; elle est, jusqu'a 2009, secondaire dans les relations
entre communes et associations et n'apparait pas dans les délibérations comme particuliérement conflictuelle
politiquement.

203 photo: IFREMER.
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2. Les algues vertes dans les délibérations communales en baie de
la Forét : une nuisance faiblement structurante

2.1. Trégunc : « le danger de demain »

Le littoral de Trégunc est majoritairement soumis a de forts courants, et la commune est de ce fait trés peu
touchée par les échouages d'algues vertes. Il n'est jamais question d'algues vertes dans les délibérations du
conseil municipal de Trégunc avant 1998, date a laquelle le conseil est amené a donner son avis a propos
d'une extension d'¢levage porcin sur une commune voisine. Dans son exposé introductif, l'adjoint a
I'environnement « fait remarquer [...] que l'étude d'impact révele des conséquences évasives pour
l'environnement. 1l en appelle encore a l'engagement collectif pour un espace territorial futur libre et
accueillant. 1l fait remarquer que les élus de la collectivité sont acculés a prendre des engagements
financiers extraordinaires pour traiter de maniere qualitative les effluents, pour réaliser une gestion
sélective et valorisée des déchets ménagers, pour lutter contre les algues vertes qui ne cessent de proliférer
et qui stigmatisent (sic) bien le danger de demain auquel on doit faire face aujourd'hui, et de conclure que
l'intérét particulier doit céder le pas au bien commun. »***

Les algues vertes sont ainsi évoquées a l'issue d'une longue période de durcissement des positions de 1'équipe
municipale sur le sujet de la qualité de 1'eau, comme un symbole, comme le signe avant-coureur d'un avenir
sombre justifiant des positions fermes en mati¢re d'environnement. Elles apparaissent en méme temps que la
lutte dont elles sont l'objet, au moment de la mise en place des actions de bassin versant a 1'échelon
intercommunal. Le sujet va donc principalement étre abordé a partir du moment ou les communautés de
communes prennent en charge la compétence en matiere de gestion de la qualité de 1'eau, et les délibérations
se standardisent alors.

2.2. Concarneau : « Je crois que vous n'avez rien compris, vraiment rien du
tout... ». Une alerte précoce et isolée

Les plages de Concarneau ont été plus réguliérement touchées que celles de Trégunc par des échouages
d'algues vertes, mais aucune délibération ne donne, entre 1945 et les années 2000, d'indication sur leur
ramassage éventuel. Ici, point de bilan annuel, et jamais d'algues vertes officiellement a I'ordre du jour,
quelle qu'en soit la raison ou l'occasion.
Mais la situation de Concarneau mérite tout de méme d'étre regardée de prés. En effet, la vie politique
concarnoise, nous l'avons vu, est trés active et les passes d'armes en séance bien souvent héroiques...C'est
grace a cela que l'on retrouve la trace des algues vertes, sur un mode d'emblée tres politique. Dans les années
1980, Yves Rouger, un conseiller élu avec la majorité et une étiquette de 1'Union Démocratique Bretonne, est
par ailleurs chercheur a la station de biologie marine. Impliqué dans la grande étude sur la pollution de la
baie réalisée entre 1977 et 1982, et porteur d'une sensibilité écologiste affirmée deés cette époque, c'est lui qui
va évoquer ce sujet pour la premiere fois, en 1982. Suite a cette étude, le Conseil examine alors le projet de
mise en place de différents ouvrages de canalisation des effluents vers la baie. Yves Rouger réagit de facon
trés forte, suite aux prises de parole dans la presse du Maire, qui se réjouit de mettre en ceuvre des actions
adaptées a la maitrise de la pollution dans la baie, en se disant en phase avec les préconisations des
scientifiques qui ont réalisé I'étude.

M.Rouger : « Pour ma part j'ai toujours dit que j'étais favorable a un traitement poussé des effluents

a la source de la pollution, ce qui économisait un réseau important et couteux. [...] Je voudrais

profiter de cette occasion pour vous rappeler [...] l'avis formulé par quelques scientifiques auxquels

vous aviez fait appel pour I'étude de la pollution de la baie de Concarneau. [..] M.Lefevre de

l'université de Brest indique que l'étude se limite pout une pollution a court terme d'ordre
bactériologique et souligne que le rejet ne doit pas se dispenser d'un traitement, notamment

% Exposé préalable a la délibération du CM de Trégunc du 27 novembre 1998.
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d'élimination de certains polluants tels les nitrates. [...] Vous voulez m'opposer aux scientifiques
auxquels vous avez fait appel; je trouve le procédé particulierement ignoble. Je connais mes
collegues professionnels et je leur ai toujours fait confiance ; ils ont répondu correctement aux
questions précises qui leur étaient posées, en ce qui concerne l'état de la pollution. Je me suis
toujours situé au niveau de la prévention [...]. Vous dites qu'il est assez paradoxal que ce soit au
nom de la défense de l'environnement que certains [...] s'agitent. Je crois que vous n'avez tien
compris, vraiment rien du tout. [...] Vous allez concentrer en un point de la baie les apports de
nitrates et de phosphates qui vont s'ajouter aux pollutions diffuses de l'espace agricole.[...] J'ai
attaqué l'arrété préfectoral d'utilité publique. [...] A ma demande, le Comité Economique et Social
de Bretagne met sur pied un groupe de réflexion. Je crois que ce qui fait notre différence, c'est que
vous ne pensez qu'a la partie terrestre de la commune et moi je pense aussi au milieu marin. Je
pense a la conchyliculture et a la péche. Je pense aussi aux plages qui, si l'on poursuit dans la voie
que vous voulez continuer de suivte, seront garnies d'algues vertes pouttissantes aux mois de juillet
et aout. Ce ne sont pas les professionnels de la péche, de la conchyliculture qui me contrediront, pas
plus que les professionnels du toutisme. En ce qui concerne 'épuration et la pollution du littoral, je
pense avoir certaines compétences et je tiens a les exprimer que cela vous plaise ou non. |[..]
Lorsque j'interviens c'est honnétement, sans démagogie ni méchanceté. »

M.le Maire : « L'avis exprimé par M.Glémarec, de 'Institut d'Etudes Maritimes de Brest (est qu')"il
est peu commun que les collectivités publiques réalisent une étude aussi sérieuse sur ce genre de
probleme". » 205

M.Rouger a demandé au Maire de lire l'intégralité de la lettre de M. Le Gal, du laboratoire maritime de
Concarneau, et le Maire finit par s'exécuter :

«Tres schématiquement, il ressort de ces commentaires (dans la presse) que l'étude ayant été
réalisée par des scientifiques de divers laboratoires, toutes les garanties existent quant au bien fondé
des solutions adoptées. Je pense que ce type de déclaration et d'interprétation est de nature a induire
le public en erreur. En effet, [...] l'essentiel des études [...] concernait la connaissance et
l'appréciation de la situation actuelle (point zéro) et ne portait nullement sur le choix des solutions a
retenir [...]. En ce qui concerne les substances rejetées, il est ressorti des études préalables que
l'apport de maticres organiques et substances nutritives était important et entralnait une
cutrophisation de la baie (c'est-a-dire un déséquilibre avec surcroissance de certaines espéces et
¢élimination de certaines autres). Cet état d’enrichissement anormal en matiére organique est
également un facteur favorisant la prolifération bactérienne. [...] Moins que jamais il ne faut écarter
les solutions individuelles ou semi-collectives qui ont I'énorme avantage de ne pas concentrer la
pollution en un seul point. Dans cette affaire comme dans bien d'autres il importe que les fonctions
de chacun soient clairement définies. »206

M.Rouger conclut ce long débat en s'exclamant que : « La mer n'est pas une poubelle, [ et qu'] il est temps
de la protéger et de faire attention. »>”

Ainsi, cette premiere délibération évoque, comme a Trégunc, les algues vertes sous forme d'une prédiction
sombre pour l'avenir, en lien direct avec les résultats récents d'une étude trés conséquente pour I'époque. Le
lien avec les pollutions diffuses d'origine agricole, 1'évocation détaillée du phénoméne d'eutrophisation,
présentent un caractere tout a fait exceptionnel au début des années 1980. Seule une petite partie du débat est
ici reproduite. M.Rouger proposait 14 ouvrages d'assainissement sur la commune, ce que le maire juge
« utopique et irréalisable ». La Municipalité argumente sur l'urgence et le caractere évolutif de la station, lui
demande de rester constructif. Mais le divorce semble consommé, et c'est la question de la pollution de la
baie qui en est a l'origine. On ignore cependant si M.Rouger se référe, lorsqu'il parle d'algues vertes, a des
observations réalisées en baie de Concarneau, ou a des connaissances plus générales, ou encore a d'autres
sites touchés dont il aurait pu avoir connaissance.

295 Sgance du CM de Concarneau du 15 janvier 1982.
206 1

Ibid.
7 Ibid.
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La densité de cet échange et la précision inhabituelle des éléments de connaissance scientifique qui sont
évoquées ont-elles contribué a configurer les échanges ultérieurs en Conseil sur ces sujets ? Sans doute, car
le Maire évoque dés 1990 le probléme des algues vertes a 1'appui d'une proposition d'avis défavorable a la
régularisation administrative de la pisciculture établie prés de I'embouchure de la riviere du Saint-Laurent, et
que les conseillers municipaux de La Forét-Fouesnant ont eux aussi rejeté, sans toutefois, eux, s'appuyer sur
les proliférations d'algues.

«Sil'eau du Saint-Laurent suffisait pour 15-20 tonnes, il est clair que le débit ne peut suffire pour
120 tonnes [...]. A l'arrivée d'eau, [...] les nitrates (sont a) 0,40gr litres (sic) dus au bassin versant
(4000 ha environ) des communes de Concarneau, Saint-Yvi, La Forét-Fouesnant. A la sortie des
bassins, les effluents sont surchargés d"ammoniaque avec une concentration de 0,83grammes/litre
donc tres pollués. Cette eau artive trés rapidement dans l'anse du Saint-Laurent et dans la baie de
Concarneau, favorisant la détérioration de l'eau et nous apportant les fameuses « algues vertes »,
alors que la région et l'agence de bassin versant viennent de faire des propositions et d'allouer des
crédits pour la baie de Concarneau. [...] La pisciculture ne peut s'installer qu'en bordure de riviére
et toujours il y aura une pollution. Le seul moyen de la faire diminuer est de diminuer le nombre de
poissons. Le débit du Saint-Laurent ne devrait pas supporter pus de 45 a 50 tonnes/an. »208

C'est la premiere fois que les algues vertes sont évoquées par le Maire lui-méme. Il mentionne de fagon
relativement imprécise des concentrations en nitrates et en ammonium, et pointe la contradiction entre la
mise en place d'actions de lutte et le projet de l'entreprise. Les algues vertes sont mises entre guillemets et
dites « fameuses ».

En 1998, l'existence des proliférations sert d'argument a I'appui d'un avis défavorable a une extension
d'élevage « a terre ». C'est une exploitation de 50000 poules pondeuses, située sur la commune de Saint-Yvi,
qui souhaite s'agrandir :

« L'analyse du dossier fait ressortir que cette installation et le plan d'épandage ne sont pas situés sur

les bassins versants du Styval et du Moros ; de ce fait il n'y a pas atteinte a la ressource en eau

potable de la ville. Par contre la qualité des eaux de ce secteur porte a interrogation dans la mesure

ou l'un des prélevements effectué sur le bassin versant du Saint Laurent fait état d'une teneur en

nitrates de 61mg/1. Or, il s'agit 1a d'un ruisseau qui se jette dans la baie de Concarneau. L'actualité

récente fait état d'une pollution forte des eaux de la baie, du développement d'algues. Ce sont des

éléments objectifs qui nous font craindre une aggravation de la pollution sur le ruisseau et dans la

baie, méme si le plan d'épandage et le traitement des fientes peuvent apporter quelque apaisement

sur les risques sans toutefois fournir de certitude. Dans ces conditions je vous propose de rendre un

avis défavorable a ce projet. »%°
Dans cette délibération, le Conseil municipal s'écarte, en matiere de qualité de I'eau et d'agriculture, de la
simple question de la protection des captages, pour prendre pour référence les concentrations en nitrates dans
la riviere comme indicateur de base pour la lutte contre la pollution de la baie, essentiellement caractérisée
par le développement des algues vertes désormais : les nitrates sont, dans ce texte, a la pollution des cours
d'eau, ce que les algues sont a la pollution de la baie, c'est-a-dire l'indicateur principal de leur qualité. Malgré
le relief de plus en plus important donné aux algues vertes dans les textes qui les évoquent, les délibérations
restent peu nombreuses, y compris dans la période la plus récente. Seules les délibérations « standard »
autour de la mise en ceuvre des actions de bassin versant par la Communauté de communes évoquent la
problématique, sans autre forme de commentaire.

2.3. La Forét-Fouesnant : « Notre probléme n'est pas irréversible... » Une
autonomisation tardive du probléme ?

La situation de la Forét-Fouesnant vis-a-vis des algues vertes est assez différente : la seule grande plage de la
commune, Kerleven, est en effet trés touchée par les échouages d'algues vertes. En mars 1980, le Conseil

208 D¢libération du CM de Concarneau du 30 mars 1990.

209 Délibération du CM de Concarneau du 27 novembre 1998.
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discute, suite a un courrier des riverains de la plage, de la réfection des épis rocheux destinés a la protéger
des assauts de la mer et a favoriser I'accumulation du sable.

« Le Conseil trouve tres élevé le cout envisagé et d'interroge sur la nécessité d'avoir un épi Est aussi

long (dépot algues et goémon). Le maire, les adjoints [...] se rendent sur place. »?10
I1 n'est pas question a proprement parler d'algues vertes, mais la distinction algues/goémon donne a penser
que des algues qui ne sont pas considérées comme faisant partie de la catégorie du goémon s'échouent de
facon significative sur cette partie de la plage, qui comporte un obstacle physique facilitant les accumulations
de la laisse de mer’''. La premiére délibération a en faire explicitement mention date de 1989 : il s'agit
d'acquérir un nouveau tracteur, car l'ancien peine a assurer le nettoyage et « n'est pas assez puissant pour
certains types de travaux — notamment l'enlévement des algues vertes. »*'*
Les difficultés associées a la gestion du phénomeéne ne font pas 1'objet d'un regard a part de la part des élus :
elles semblent intégrées a la question plus large de la propreté des plages, dont elle ne se démarqueront qu'a
partir de 1999, date a laquelle un premier bilan saisonnier est présenté « pour information » par le maire au
mois de décembre®’. Ces bilans d'aprés-saison deviennent annuels et conservent une forme trés stable
jusqu'a aujourd'hui. Ces petites informations qui prennent toujours place en fin de séance, dans les derniers
mois de l'année, précisent le volume, la période de ramassage, le cofit et le taux de la subvention attendue du
Conseil général. Car c'est bien dans la perspective du versement de celle-ci que ces quelques chiffres sont
établis.
Cette apparition des bilans en 1999 n'est pas anodine, car dés l'année suivante, la liaison entre le probléme
des algues vertes et les projets d'extension d'élevages au titre de la 1égislation des installations classées est
explicitement réalisée. A l'occasion d'une demande d'agrandissement d'un élevage porcin sur la commune
voisine de Saint-Yvi, 'avis défavorable du Conseil est assorti d'un nouveau paragraphe :

« Le Maire rappelle a I'assemblée qu'en 1999, le ramassage des algues vertes a couté environ 200000

F a la commune. Pour l'année 2000, le bilan n'est pas encore arrété, mais les dépenses connues a ce

jour se chiffrent a environ 140000 E »?14
L'apport de données chiffrées concernant les volumes d'algues vertes et le colit du ramassage entre ainsi dans
l'inventaire des arguments pesant contre le projet, et qui concernaient principalement jusqu'a présent la
préservation de la ressource en eau potable. Cela n'arrivera qu'une fois : au cours de l'examen des dossiers de
ce type, par la suite, les algues vertes ne seront pas évoquées en tant que telles, méme si un durcissement
progressif des positions du conseil est trés perceptible®"”.
Mise a part 1'adoption, en 2004, de la Charte des communes du bassin versant du Lesnevard, rédigée par la
Communauté de Communes et adoptée a l'identique par les quatre communes riveraines de la baie, la seule
délibération qui se consacre de facon approfondie a la question est adoptée en 2001 : le diagnostic du bassin
versant du Lesnevard fait l'objet d'une présentation au Conseil. Il s'agit d'avaliser la candidature des
communes du bassin versant au programme régional Prolittoral*'®. Méme si la question des algues vertes est
liée dans le texte a celle de la qualité de 1'eau et aux caractéristiques de I'agriculture dans le bassin versant, la
délibération est tres lisse. C'est tout de méme I'occasion pour le Maire de donner son sentiment sur la
question : il insiste sur le caractere réversible du phénomene et sur la nécessité de se mobiliser.

« Le Maire rappelle a l'assemblée que les Communautés de communes du Pays fouesnantais et de

Concarneau Cornouaille ont décidé de s'unir pour poser leur candidature au pré-programme de
lutte contre les algues vertes. Ce dossier est financé par 1'Agence de l'eau Loire Bretagne et le

219 Délibération du CM de La Forét-Fouesnant du X (illisible) mars 1980.

' 11 s'agit, encore aujourd'hui, d'une zone propice a la concentration des algues.

12 Délibération du CM de La Forét-Fouesnant du 6 mars 1989.

> Délibération du CM de La Forét-Fouesnant du 16 décembre 1999.

214 Délibération du CM de La Forét-Fouesnant du 11 octobre 2000.

215 Voir supra.

216 pour mémoire, Prolittoral est le programme régional de lutte contre les algues vertes mis en place fin 2002.
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Conseil régional. La phase 1 de ce projet achevée aujourd'hui consiste en un diagnostic du bassin

versant de Lesnevard Saint-Jean. La phase 2 proposera un programme d'action a mettre en ceuvre

en concertation avec les financeurs, les élus et les agriculteurs. Les conclusions du rapport se

résument comme suit: les sources de pollution sont essentiellement agricoles, mais également

urbaines (400t d'N pat an), existence d'un stock hivernal en fond de baie. Le programme d'action

sera principalement axé sur le volet agricole. Des actions seront réalisées également au sein des

communes (assainissement, résorption des points noirs, construction de nouvelles unités de

traitement). La modélisation de la baie pour mieux comprendre le phénomene des marées vertes

sera effectuée courant du ler semestre 2001. Enfin il a été remarqué au cours de cette phase

diagnostic que notre probléme n'est pas irréversible. En effet notre baie n'est pas totalement saturée

et nous avons la chance de pouvoir enrayer ce phénoméne a moyen terme?!7. C'est pourquoi il

est important de poursuivte ce programme a titre préventif. »
1l s'agit de la premiére délibération qui aborde le sujet directement, en dehors des « questions diverses », par
ailleurs toujours consacrées au ramassage jusqu'alors. Les débats qui ont pu suivre cette information ne sont
pas retracés. L'on voit que cette information est directement reliée au choix du Lesnevard, qui arrose la
commune, comme bassin versant expérimental. On peut également relever l'accent mis sur le volet
« pollutions urbaines », qui est celui qui a potentiellement le plus d'impact sur les actions et les finances
communales. Mais ce qui attire l'attention, surtout, c'est le niveau d'appropriation du probléme : le Maire
emploie a plusieurs reprises le « nous », pour mettre en évidence a la fois les caractéristiques spécifiques du
phénomeéne dans la baie (au regard, c'est implicite, de ce qui se passe ailleurs), la responsabilité collective qui
s'attache a la résolution du probléme et la patrimonialisation de la masse d'eau.

2.4. Fouesnant : un langage venu d‘ailleurs...

L'une des plages les plus connues et les plus fréquentées de la commune de Fouesnant, le Cap Coz, est tres
touchée par les échouages d'algues vertes. Le fait de ne trouver, dans les délibérations de la commune,
aucune délibération mentionnant le phénoméne avant 1997 a été de ce fait une surprise, car les questions
d'environnement et de gestion du littoral sont omniprésentes dans les séances par ailleurs. Il s'agit alors, non
pas d'une délibération au sens strict, mais d'une information au Conseil :

« Monsieur le Maire informe I'Assemblée de la visite de représentants de 1'Agence de I'Eau

concernant la question des algues vertes et la qualité des eaux littorales. Il fait également savoir

qu'une étude sur les bassins versants du Lesnevard sera prise en compte par I'Agence dans le cadre

de site pilote et que des financements pourront étre apportés pat l'agence pout tous les travaux de

réhabilitation des réseaux d'assainissement »?18
Comme c'est pratiquement toujours le cas dans cette commune, aucun débat n'est retracé. Au moment ou
cette information est délivrée, c'est dé¢ja la Communauté de Communes — dont le Président est aussi le Maire
de Fouesnant - qui suit ces questions. L'information semble aussi motivée par la perspective de financements
renforcés pour faire face a la charge importante que représentent les ouvrages d'assainissement dans cette
commune trés touristique. Comme a La Forét, les algues vertes sont mentionnées de fagon incidente dans le
texte.
Chaque début d'année, le Maire fait un long discours, reproduit dans le registre des délibérations, dans lequel
il présente les orientations de I'action municipale. L'environnement y est évoqué, depuis de nombreuses
années, principalement par le biais des opérations d'amélioration des espaces publics et, surtout, de
protection et d'aménagement des plages et de leurs alentours. En 1999, la qualité de I'eau est pour la premiere
fois incluse dans cette rubrique, et les algues vertes apparaissent a cette occasion :

« Le plan de reconquéte de la qualité des eaux engagé par la Communauté de communes du Pays

Fouesnantais rentre dans une phase tres active en 99, dans le domaine de la lutte contre les algues
vertes, la qualit¢ de la Mer Blanche et la protection de la ressource, je souhaite que notre

*!7 Figure en gras dans la délibération, ce qui est trés rare.

28 Tnformation au CM de Fouesnant du 27 février 1997.
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patticipation soit forte, car ce sont des problemes essentiels que l'on doit traiter pour notre

avenit. »19
Au dela des formules classiques sur 1'avenir que comporte inévitablement ce type de discours, il faut noter
que le long silence qui a précédé ne semble pas signifier que le phénomene est considéré comme bénin pour
la commune, puisqu'il fait partie selon le Maire des « problémes essentiels ».
Au début des années 2000, la commune acquiert des engins coliteux pour « assurer dans de bonnes
conditions les interventions sur les plages telles que le ramassage des algues »**°. L'optimisation technique
du ramassage des algues apparait comme l'un des axes forts sur lesquels I'équipe municipale se concentre.
Dans les années qui suivent, ce sont les transferts de compétence successifs a la communauté de
communes”*' qui sont les seules occasions d'évoquer les algues vertes, de fagon incidente, en 2003, en 2004
et en 2010. La question revient donc régulierement, mais jamais en tant que telle : il s'agit de valider
différentes actions de lutte, ou d'examiner le programme de la grande plate-forme de gestion des déchets
qu'accueille la commune.

2.5. Une histoire publique des proliférations en baie de la Forét - synthése

La baie de la Forét est, parmi les trois baies étudiées, celle qui a connu le développement touristique le plus
rapide et le plus ancien. En conséquence, un ramassage précoce et systématique de la laisse de mer y a été
mis en place qui rend difficile, au début de la période d'étude, l'identification de la présence d'échouages
significatifs d'algues vertes sur les plages. Il y a trés nettement deux pdles dans la baie: a I'Est, les
communes de Concarneau et de Trégunc sont peu touchées et la problématique du ramassage est inexistante
dans les délibérations, sur l'ensemble de la période. Au Nord et a I'Ouest, les communes de la Forét-
Fouesnant et de Fouesnant posseédent en revanche chacune une plage trés fréquentée et massivement touchée
a partir des années 1980, sans que les délibérations en parlent beaucoup plus. C'est par le biais de
I'équipement de ces deux communes en engins utilisés pour la collecte des algues vertes échouées que
l'existence des proliférations est d'abord documentée. L'examen de ces deux pdles est riche d'enseignements,
car des dynamiques différenciées sont nettement observables pour chacun. Les deux communes peu touchées
par les échouages, Concarneau et Trégunc, voient apparaitre la problématique des algues vertes selon des
temporalités différentes. A Concarneau, les proliférations sont d'emblée problématisées de fagcon générique et
trés précoce : c'est la présence d'un scientifique, élu de sensibilité écologiste et autonomiste, au sein du
Conseil municipal et son implication dans une étude sur la pollution de la baie qui conduit a voir le sujet
abordé dés 1982 dans des termes trés proches de sa formulation ultérieure. La présence des proliférations est
présentée comme un indicateur de dégradation globale du milieu, amené a se développer. A Trégunc, c'est a
la fin des années 1990, quand se multiplient les occasions pour le conseil de formuler des avis sur les
extensions d'élevage, en méme temps que les actions de bassin versant émergent, que l'argument des
proliférations vient alimenter un durcissement des positions des €lus. Dans les deux cas, les algues vertes
sont abordées a 'occasion de débats trés nourris et trés polarisés, mais dont elles ne constituent pas 1'enjeu
principal. La question de la gestion n'est pas abordée, mais les programmes de lutte successifs donnent
l'occasion réguliérement aux conseils de se prononcer sur la derniére période. Si 'on considére ensuite le
pble des communes trés concernées par les échouages, La Forét-Fouesnant et Fouesnant, on observe encore
une diversité du traitement des algues vertes dans I'espace politique local. Les deux communes partagent au
premier abord une tres faible visibilité des débats et le caractére tardif de l'institution des algues vertes en
probléme autonome. Cependant, les délibérations de La Forét-Fouesnant laissent réguliérement transparaitre
une forte inquiétude des élus sur les pollutions de la baie, alors qu'a Fouesnant les problémes de pollution ne

1% Information au CM de Fouesnant, 22 février 1999.

220 Délibération du CM de Fouesnant du 14 septembre 2001.

211 s'agit d'abord de permettre & la communauté de communes de lancer un Contrat de baie, puis un Schéma
d'aménagement et de gestion des eaux : la lutte contre les algues vertes est instituée dans ce cadre comme la
principale « pollution » qu'il faut traiter.
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sont évoqués qu'indirectement, par le biais de leur prise en charge. Ce contraste appelle a aller bien au dela
des délibérations, pour comprendre ce qu'il révéle des dynamiques de problématisation du phénomeéne sur les
deux communes.

Quelle que soit la période de référence, au final, la question des algues vertes ne joue pas un role structurant
dans l'espace des séances de Conseil municipal, et 1'on se trouve face a une appropriation trés limitée par le
collectif des élus de la problématique.

Elle ne modifie pas les choix stratégiques ni les représentations des futurs possibles construits dans les
années 1970 autour de 1'économie touristique. L'importance du fait touristique est certes a 'origine d'une
action trés précoce et systématique de ramassage, assumée par les communes. Une seule d'entre elles, la plus
petite et I'une des deux plus touchées, met en avant le caractére problématique de ce ramassage. Mais, de
facon générale, celui-ci est invisibilisé : on intervient davantage sur ce front qu'ailleurs, mais on se tait aussi
davantage. Le résultat obtenu (une plage « propre ») est ce qui compte avant tout.

Les proliférations prennent toutefois une place croissante sur la derniére période, la montée en puissance et
l'unification des politiques publiques locales de l'eau faisant apparaitre régulicrement le sujet a l'ordre du
jour : les marées vertes se sont progressivement constituées, en effet, en enjeu majeur mis en avant dans les
actions de bassin versant. Mais ce niveau de priorité résulte au moins autant de dynamiques externes au
territoire que d'une volonté des acteurs locaux. En revanche, les problématiques de qualit¢ de l'eau
constituent un probléme de premier ordre pour les élus : en ce sens, c'est bien I'enjeu touristique, c'est-a-dire
I’importance des flux de population et le type d'activités pratiquées sur la cote, qui va motiver I'engagement
fort de certains d'entre eux dans la restauration de la qualité de I'eau.

C'est la problématique des nuisances associées aux activités d'élevage qui est a 'origine d'une réapparition
des sujets agricoles dans les instances politiques. Le lien avec la qualité des eaux, et a fortiori avec les algues
vertes, ne se construit qu'a partir de ce socle. Mais, sur ce territoire ou l'agriculture n'est plus vraiment un
enjeu économique, les occasions de conflit local concret entre agriculture et environnement sont finalement
assez limitées a l'échelon communal : il faut déplacer le regard vers les communes du « second rideau » et
I'échelon intercommunal pour voir apparaitre cette tension.
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ll. Baie de Douarnenez (Porzay) : protéger le paysage et I'économie
agricole

Carte 7. Les communes littorales étudiées de la baie de Douarnenez’*

Saint-Nic *
»
Plomodiern

*
Ploéven

-
Plonévez-Porzay

»
Locronan

DOUARNENEZ

.
Kerlaz

L'histoire de la commune de Plonévez-Porzay est profondément marquée par une activité agricole prospere
et par le développement, en contrepoint, d'un tourisme familial et populaire sur ses plages, les plus proches
de la ville de Douarnenez. Plonévez compte aujourd'hui 1700 habitants, dont la sociologie a beaucoup évolué
ces dernieres années, en lien avec la résidentialisation de la commune et la diminution drastique du nombre
d'actifs agricoles. Les délibérations de Plonévez sont parfois trés détaillées, les élus argumentant et justifiant
leurs positions sur les sujets qui leur tiennent a cceur : l'économie agricole et 1'état des plages,
essentiellement. En revanche, les débats ne sont pas retranscrits et leur existence méme est rarement
mentionnée.

Ploéven est une petite commune de 500 habitants, dont la configuration (bourg rétro-littoral, orientation est-
ouest, facade maritime) et I'histoire sont trés proches de celles des communes de Plomodiern et Plonévez. Sa
facade littorale est beaucoup plus restreinte en revanche ; elle est constituée de deux plages de taille modeste,
Ty Anquer et Kervigen, bordées de deux marais littoraux. Les délibérations de Ploéven, sur la période
analysée, sont trés riches : elles reprennent souvent des argumentaires trés précis justifiant telle ou telle

orientation, et les valeurs qui sous-tendent les décisions sont souvent explicitées223.

Plomodiern, au Nord du Porzay, est une vaste commune de 2300 habitants, qui se distingue de ses voisines
par un littoral un peu plus urbanisé et une ouverture vers les reliefs occidentaux des Montagnes Noires. Ici
aussi, l'agriculture a été et est restée prospere. L'examen des délibérations, comme a Fouesnant, m'a posé
quelques difficultés : pas de débat retracé, un consensus apparent, et des rédactions trés neutres. Mais cette
difficulté est contrebalancée par le fait que, sur des sujets pour nous capitaux, les élus adoptent des positions
trés tranchées.

22 Source : Google maps, consulté le 22 juillet 2013.
3 La personnalité d'un Maire d'une grande longévité, que nous retrouverons dans la suite de ce travail, y est sans doute
pour quelque chose.
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1. En bons péres de familles. Maitriser I'espace et en tirer parti.

Les trois communes étudiées présentent des caractéristiques trés proches du point de vue de I'expérience des
transformations environnementales et sociales sur les 60 années que couvre cette analyse.

C'est la continuité qui domine : continuité des discours, des représentations de I'espace et des objectifs des
politiques publiques. Le territoire n'a pas connu de bouleversement environnemental majeur qui ne soit pas
issu d'une volonté politique locale : pas de marée noire conséquente, pas de projet imposé de 1'extérieur, pas
de nuisance majeure a gérer. Pas de conflits structurés, non plus, mettant en jeu des représentations
différentes du devenir du territoire ou de sa vocation et ayant suscité des oppositions d'associations, de
riverains, ou politiques. Certains projets d'aménagement, souhaités par les ¢élus, n'ont pas vu le jour
(infrastructures portuaires ou routiéres notamment), occasionnant quelques déconvenues trés perceptibles.
Car les élus ont cherché avant tout, suivant en cela les mots d'ordres régionaux relatifs au « rattrapage » en
matiére de développement économique dont devait bénéficier la Bretagne, a protéger l'activité agricole, a la
fois dans leurs décisions d'aménagement, au premier rang desquelles le remembrement, précoce et massif, et
dans leurs prises de position plus politiques. Les communes défendent en effet de fagon constante les intéréts
des exploitants agricoles et plus largement le monde agricole, y compris dans sa dimension industrielle. 11
existe une remarquable continuité dans la présence des questions agricoles a l'ordre du jour des conseils.
Transformations structurelles associées au remembrement entre 1958 et 1961, soutien aux luttes paysannes
dans les années 1960 et au dela, dispositifs locaux d'aide, puis examen d'un nombre considérable de dossiers
de création, de régularisation ou d'extension d'¢levage. En parallele, sur toute la période, les élus ne
manquent jamais de délibérer lorsque les industries agro-alimentaires rencontrent des difficultés
¢économiques.

Tourisme et agriculture n'ont ici jamais été présentés comme antagonistes, bien au contraire. Les
problématiques environnementales sont centrées, tres tot, sur la protection de I'espace littoral, singuliérement
des plages: protection contre les macro-déchets, protection des dunes contre les dégradations liées a l'exces
de fréquentation. L'outil foncier est privilégié et des efforts considérables sont réalisés par deux équipes
municipales sur trois pour obtenir des statuts de protection. De ce point de vue, les effets ambivalents du
développement touristique ont été pris en compte trés tot. Dans le méme temps cependant, dés lors que
l'activité agricole est en jeu, les élus optent résolument pour une défense du monde agricole : cet arbitrage
local est particulierement notable sur le dossier, récurrent, des prélévements par les agriculteurs de trez sur
les plages pour corriger l'acidité des terres®**. Au fil du temps, l'environnement est plutdt présenté comme
ayant connu des améliorations importantes du fait de 'action volontariste des élus : le littoral a en grande
partie conservé son caractére « sauvage », l'urbanisation a été maitrisée, les pratiques des usagers des plages
se sont policées.

A partir des années 1980, les liens entre environnement et agriculture sont frontalement interrogés via les
enquétes publiques concernant les extensions d'¢levage. Du fait de l'intensité de l'activité d'élevage, de sa
spécialisation et du mouvement massif de concentration des exploitations, les conseils municipaux de ces
trois communes ont été amenés a se prononcer a de trés nombreuses reprises sur ce sujet’>.

Les communes adoptent alors des attitudes différenciées, selon un gradient de mise en relation possible entre
l'agriculture majoritaire et les questions d'environnement ou les questions sociales. A Plomodiern, les
pratiques agricoles ne sont jamais interrogées ni a fortiori mises en cause. A Plonévez, les élus affichent une
vigilance sur la conciliation des usages de l'espace et la qualité des pratiques : ponctuellement, certains
agriculteurs sont incités a davantage d'efforts de dialogue ou a réaliser des mesures d'aménagement paysager.

2% Le trez est le sable marin, en breton. La méme problématique traverse toutes les années 1950 a 1970 sur les trois

baies étudiées, et se résout tres différemment en baie de Lannion ou en baie de la Forét : les élus y cherchent au
contraire a faire appliquer strictement la réglementation et en appellent a I'intervention des services de 1'Etat.
¥ Les conseils municipaux des trois communes examinent pour avis chacun entre 101 et 117 dossiers d'installations

classées pour la protection de l'environnement entre 1979 et 2006.
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Sur Ploéven en revanche, les élus reviennent réguliérement sur leur vision des conditions d'une conciliation
possible entre développement agricole et évolutions sociologiques du territoire. Il s'agit de petites nuances,
puisque sur la masse considérable des dossiers examinés, seul un trés petit nombre, et dans une seule
commune, recueilleront un avis défavorable. Les arguments environnementaux relatifs a la qualité de I'eau
seront en la matiére de peu de poids, lorsqu'ils seront évoqués en de tres rares occasions.

2. Les proliférations d'algues vertes, un probléme technique ? Le
cantonnement comme principe de bonne gestion

2.1. Plonévez-Porzay : rester propres et responsables

En 1982, une alerte de la DDASS a propos de la présence d'importantes masses d'algues en décomposition
occasionne 1'adoption d'une délibération sur la commune de Plonévez-Porzay. Celle-ci traite de la propreté
des plages, sans préciser s'il s'agit d'algues vertes, et regrette I'absence d'aides au ramassage :

« Le Président de séance donne connaissance d'une lettre en date du 27 juillet 1982 relative 2 la
propreté des plages adressée par la DDASS. 11 s'agit :

- d'une part, la présence d'algues en fermentation sur les plages, tout particulierement sur celle de
Ste Anne jusqu'a la limite de Ploéven — Des dispositions sont prises pout leur enlévement et
leur dépédt dans un lieu situé sur la commune de Ploéven, [..] ceci en accord avec la
municipalité [...]. Le Maire fait remarquer qu'aucune aide n'est octroyée aux communes pout
l'enlévement de ces algues. [...]

- d'autre part, des problemes de papiers gras et déchets de toutes sortes provenant des sacs
poubelles mis a la disposition du Public qui s'éparpillent sur la plage, les sacs étant la plupart du
temps éventrés ou trop pleins. Il est évident qu'une collecte plus fréquente (elle se fait
actuellement 2 fois par semaine) serait souhaitable mais les moyens au niveau du personnel
communal, ne le permettent pas.»?2

A cette période, donc, il commence a devenir difficile pour la commune de faire face, avec ses propres
services techniques, a la charge de travail que représente le nettoyage des plages. Et, dans ce contexte, le
ramassage des algues commence a étre identifié comme une activité spécifique, justifiant un appui financier
du Conseil général. Le doute ne subsiste plus a la lecture d'une délibération prise l'année suivante : il s'agit
d'une information détaillée du Maire a destination des conseillers, dont 1'intitulé se référe explicitement aux
« algues vertes » :

« Leur importance, sur la plage de Sainte-Anne, a nécessité en juillet 3 ramassages. [..] Ce

phénomeéne semble persister puisque, apres les grandes marées de ces derniers jours, un ramassage

sera encore nécessaire ; cependant la quantité a prélever sera bien plus faible. La MAREE VERTE

pesera strement sur les finances communales malgré une subvention du département, au taux de

30%. Le conseil prend note de l'existence d'un centre de recherche et d'expérimentation en

algologie, de méme que la création d'un groupement maritime de la baie. »227
Outre le fait qu'on peut considérer que de cette délibération date la problématisation du phénomene, elle
présente plusieurs intéréts : les problémes de gestion (moyens techniques dédiés au ramassage, problémes
financiers correspondants) constituent la porte d'entrée de l'information prodiguée par le maire au Conseil.
L'emploi du terme de « marée verte » et la mention du CERAA**®, nouvellement créé, indiquent que la
commune a bénéficié d'une information concernant l'existence d'autres baies touchées. La délibération
mentionne également la création d'un groupement maritime de la baie, actif sur le front de la dénonciation du
phénoméne, que le Maire semble directement relier a la problématique des marées vertes. Ramasser quand le

226 Délibération du CM de Plonévez-Porzay du 28 juillet 1982

227 Délibération du CM de Plonévez-Porzay du 9 aoiit 1983

228 Cet institut de recherche deviendra plus tard le Centre d'Etudes et de Valorisation des Algues et jouera, on I'a vu, un
role majeur dans la description et 1'analyse du phénomene de prolifération.
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besoin s'en fait sentir, en complément de ce que la mer « nettoie » elle-méme, s'assurer de la prise en compte
financiére de cette charge par les pouvoirs publics, se tenir informé des connaissances nouvelles sur le
phénomeéne, et veiller a d'éventuelles mobilisations locales autour du phénomeéne : c'est ainsi que le probléme
est pris en charge d'emblée.

De cette ligne, les élus ne dévient pas jusqu'a la fin des années 1990, et le probléme des marées vertes n'est
plus évoqué dans les compte-rendus de Conseil : la fagon dont la question est abordée en fait, dans la
pratique, une question de police, traitée directement par le Maire et ne nécessitant que peu ou pas de débat.

A partir de 1996, le sujet revient réguliérement a l'ordre du jour en « questions diverses », sous forme
d'informations du Maire plus que de sollicitations des conseillers. Ainsi, en pleine saison touristique :

« En fin de séance, le Maire fait part de son inquiétude quant a la prolifération des algues vertes sur
la plage cette année ; deux ramassages ont déja été effectués : 1050m3 ont été enlevés pour une
dépense de 54.000F sur les 60.000F prévus au budget. La communauté de communes va interpeller
le Conseil Général quant au subventionnement de ces opérations (actuellement fixé a 50%) et au
devenir de ces algues et des décharges qui ne pourront pas recueillir indéfiniment ce genre de

déchets »22

La principale inquiétude exprimée par le Maire concerne le colit pour la collectivité, a la fois pour le
ramassage et pour la prise en charge des algues collectées : la problématique du devenir des algues échouées
est un sujet croissant de préoccupation. Les algues sont présentées comme un déchet. Peu de temps apres, le
Maire informe les conseillers que ce méme sujet (les subventions du Conseil général pour le ramassage des
algues) a fait 1'objet d'un échange lors de la derniere réunion du Conseil de la Communauté de communes : la
question des algues vertes sera désormais, jusqu'a I'année 2008, majoritairement traitée par le truchement des
retours réguliers que fait le Maire sur les dossiers traités a 1'échelon intercommunal. En 1999, est décidée par
la communauté de communes l'installation d'une plate-forme de co-compostage algues vertes-déchets verts
sur la commune.

A partir de cette date, les bilans annuels de la collecte se systématisent. Ils s'appuient presque
systématiquement sur une comparaison avec les volumes ramassés la saison précédente. Lorsqu'une
diminution est observée, elle est accompagnée de commentaires positifs. En revanche, lorsque le volume est
en augmentation, il n'est pas formulé de commentaire écrit. Il est toujours fait mention du cofit et le bilan est
présenté comme positif lorsque les sommes dépensées sont inférieures aux sommes budgétées. Au début des
années 2000, le bilan de la saison touristique réalisé chaque année en septembre se décompose a chaque fois
en deux volets : les algues vertes et la fréquentation touristique, sans que le lien entre les deux n'apparaisse
dans les présentations :

« La saison touristique s'achéve. Elle semble avoir été bonne, aprés un démarrage un peu lent en

juillet.[...] Le bilan concernant les algues vertes est positif. On a ramassé seulement 300m3 d'algues

sut la commune. Les communes voisines n'ont pas non plus été tres touchées cette année»?3
En 2003, l'animatrice de bassin versant, récemment recrutée par la Communauté de communes, vient faire
une présentation au Conseil des actions engagées. Les débats ne sont pas retracés. L'année suivante, la
commune commence a recourir de fagon instituée aux services d'une entreprise prestataire pour la collecte
des algues échoucées, et cela donne lieu a des délibérations réguliéres de renouvellement du marché.
Lors de I'enquéte publique préalable a 1'extension de la plate-forme de compostage, le Conseil se prononce a
I'unanimité pour le projet. Les nuisances olfactives associées a un tel équipement sont mentionnées comme
un « inconvénient majeur »>', mais il parait aux élus qu'elles peuvent étre largement limitées ; en revanche il
n'est pas fait mention d'observations formulées au cours de l'enquéte publique.
L'année 2009 est une année généreuse en algues, et se pose dés le début de la saison la question de la
solidarité entre les communautés de communes pour faire face a la saturation des dispositifs de stockage des

% Délibération du CM de Plonévez-Porzay du 15 juillet 1996.
2% Délibération du CM de Plonévez-Porzay du 2 septembre 2002.

#! Délibération du CM de Plonévez-Porzay du 27 septembre 2004
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algues autour de la baie. Si le Conseil municipal de Plonévez se félicite réguliérement du bon
fonctionnement de 1'outil de traitement qu'accueille la commune, il émet en juin « un avis unanimement
défavorable pour l'utilisation de la plate-forme de compostage des algues vertes de la Croix Neuve par la
communauté de communes du Pays de Douarnenez »>*. Derriére cette opposition sans appel, I'on voit se
profiler l'anticipation d'une saison difficile et la capacité limitée de la station. Mais transparait également une
divergence profonde d'appréciation sur la fagcon de gérer le phénoméne et un reproche implicite aux élus de
la communauté de communes voisine, qui n'a pas pris soin de s'équiper a la mesure des échouages qu'elle
recevait. A part cela, les événements de I'année 2009 ne donnent lieu a aucun commentaire particulier retracé
dans les procés-verbaux des séances. Le bilan de 1'ét¢ ne comporte aucun commentaire inhabituel : la
dimension sanitaire du probléme n'est jamais retracée.

Le sujet n'est @ nouveau évoqué en conseil qu'en février 2010, en questions diverses : le Maire distribue aux
conseillers un exemplaire du Plan gouvernemental de lutte contre les algues vertes, publié trois jours plus tot.
A la fin de cette méme année, un débat plus conséquent a lieu en séance (mais n'est pas repris dans le procés-
verbal), & l'occasion de la remise par la Chambre régionale des comptes de son rapport d'observations
définitives, suite a l'enquéte approfondie qu'elle a menée sur les dépenses des communes touchées par le
phénomeéne.

2.2. Ploéven : entre lutte frontale contre les algues et développement agricole

Le Conseil municipal de Ploéven aborde le sujet des algues vertes de fagon trés frontale, en 1991, dans une
délibération tres détaillée qui expose les raisons pour lesquelles le Conseil se prononce, aprés un long débat,
défavorablement concernant l'extension d'une porcherie située sur le territoire de la commune voisine :

« Ce vote, précédé d'une discussion, s'explique pour les raisons suivantes : Si le dossier, dans sa
forme, est bien établi, des questions de fond se posent :

1-L'apparition d'une Agriculture de grandes unités qui comme les grandes surfaces a ruiné le petit
commerce, concurrence directement, en cas de surproduction, l'établissement des jeunes et
l'agriculture moyenne.

2-Les quantités de lisier a épandre sont trés importantes d'ou l'appel a des surfaces diverses et
lointaines qui ne seront pas disponibles pour des jeunes, et les surfaces proches de l'exploitation
auront beaucoup plus de lisier que les surfaces éloignées.

3-Ploéven, le Porzay, du fait de la proximité de la mer, doivent vivre de leur agriculture et du
tourisme, d'ou la nécessité pour l'agriculture de soigner son environnement. Un probléme majeur
existe : les algues vertes en été sur les plages de Kervigen, Ty Anquer et Sainte-Anne-la-Palud.
IFREMER a fait depuis 6 ans des études du phénomeéne. L'azote agricole est directement concerné.
Un élevage aussi important sur le bassin versant, s'il n'y a pas d'étude préalable, risque d'accroitre le
phénomene des algues vertes. IFREMER devrait donner son avis a ce sujet et surtout mettre en
ceuvre des solutions.

4-Pour éviter de geler par un exploitant d'aussi importantes surfaces pour le lisier, pour éviter
d'aggraver le phénomene des algues vertes, les exploitations importantes devraient avoir un systéme
de traitement de lisier. Donc ce n'est pas dans des fosses largement dimensionnées que devrait
s'engager l'exploitation de Lagadven, mais dans un systeme pilote de traitement de lisier.

5-Les élevages de Ploéven ne doivent pas supporter des limitations de production ou des retards
dans I'établissement des dossiers du fait d'un élevage trop important installé a c6té : car Ploéven a
été raisonnable... » [suit un ler tableau sur les effectifs porcins de la commune, puis un récapitulatif
des installations de jeunes agriculteurs : 6 exploitations dont 2 vont étre prochainement soumises 2a
I'enquéte publique ; enfin, un autre tableau, qui reprend les effectifs animaux par production] »?33

32 Délibération du CM de Plonévez-Porzay du 2 juin 2009.
23 Délibération du CM de Ploéven du 22 novembre 1991.
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1991 est une date plutét tardive, quand on sait que le phénoméne est apparu beaucoup plus t6t sur les plages
de la commune et des communes voisines. Mais la délibération n'en est pas moins trés compléte et trés riche.
11 faut d'abord souligner que la premiére fois qu'on aborde les algues vertes en Conseil & Ploéven, c'est en
lien direct avec des considérations sur 1'évolution de l'agriculture dans le bassin du Porzay, et avec une
certaine gravité. C'est en partie a l'aune des proliférations que les choix qui se présentent aux élus sont
formulés. La délibération expose différents arguments expliquant l'avis défavorable a l'extension, trés
inhabituel dans ce secteur : la concurrence entre grandes exploitations et petites exploitations de taille
familiale, la priorité qui doit étre donnée aux installations de jeunes sur les agrandissements, la nécessité de
concilier agriculture et tourisme, la surcharge en lisier des parcelles situées a proximité du siege
d'exploitation, la préférence donnée aux exploitations dont le siége est situé sur la commune, le caractere
vertueux de la politique municipale en matiére agricole, qui risque d'étre mise a mal par l'absence de
politique de ses voisines. A l'appui de cet exposé€, outre les tableaux qui mettent en évidence la forte
augmentation des effectifs porcins dans le Finistére entre 1979 et 1988, alors qu'ils sont en 1égere baisse sur
la commune, sont également communiqués aux conseillers deux documents : une étude de I'lFREMER de
1991 intitulée Les marées vertes a ulves ; et un article de presse : « La COOPERL lance Elevage et nature ».
Les nombreux chiffres que comporte la délibération sont des statistiques, il n'y a aucune donnée sur le projet
en lui-méme.

Le théme du développement de I'élevage hors-sol est ainsi immédiatement relié aux recherches réalisées par
I'TFREMER sur le phénomeéne des algues vertes, mais cette vision est subordonnée a une lecture sociale et
territoriale de la situation de l'agriculture. En effet, lors de 1'examen a la s€ance suivante d'un autre dossier
d'extension de porcherie, un avis favorable a l'unanimité est formulé par le conseil : I'€levage est situé sur la
commune et est de plus petite dimension. L'évocation des algues vertes, en fin de délibération, fait plutot
figure d'élément de vigilance générale que de critique en direction de I'élevage :

« L'emploi de produits liquéfiants et de plus en plus désodorisants est a généraliser dans toutes les

exploitations, pas seulement celles en enquéte publique car Ploéven, commune en bord de mer avec

deux plages, Ty-Anquer et Kervigen (partagée avec Plomodiern) est une commune agricole et

touristique. Ces deux activités doivent coexister sans probleme. Le restant de l'année les habitants

du bourg peuvent étre concernés. [...] IFREMER, depuis 6 ans, étudie le phénomene des algues

vertes sur les plages, notamment dans les Cotes d'Armor, nous souhaitons qu'IFREMER passe a

des solutions méme partielles, méme provisoires dans le Finistere. »23*
Ce texte constitue en quelque sorte le pendant de la délibération du 22 novembre 1991, en positif et a
contrario, avec une longue justification. Différents registres d'argumentation sont mobilisés, y compris, cette
fois-ci, les qualités propres de I'éleveur. Le paragraphe qui concerne 'lFREMER met de nouveau l'accent sur
les attentes vis-a-vis de cette institution pour mettre en ceuvre des « solutions » et des actions concrétes. Le
Maire semble considérer que les efforts sont trop concentrés sur le département des Cotes d'Armor. L'année
suivante, le méme type d'argumentaire est repris pour une extension d'élevage porcin sur Ploéven :

« Le raisons en sont les suivantes :

- Cest un jeune exploitant, qui pour des raisons économiques, a besoin d'étendre son exploitation.
11 passe de 480 a 793 animaux.

- I1 est spécialisé en porc, seule production de l'exploitation.
- C'est une exploitation qui marche bien

— Cela ne pose aucun probleme du point de vue voisinage car la ferme est isolée — l'exploitant met
un produit dans le lisier pour diminuer les odeurs

— simplement situé sur le bassin versant de Kervigen, il convient que l'exploitant respecte la
législation en vigueur concernant l'épandage de lisier pour qu'il n'y ait pas d'accroissement d'algues
vertes en baie de Kervigen, notamment les années ou le ruisseau a un débit moyen. Se référer aux

4 Délibération du CM de Ploéven du 15 janvier 1992.
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études d'IFREMER »23

L'on comprend mieux pourquoi le Maire associe directement un organisme de recherche avec des solutions
pratiques, lorsqu'on retrouve en 1997 le sujet des algues vertes abordé trés directement dans une délibération
relative & la réalisation d'un barrage sur le Kerharo, petit fleuve qui sépare Ploéven de Plomodiern : la
réalisation de ce barrage a explicitement pour objectif la « lutte contre les algues vertes ».

« Considérant l'enquéte d'utilité publique pour la création d'un barrage sur la riviere de Kerhato,

[...] considérant que ce projet a pour but de lutter contre les algues vertes en baie de Douarnenez et

que tous les moyens doivent étre utilisés a cet effet; Considérant que les résultats d'analyse et

d'étude par IFREMER des années 1994, 1995, 1996 démontrant qu'environ 50% de nitrate peuvent

étre absotbés par le marais diminuant d'autant les nitrates du ruisseau du Kerhato arrivant en mer ;

Considérant d'apres I'étude d'impact qu'il n'y a pas d'atteinte a l'environnement par la création de ce

barrage ; Considérant que ce barrage servira de mars a juillet pour effectivement lutter contre la

période de production des algues vertes et qu'une passe a poissons est prévue pour ne pas géner

leur déplacement ; Considérant que des drainages et fossés sont prévus pour écouler les eaux des

terrains agricoles situés en amont. [...] Le Conseil municipal de Ploéven, apres en avoir délibéré,

décide : qu'il est nécessaire et d'utilité publique de réaliser un barrage sur le Kerharo pour lutter

contre les algues vertes [...]»23
Cette délibération au ton trés solennel s'inscrit dans l'action résolue du Maire de la commune visant a
mobiliser tous les outils a sa disposition pour lutter contre le phénomene qui touche la totalité du littoral de
Ploéven. L'équipe de I'lFREMER qui a fait du marais littoral de Kervijen une zone d'é¢tude du potentiel de
dénitrification de ce type d'écosystéme est animée par les scientifiques qui ont, quelques années auparavant,
décrit le phénomene des marées vertes. Le Maire est ainsi fort bien informé des derniers développements en
la mati¢re. Les résultats de I'¢tude de I'lFREMER sont valorisés, voire quelque peu exagérés : on voit
transparaitre les espoirs importants que le Maire place dans ce projet, seule possibilité de concrétisation de
son souhait d'allier développement agricole et développement touristique sur le long terme. Le positivisme
du Maire est trés perceptible dans la facon dont les sujets sont abordés : il fait confiance a la raison et au
progreés pour venir a bout des épreuves, et en appelle a la mobilisation des connaissances scientifiques a de
nombreuses reprises. Malgré les difficultés qui, déja, émaillent localement la collaboration entre les €lus et
les scientifiques de I'lFREMER actifs sur le territoire, il ne remet pas en cause, pendant cette période, les
résultats que ces derniers ont obtenu.
Les délibérations prises a 1'occasion des transferts de compétences a la communauté de communes et du
lancement des actions de bassin versant confirment le statut de priorité absolue accordé par 1'équipe
municipale a la résolution de ce qu'elle appelle le plus souvent le « probléme des algues vertes ». Ainsi,
lorsqu'il s'agit de définir les actions d'intérét communautaire :

« L'action bassin versant pour diminuer les nitrates allant au ruisseau afin de réduire les algues vertes
en baie est intéressante pour les pécheurs et la réduction des algues vertes sur les plages est
également intéressante pour le tourisme. Le pré-programme et le programme de 5 ans [...] sont a
mettre en ceuvre sans plus tarder. Malgré les difficultés économiques actuelles, les agriculteurs
s'engagent dans le programme bassin versant. Les agriculteurs de Ploéven sont conscients de cet
intérét communautaire et l'action sur le marais de Kervigen, partie sur Plomodiern, partie sur
Ploéven, doit contribuer a réduire les apports d'azote en baie de Douarnenez par le Kerharo qui
sera en outre exutoire de 2 stations d'assainissement »2%7.

Cette approche montre, encore une fois, que la résolution du probléme des algues vertes constitue le moteur
principal de toutes les actions menées en matieére d'environnement et de qualité de l'eau. La situation des
pécheurs est évoquée incidemment : c'est la seule et unique fois sur tout le corpus de délibérations des
communes du Porzay que j'ai examiné.

35 Délibération du CM de Ploéven du 11 septembre 1992.
236 Délibération du CM de Ploéven du 25 mai 1999.
37 Délibération du CM de Ploéven du ler juillet 2003.
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Lors de la méme séance, le Conseil est amené a formuler pour la seconde fois un avis dans le cadre du projet
de création d'un Parc national marin en mer d'Iroise. Il inclut dans ses observations, parmi les « points
positifs », de fortes attentes pour obtenir une « aide de l'Etat pour la lutte contre les algues vertes — elle
existe pour les Bassins Versants Eau Pure, elle devrait exister pour les Bassins versants Algues vertes de la
baie de Douarnenez ; la recherche tout azimut concernant la lutte contre les algues vertes — non seulement
sur terre mais aussi en mer ; la possibilité d'étendre l'action du Bassin Versant Algues Vertes du Porzay, Eau
Pure du Ris, au port Rhu car rien ne sert de travailler en fond de baie de Douarnenez si sur le coté rien n'est
entrepris... »238,

La volont¢ d'alerte et de mobilisation sur le sujet implique encore, pour le Maire, l'acquisition de
connaissances nouvelles « non seulement sur terre mais aussi en mer ». Apparait aussi une critique implicite
de la dissymétrie dans I'engagement des différentes collectivités sur le sujet : les flux d'azote proviennent
aussi de rivieres qui ne sont pas incluses dans le périmétre du bassin versant du Porzay et le Maire regrette
que les efforts ne portent pas également sur ces cours d'eau. Cette délibération constitue de ce fait un
intéressant exposé de l'état des réflexions du Maire et des limites qu'il espére dépassables en changeant
d'échelle de réflexion, qu'il s'agisse d'aller plus loin en mer, ou d'inclure de plus larges périmetres a terre. Par
ailleurs, les bassins versants concernés par des actions renforcées au titre de la problématique de 1’eau
potable™ et ceux concernés par la problématique des algues vertes sont mis en paralléle : alors que les
politiques publiques misent en ceuvre visent des objectifs trés voisins, il est incompréhensible pour le Maire
que I'Etat ne s'engage pas au méme niveau aupres des territoires touchés par les proliférations.

Le Conseil adopte a l'unanimité la Charte des communes dans le cadre du Bassin versant en 2004 et
commence, comme les communes voisines, a passer des marchés de ramassage la méme année. Les
délibérations relatives au marché constituent dés lors l'essentiel des traces de la problématique dans les
procés-verbaux. A deux exceptions prés, qui montrent une inflexion des positions du Maire. En 2006, le
Conseil est de nouveau interrogé sur la création du Parc naturel marin d'Troise, dans le cadre de 1'enquéte
publique, et formule un avis favorable assorti de quelques observations :

« Sur les actions a entreprendre en priorité : le Porzay est bassin versant. Une action est en cours

pour diminuer les algues vertes. A I'effort des agriculteurs doit s'ajouter un effort pour trouver aussi

des solutions en met, car la baisse des taux d'azote ne réglera pas tout. IFREMER ne travaille pas

assez, en continu, a résoudre le probleme. Il convient de trouver des solutions tout azimut ».240
Cette délibération refléte une évolution importante : elle fait trés directement écho a la délibération de 2003
qui en appelle a des recherches « fout azimut »; mais s'y ajoute une prise de distance par rapport aux
analyses de I'lFREMER sur le role déterminant de l'azote dans le développement des algues et une
observation sur le fait que l'institut n'est pas assez engagé dans ces recherches®*'. Manifestement, la relation
s'est distendue et le commentaire ouvre beaucoup plus résolument la voie a un doute sur le poids des
différents paramétres dans l'explication du phénoméne. Cette critique implicite n'est pas dissociable de
'accent mis sur la nécessité d'une symétrie entre la terre et la mer, comme forme de rétablissement d'un
équilibre entre les différentes parties prenantes. En ce sens, c'est le souci d'une action juste et, sans doute,
l'impatience de voir la situation évoluer réellement, qui guident, dans la délibération, l'appréciation portée sur
la validité des résultats de recherche.
En 2008, Ploéven change de Maire. Peu apres, il est demandé aux communes de désigner des participants
aux deux groupes de travail constitués par la Communauté de communes dans le cadre du contrat
quinquennal de lutte contre les « marées vertes » (l'expression est ici utilisée pour la premiére fois) : le
Conseil désigne trois membres agriculteurs pour participer.

2% Délibération du CM de Ploéven du ler juillet 2003.

239 Problématique prise en charge par les programmes successifs « Bretagne Eau Pure », auxquels le Maire fait
référence.

9 Délibération du CM de Ploéven du 12 décembre 2006.

! Ce « désengagement » est le produit d’une conjonction de facteurs : voir chapitres 3 et 10.
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2.3. Plomodiern : Une cloison étanche entre algues vertes et agriculture

C'est en 1983, a l'occasion d'une demande de subvention formulée auprés du Conseil général du Finistére
pour l'aide au ramassage des algues vertes que le sujet est abordé pour la premicre fois officiellement en
Conseil municipal.

« Le Président expose a 'Assemblée que lors de sa séance du 6 juin 1983, le Bureau du Conseil
Général a décidé d'accorder aux communes victimes de la pollution de leur littoral par les algues
vertes une subvention de 30% du cout [...]. Il rappelle que les plages de Lestrévet et de Pors ar Vag
ont été effectivement polluées par ces algues et ont nécessité, a diverses reprises, en juillet et en
aout, l'utilisation d'engins mécaniques et de camions pour leur nettoyage. »2*2

Il n'est pas fait de commentaire : il s'agit simplement, dans la délibération, de confirmer le statut de
« victime » d'une « pollution » que mérite la commune. Il n'est pas non plus fait état des tonnages, mais le
cout du ramassage a été, pour 1'époque, important cette saison-la.

Quatorze ans plus tard, le Maire inscrit a 'ordre du jour une information a destination des conseillers sur ce
théme, qui donne un apercu de l'intensité des initiatives institutionnelles et associatives qui caractérise la fin
des années 1990 et du sentiment que celles-ci lui inspirent :

« Le maire fait part au Conseil municipal des démarches qui se font actuellement au niveau de la
Communauté de Communes et notamment pour le traitement des algues vertes en baie de
Douarnenez. 1l insiste sur les réalisations qui se font au niveau du bassin du Kerharo et Ty Anquer
et informe l'assistance qu'il participera a une réunion a Saint-Renan organisée par le Sous-Préfet
pour voir comment fonctionne une charte de I'environnement qui est en train de se mettre en place
au Pays de I'Troise. 11 fait part également de la réunion qui va étre organisée a Douarnenez le 20 juin
1997 a l'initiative de M.Uguen Conseiller régional®®. Le Maire insiste sur le fait qu'a la veille de la
saison, on pense déja au ramassage et au stockage des algues vertes qui pourraient échouer sur nos
plages et que, malgré une subvention en pourcentage revue du Conseil général fin 1996, il considere
que 1'Etat, la Région et le Département doivent aider financiérement et encote plus, les communes
touchées par cette pollution. Le Maire regrette tous les travaux qui se font en ordre dispersé et
considere que travailler tous ensemble, représentants de 1'Etat, administration, ¢élus et associations,
permettrait une réflexion en profondeur, mais qui dans les temps a venir, serait certainement
profitable a notre Région dans l'intérét de son développement économique et touristique. Aprés un
échange d'idées, les Conseillers municipaux approuvent le Maire et forment le veeu qu'une étude
globale soit entreprise»?*
L'on se trouve alors dans la phase de préparation de la mise en place des actions de bassin versant a 1'échelle
intercommunale, dans un contexte tendu, que le Maire estime désordonné et chaotique. Le conseil appelle de
ses veeux une «étude globale » de fagon trés générale : il est encore question de récolter des connaissances et
de mieux comprendre, et pas de mettre en ceuvre des actions. Le diagnostic, pour le Maire, reste a établir.
Comme ses homologues des communes voisines, le Maire est trés préoccupé a cette époque par la saturation
des dispositifs de traitement™® et, ne voulant « surtout pas indisposer le voisinage », il met en place des sites
provisoires de dépét en accord avec les services de 1'Etat™*®.
Quand il est question, en 2000, de développer le réseau d'assainissement collectif de la commune, le sujet
apparait de nouveau dans I'exposé du Maire :

2 Délibération du CM de Plomodiern du 21 septembre 1983.

3 Bernard Uguen, conseiller régional écologiste, est a l'origine de la création du Groupement maritime de la baie de
Douarnenez, trés actif dans les premiéres mobilisations contre les marées vertes. On le retrouvera au chapitre 7 de
cette thése, a 'occasion de I'examen des quelques mobilisations profanes qui ont émaillé I'histoire de la prise en
charge des marées vertes en baie de Douarnenez.

** Information du Maire au CM de Plomodiern du 12 juin 1997.

5 Ces problémes prennent une acuité particuliére depuis 2009, puisque les communes ramassent de fagon beaucoup
plus intensive. A plusieurs reprises, les pratiques d'entreposage « sauvage » des algues excédentaires sur des
terrains communaux a l'abri des regards ont été¢ dénoncées par des militants environnementalistes (par exemple a
Telgruc, Fouesnant, Concarneau).

6 Délibération du CM de Plomodiern du 9 juillet 1999.
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«la saison des campings se limite a la période du 16 juillet au 25 aolt maximum [...] pour le

tourisme, son maintien au niveau actuel, voire son développement, impose d'abord de solutionner

les problemes liés aux algues vertes et de trouver une solution pérenne. »*#7
Le lien entre présence d'algues et fréquentation touristique est explicitement fait ici, ce qui est rare. Mais si la
gravité du probléme des algues vertes est mise en avant, son lien avec l'activité agricole n'est jamais abordé
par les ¢lus, méme dans la période récente : c'est le réseau d'assainissement communal qui est en cause.
Quand la commune doit se prononcer sur le projet de Parc National Marin en Mer d'Troise, auquel elle a
témoigné une certaine hostilité depuis le début, les élus font de la prise en charge des cofits des proliférations
une sorte de condition a leur adhésion, de fagon trés pragmatique®*®. L'espérance que 1'Etat prenne davantage
en charge le colt de la lutte contre les algues vertes incite manifestement le Conseil & adopter une attitude
plus conciliante et & ménager une ouverture. A cette occasion, la maritimité des algues est réaffirmée.
Plus encore que pour les communes voisines, les occurrences du phénomeéne dans les délibérations sont
inexistantes en dehors des délibérations techniques. Jusqu'a la présentation en Conseil, en novembre 2010, du
rapport de la Chambre régionale des comptes, dont la lecture est mentionnée dans le proces-verbal. Rien n'est
dit sur le débat éventuel qui a pu la suivre.

2.4. Une histoire publique des proliférations dans le Porzay - Synthése

La question des algues vertes est assez peu visible dans les délibérations des communes étudiées. On ressort
de I'analyse avec trés peu d'informations sur I'émergence du probléme localement : il apparait en 1982-1983
a l'occasion d'une demande de subvention au Conseil général sur Plomodiern, d'une interpellation de la
DDASS sur Plonévez, et beaucoup plus tard sur Ploéven. On sait peu de choses des sentiments des élus,
d'éventuels débats entre eux, de leur compréhension initiale du phénomeéne. Les seuls moments ot une forme
de discours subjectif est assumée, c'est pour mettre en avant des aspects positifs (il y a moins d'échouages
que l'année dernicre, la gestion est bonne et les moyens de lutte adaptés etc.).

Dans un premier temps abordées comme l'une des multiples sortes de déchets qui accompagnent la
fréquentation estivale des plages, les algues vertes deviennent progressivement l'objet d'une gestion
circonstanciée plus fine : ramasser quand le besoin s'en fait sentir, s'assurer de la prise en compte financiere
de cette charge par les pouvoirs publics... Il s'agit donc d'une gestion des nuisances, pour éviter de peser sur
la fréquentation touristique. Ce qui différencie davantage les communes, c'est I'importance qu'accordent les
Maires a se tenir -et a tenir les conseillers- informés des connaissances nouvelles sur le phénomene, et a
veiller a d'éventuelles mobilisations locales autour de celui-ci.

Les proliférations sont peu problématisées sur les deux communes les plus importantes, Plonévez et
Plomodiern, si ce n'est sous l'angle, trés pragmatique, de la recherche de financements pour faire face a
l'effort de ramassage, pendant les années 1980, puis des problémes de stockage et de traitement, a la fin des
années 1990. Le silence des élus de Plomodiern et Plonévez est ainsi un silence relatif, pas absolu : on parle
d'algues vertes lorsque c'est nécessaire, de la fagon la plus technique possible, mais on évite de faire le lien
entre celles-ci et les transformations sociales et environnementales sur le territoire. On évite de les charger de
signification. La situation de Ploéven présente a cet égard une singularité, puisque contrairement a ce qu'on
observe pour ses voisines, les délibérations traitant d'algues vertes sont trés problématisées et tentent de
mettre en relation toute une série d'enjeux autour de I'évolution de l'agriculture, du tourisme, de la péche.
L'appel a la mobilisation des institutions scientifiques est une constante des délibérations. C'est surtout
I'IFREMER, actif sur le territoire de la commune, qui est identifié. Mais, méme a Ploéven, la période récente
se caractérise par une prise de distance vis-a-vis du lien entre nitrates (a fortiori agricoles) et algues vertes.
De ce point de vue, le territoire se distingue par un mélange d'affirmation de la capacité a prendre en charge
le phénomene et de 'efficacité de sa gestion (par exemple avec la filiere de co-compostage), de volontarisme

7 Délibération du CM de Plomodiern du 19 janvier 2000.

248 Délibération du CM de Plomodiern du 7 aofit 2000.
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et de positivisme d'un coté, et d'un autre de formes d'extériorisation des responsabilités : le caractére
maritime des algues est souvent affirmé, les élus en appellent aux différentes institutions, et les analyses
reliant algues et agriculture ne sont pas reprises, y compris dans la période la plus récente, au cours de
laquelle des actions dites préventives sont mises en place a 1'échelon intercommunal.

La plupart des Maires qui se sont succédés sur les communes du Porzay ont consacré énormément d'énergie
a la gestion des proliférations d'algues vertes, avec des sensibilités variées.

Il s'agissait essentiellement pour eux de ne pas voir le phénoméne hypothéquer 1'équilibre et la synergie
recherchés de fagon constante sur le territoire entre développement agricole et développement touristique.
Car l'originalité du territoire étudié¢ réside dans ce consensus politique sur le fait que l'un et l'autre ont
vocation a s'alimenter. La gestion délicate de cet équilibre démographique, politique, spatial, économique,
s'opére et s'apprécie d'abord a partir du point de vue et des intéréts agricoles. Plus que le tourisme, c'est cet
équilibre global et précaire que les algues vertes, et a fortiori les discours qui les concernent, sont
susceptibles de mettre a mal.

L'expérience de la gestion des algues vertes, appréhendée sous l'angle matériel, est considérée comme
requérant une certaine forme de technicité, une veille constante, une qualité d'organisation et d'anticipation,
mais comme plutot réussie, au regard des problémes rencontrés ailleurs.

En revanche, la place que la problématique est susceptible d'occuper dans les représentations du territoire et
de l'agriculture, dans les discours et dans les normes, pose davantage probléme : cela ne se « gere » pas, se
contient difficilement. De cela, les élus, en Porzay, sont trés inquiets.
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lll. Félures, conflits et radicalisations face a la blessure
environnementale sur la Lieue-de-Gréve (baie de Lannion)

Carte 8. Les communes riveraines de la Lieue-de-Gréve (baie de Lannion)*”

N
Saint-Efflam

Plestin-les-Greves *

o

Tréduder

Saint-Michel-en-Greve est un petit bourg d'un peu moins de 500 habitants nich¢ a I'extréme Est de la Lieue-
de-Gréve. Depuis la fin du XIXéme siécle, la commune accueille un tourisme estival. Les délibérations du
conseil se référent souvent, non sans nostalgie, a une espéce d'age d'or du tourisme, qui se serait situé entre
les premieres années du siecle et les années 1950. Elles sont de fagon générale trés détaillées,
particulierement en maticre environnementale. En revanche, les débats en Conseil ne sont que rarement
mentionnés ou explicités.

La population de Tréduder augmente régulierement depuis les années 1990. La commune accueille
aujourd’hui 200 habitants, sur un territoire trés boisé, vallonné, a I'habitat dispersé. La fagade littorale de
Tréduder est beaucoup plus réduite que celles de Saint-Michel et de Plestin-les-Gréves, et comporte trés peu
d'infrastructures touristiques. Les trajectoires de Tréduder et Saint-Michel-en-Gréve ont, en maticre
environnementale, beaucoup de traits communs.

Chef lieu de canton, Plestin (3600 habitants) est a la fois une station balnéaire ancienne et réputée, et un pole
de services pour les communes alentour. Une partie de I'importante fagade littorale de la commune s'ouvre
sur la Lieue-de-Greve (avec la petite station de Saint-Efflam), 1'autre sur la rive droite de la riviere du
Douron ; entre les deux, une pointe émaillée de petites plages. La commune accueille de nombreuses
infrastructures touristiques. Comme c'est souvent le cas dans les communes de cette taille, les délibérations
se standardisent dans le courant des années 1990. Mais les proces-verbaux des conseils sont inclus dans les
registres, ce qui permet d'avoir acces a des débats trés détaillés. Ceux-ci, sur les sujets environnementaux, ne
manquent pas...

1. Un développement promis et compromis

La liaison entre qualité¢ de l'environnement et tourisme est opérée tres tot a Saint-Michel, beaucoup moins
nettement a Plestin, Tréduder restant trés en retrait du fait de la modestie de son littoral. Ces communes
partagent une méme hantise du déclassement au regard du prestige dont elles bénéficiaient au début du siecle
en tant que stations balnéaires. L'intensité des difficultés auxquelles elles ont été confrontées a en effet

** D’aprés Google Earth, 10 avril 2014.
172



Deuxiéme partie : Par les champs et par les gréves

lourdement pesé sur le moral des élus, ce qu'ils expriment a de nombreuses reprises : projets d'enfouissement
de déchets nucléaires, marées noires du Torrey Canyon et plus encore de 1'Amoco Cadiz, industries
extractives, prospections d'uranium, marées vertes bien str...Méme l'ampleur des difficultés auxquelles elles
ont été confrontées n'a pas entamé leur volonté de développement touristique ni leur représentation d'elles-
mémes en tant que communes a vocation touristique.

Illustration 18. Habitants de Saint-Jean-du-Doigt (Trégor) déversant du pétrole issu de la marée noire
de I' Amoco Cadiz dans un fosse en bordure du littoral (1978)250

Légende :

Nombreux sont les élus et les agriculteurs du Trégor qui gardent un souvenir vif de la marée noire de I'Amoco Cadiz.
Avec les moyens du bord (citernes, tonnes a lisier...), une partie du pétrole a été pompée et stockée dans des fosses
creusées a la hate a proximité du cordon dunaire. Il n'y a pas eu, dans la plupart des cas, de gestion de la dépollution de
ces sites et leur emplacement exact est encore régulierement discuté. C'est le cas sur la Lieue-de-Gréve.

Au regard du poids de ces dossiers et de ces inquiétudes, il est compréhensible que la liaison entre
agriculture et environnement ne soit pas d'apparition trés précoce sur la baie. Mais elle prend, sur ce territoire
¢cologiquement et politiquement sensible, d'emblée une tonalité tres dure.

Les délibérations de la commune de Plestin ne permettent pas de dégager de constante dans l'attitude des élus
vis-a-vis des questions d'environnement. Tout au plus percoit-on une montée en puissance des questions
agricoles et d'eau au cours des années 2000, ainsi qu'une relative discrétion sur les dossiers d'urbanisme qui
posent probléme avec l'association locale de protection de l'environnement et qui donnent lieu a des
contentieux réguliers. L'attitude des élus vis-a-vis des mobilisations citoyennes sur les dossiers
d'environnement est remarquablement contrastée : recours et soutien pour des €lus se sentant isolés a Saint-
Michel, identification quasi-totale sur la derniére période pour Tréduder, méfiance et circonspection a
Plestin.

Les trois communes ont néanmoins en commun de voir se durcir considérablement les positions a la fin des
années 1990, période a laquelle une liaison directe entre activités d'¢levage et dégradation de la qualité de
l'eau conduit les conseils a privilégier la seconde, de fagon plus ou moins radicale.

250 Source : Ouest France.
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2. Les algues vertes comme horizon politique ? De l'alerte aux
alliances sur la Lieue-de-Gréve, des trajectoires critiques
contrastées

2.1. Del' « inquiétude » au « goit amer »

J'ai largement développé, dans un encadré destiné a analyser les usages divers faits des délibérations
michéloises de l'année 1971, le contenu de ces trois textes™'. C'est la sidération qui domine, accompagnée
d'une demande d'aide technique, financicre et scientifique. Quelques hypothéses sur le phénoméne sont aussi
formulées, et il est minutieusement décrit. La baie n'en est pas a sa premicre « catastrophe », et les €lus se
réfeérent aux récurrents épisodes d'échouage d’hydrocarbures comme point de repére.

Dés les années 1974-1975, le sentiment des élus est que le phénoméne se chronicise et les délibérations
techniques adoptées pour permettre le réglement du ramassage laissent transparaitre une forme d'amertume
face a l'insuffisance des aides dont la commune bénéficie. Ils refusent ainsi « catégoriquement » et a
l'unanimité de prendre a leur charge les dépenses occasionnées, considérant qu'elles sont d' « intérét
général »**. Méme si les aides du Conseil général se renforcent, les élus se résignent néanmoins & créer une
ligne budgétaire dédiée dans le budget communal®”. Les nombreuses délibérations consacrées a la prise en
charge du phénomeéne se distinguent trés fortement de ce qui se passe sur les autres baies étudices : tout est
dit, nommé, explicité, rendu a une existence administrative et politique claire. On voit aussi que l'on reste
malgré tout, dans l'esprit du conseil municipal, dans un cadre exceptionnel, et qu'il tient & donner a ce
caractére une traduction officielle. Les délibérations ressemblent souvent, en mati€re de marée verte, a des
picces juridiques.

En mars 1981, des experts extérieurs viennent & Saint-Michel étudier le phénoméne®”. Cette date précoce
fournit une indication du caractére historiquement central du site de la Licue-de-Gréve dans I'étude du
phénomeéne en Bretagne, et de la forte implication des élus dans I'encouragement et le suivi des recherches.
L'on retrouve cette préoccupation dans une délibération prise l'année suivante a l'occasion de la création du
Centre de recherche et d'observation en algologie: la commune décide d'adhérer a l'association qui doit
préfigurer sa mise en place™’. Cette délibération montre le mode de prise en charge initial du probléme, dans
lequel les collectivités costarmoricaines, notamment le Conseil général, jouent un grand roéle. L'accent est
mis sur la recherche appliquée, plus que sur la recherche expérimentale. Mention est faite également du
caractére systématique et de l'accroissement des volumes ramassés, de la perception d'une aggravation.
Quelques mois plus tard, la premiére convention stabilisant le mode de soutien du Conseil général a I'effort
de ramassage consenti par la commune passe en conseil. C'est a cette occasion que le vocable de « lutte
contre les algues vertes » apparait pour la premiére fois; pourtant, il n'est question que de ramassage, sans
qu'un lien soit fait entre le fait de ramasser et la limitation du phénomeéne, ni que d'autres engagements soient
pris : la lutte est une lutte physique et directe. Avant le début de I’été, la commune passe pour la premiere
fois un marché avec une entreprise. Les dépenses restent qualifiées d' »exceptionnelles », alors méme que le
caractére systématique et récurrent des échouages est maintes fois relevé. La mise en place technique du
dispositif de collecte ne désamorce pas, a Saint-Michel, le souhait de 1'équipe de réaffirmer le caractere
inacceptable de cette situation :

« Considérant que cette pollution par algues vertes s'avere étre une catastrophe financiere,
économique et touristique pour la commune, [le Conseil] demande :

- a 'Etat, a la région, au département de prendre enticrement a leur charge tous les frais liés a la la

2! Délibérations de mai, juillet et octobre 1971. Voir chapitre 3, encadré 5.

22 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 12 mars 1975.
233 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 17 octobre 1978.
% Délibération du CM de Saint-Michel-en-gréve du 30 avril 1981.

> Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 22 janvier 1982.
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lutte contre la marée verte : ramassage, stockage, aménagement des voies d'accés aux aires de
stockage [...]

-la mise en ceuvre des moyens visant a une récolte en mer et 2 une amélioration des conditions de
ramassage sur les plages.

- la poursuite des études scientifiques destinées a déterminer les causes de la pollution et s'il est
possible de l'enrayer. L'Assemblée reste néanmoins consciente de l'effort fourni par le Conseil
général. »2%0

Tous les niveaux sont interpellés, sans isoler I'Etat ; grace est toutefois rendue a 'action du Conseil général.
C'est la premiére fois que les « aires de stockage » sont mentionnées. La délibération fait état de la réflexion
des ¢élus sur le sujet, avec une division en trois points : le colit pour la commune, I'amélioration des
conditions de ramassage et la diversification de ses méthodes, la compréhension du phénoméne. C'est aussi,
a ma connaissance, la premiére mention d'une piste de ramassage en mer.

Un pas est de nouveau franchi en 1985, année particulierement difficile, pour deux raisons. Tout d'abord, la
commune se voit retirer sa dotation de commune touristique suite & une réforme législative qui fait évoluer
les critéres d'éligibilité. La délibération qui conteste cette décision souligne que « la commune de Saint-
Michel-en-Greve consacre déja 10% de son potentiel fiscal brut a l'enlevement des algues vertes qui
viennent s'échouer sur sa plage (domaine public maritime) et qu'a ce titre elle se considere déja comme
sinistrée et doublement pénalisée »*'. Devant les nombreuses démarches entreprises, sans succes, auprés des
services de I'Etat, le Maire et la totalité du Conseil municipal menacent de démissionner. Cela restera sans
effet. L'année 1985 voit donc émerger un discours de la « double peine », puisque c'est la commune victime
d'une pollution dont les causes lui sont réputées étrangeres qui se voit par ailleurs privée de ressources liées a
sa vocation touristique, alors méme qu'elle doit faire face a des charges importantes. En la circonstance, en
raison de l'aléa climatique, la peine est méme percue comme triple : par mauvais temps, les vents de secteur
ouest dirigent les algues vers la partic michéloise de la gréve®®, ce qui accentue encore la baisse de
fréquentation, qui peut ensuite se répercuter sur les dotations que 1'Etat lui accorde, etc. Les conseillers sont
confrontés a une situation de crise justifiant pour eux un traitement exceptionnel. Si les modalités de calcul
de la subvention du Conseil général sont par la suite quelque peu modifiées, la commune n'obtiendra pas une
prise en charge totale du codt du ramassage™”’.

Si l'on met a part les délibérations de routine, ce n'est qu'en 1994 que la problématique des algues vertes
réapparait dans les proces-verbaux, sur deux thémes : celui, de plus en plus délicat, du devenir des algues
collectées d'une part, et celui de la mise en réseau des sites touchés pour renforcer les moyens dévolus a la
recherche de solutions d'autre part. Pour lutter contre « ['écoulement de jus noirdtres et surtout l'émanation
de gaz malodorants sur les greves », des solutions de co-compostage ont été étudiées avec I'appui du Conseil
général et du CEVA.

« Considérant qu'aucune solution préventive n'apparait dans les prochaines années qui permette
d'entrevoir une fin de la pollution par les algues vertes. Considérant que l'enlévement des algues
vertes par les engins mécaniques entraine un prélevement de trez pour compenser les risques et les
servitudes encourus par les agriculteurs qui acceptent de les recevoir a I'état brut sur leurs champs.
Considérant que le risque est grand pour les communes concernées d'étre dans l'impossibilité de
trouver des lieux d'épandage ou de stockage pour les algues vertes et pat voie de conséquence face a
un blocage du ramassage en plein été avec toutes les conséquences qui en résulteraient pour

26 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 17 septembre 1982.

>7 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 8 juillet 1985.

>% Délibération du CM de Saint-Michel-en-gréve du 9 décembre 1985.

9 Plusieurs jugements récents ont abouti a la condamnation de I'Etat & ce sujet, suite & des recours formés par les
communes de la Lieue de Gréve, Lannion Trégor Agglomération (CAA de Nantes, 22 mars 2013) et le Conseil
général des Cotes d’Armor (TA de Rennes, 12 avril 2013): il doit supporter la totalité des cotits du ramassage pour
I'année 2009, et rembourser par ailleurs au Conseil général plusieurs millions d’euros.

175



Chapitre 5. La problématique des proliférations d’algues vertes au prisme de I'histoire socio-environnementale des communes touchées

l'environnement et le développement touristique. Le Conseil municipal, a l'unanimité, décide [...] la
mise en place d'une unité de précompostage aboutissant a un produit épandable directement ou
intégrable dans un produit de compostage plus complet, [...] dit que le maitre d'ouvrage de cette
unité [...] sera constitué dans les meilleurs délais d'un syndicat ou d'une communauté de
collectivités locales ; dit que cette unité constituera une entreprise dont l'objectif sera de résoudre
par une action curative la problématique des algues vertes tout en souhaitant que cette opération
s'integre dans un ensemble d'actions préventives et descriptives du phénomene algues vertes dans la
baie de Lannion, en constituant un laboratoire d'essais et d'études au profit de la recherche
expérimentale avec pour supports financiers les aides du FEDER, de I'Etat, de la Région et du
Département.»?60

Cette délibération, d'une trés grande richesse, aborde indirectement, a partir d'une synthése des résultats de
I'¢tude sur le co-compostage, différentes thématiques. Elle mérite un examen détaillé. Il s'agit de la premiere
mention des filicres et procédés de traitement possibles, et du premier appel a une coordination stabilisée
entre acteurs publics, pensée a I'échelle de la baie de Lannion, sans référence aux autres grands sites
d'échouage. Cette coopération est réfléchie comme intégrée, allant de la recherche expérimentale a la gestion
quotidienne. L'on constate un déplacement des préoccupations en amont (c'est la premiére mention du lien
entre les nutriments et le développement des algues) et en aval du ramassage. En creux, sont décrites les
difficultés et les nuisances en cascade que génére la modicité de l'organisation et de 1'équipement de la
commune en matiere de traitement. Les élus de Saint-Michel jouent, dans les mois qui suivent, un role
moteur et placent beaucoup d'espoir dans la mise en place d'un syndicat intercommunal dédié a la prise en
charge de la problématique des algues. Cette initiative donne lieu a plusieurs délibérations :

«Suite a des réunions d'information a la mairie d'Hillion, regroupant les communes du littoral
(Hillion — Erquy — Morieux — Plérin — Saint-Jacut-de-la-Mer — Pléneuf — Planguenoual — Fréhel —
Binic — Pléboulle -Saint- Cast — Lancieux — Matignon — Plestin-les-Greves - Saint-Michel-en-Greve)
touchées par ce fléau, il y a urgence d'intervenir afin de définir les mesutes et les moyens de les
appliquer pour enrayer cette prolifération. Afin que cette démarche prenne corps et aie une action
efficace, la création d'un Syndicat Intercommunal est trés souhaitable. Ce syndicat aurait pour
mission de : sensibiliser les pouvoirs publics et les milieux professionnels concernés par cette
pollution ; informer toutes les communes du département en vue d'une action globale en amont sur
le littoral ; mettre en oeuvre tous les moyens techniques et juridiques pour développer son action et
aboutir a un résultat. »*!

Un lien avec les autres communes costarmoricaines touchées par le « fléau » (notamment les communes du
fond de la baie de Saint-Brieuc), est désormais établi. La délibération envisage une action commune au sein
d'une structure unique des deux baies touchées au niveau départemental. Méme s'il est fait référence aux
« milieux professionnels concernés », en 1995 on n'a encore écrit nulle part qu'il existait un lien avec 1'azote
agricole. Les missions du syndicat sont envisagées trés largement, dans un contexte ou il n'existe pas de
coopération intercommunale ni de transfert de compétences sur ces questions et ot aucune action préventive
ne semble émerger. Pour les élus, il s'agit de mettre en lien le littoral avec l'intérieur des terres et avec les
niveaux supérieurs d'organisation, pour peser davantage. Deux projets émergent en réalité a la méme période,
ce que révele une délibération prise a la séance suivante. Le Conseil municipal formule un avis négatif sur un
premier ensemble de projets de statuts en raison du regroupement des seules communes concernées par les
conséquences de la pollution, et un avis favorable a un projet de syndicat « algues vertes », dont 1'objet est
différent et porte sur la défense des intéréts des communes touchées :

« [Le syndicat] ayant pour objet unique d'assurer la maitrise d'ouvrage d'un programme de collecte,
stockage et traitement des algues vertes. Le Conseil municipal, 2 'unanimité, considére que cette

260 Délibération du CM de Saint-Michel-en-gréve du 25 mars 1994.

261 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 22 mars 1996.
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création ne répond pas a l'attente de la commune : en effet, la situation découle d'une pollution par

les nitrates dans les eaux des rivieres. Les communes du littoral ne sont pas les seules responsables.

Ce syndicat, dans la composition proposée, aurait a gérer une situation dont la responsabilité ne lui

en incombe que partiellement. Pout l'assemblée, la démarche doit étre plus collective. [L'autre

syndicat] aurait pour mission principale d'assurer la défense des intéréts moraux et matériels des

collectivités du département touchées par la prolifération des algues vertes et les pollutions d'origine

bactérienne. Le projet de ce syndicat, dont le statut est présenté a l'assemblée, semble faire

l'unanimité. »262
Ces deux projets reflétent bien deux visions. Au passage, on peut relever la premi¢re mention explicite du
role des nitrates dans la prolifération, et la premiére évocation officielle des problémes de pollution
bactérienne, en lien avec les marées vertes. Au final, la commune adopte en décembre 1996 les statuts du
« Syndicat intercommunal pour la protection et la lutte contre les algues vertes et pollutions d'origine
bactérienne du littoral du département des Cotes d'Armor ». Mais ce syndicat ne verra, finalement, jamais le
jour. Cela est lié¢ au fait qu'a la méme période, l'intercommunalité commence a engager, dans le cadre de ses
compétences en matiére d'environnement, les premiéres actions de bassin versant sur la Lieue-de-Gréve. A la
méme période également, de lourds travaux sont lancés pour rectifier le lit des riviéres qui se jettent dans la
baie, avec pour objectif explicite d'éviter la stagnation et la décomposition sur place des amas d'algues
échouées. Saint-Michel est concernée pour la riviere du Roscoat et, plus tard pour celle du Kerdu. Les élus,
s'ils souhaitent ne négliger aucune piste, sont d'abord circonspects sur les gains a en attendre dans la durée*®.
On l'a vu, les élus se tiennent manifestement trés bien informés de toutes les recherches expérimentales ou
appliquées qui peuvent étre conduites, estimant que leur commune est sans doute la principale victime du
phénomeéne, qui obére gravement son développement. Aussi est-on surpris de ne voir apparaitre un lien
explicite entre algues vertes et agriculture qu'a l'occasion de la formulation d'un avis pour une extension
d'élevage porcin en 1999.

« Compte tenu que ces épandages seraient réalisés sur les bassins versants du Kerdu et du Roscoat
(tivieres se déversant dans la baie de Saint Michel en Greve) ; la situation créée par les exces de
nitrates est déja catastrophique dans cette baie ; des efforts importants sont engagés par le Conseil
général et la communauté de communes pour établir un programme de lutte contre les marées
vertes.»2o4
La question du paiement des factures de ramassage continue, au cours des années 2000, de poser probléme et
le Conseil refuse réguliérement de les acquitter, notamment lorsque la saison est particuliérement difficile :

«1 — La prolifération de ces algues est un phénomene ayant pour origine des secteurs
géographiques dépassant largement les limites territoriales de la Communauté de Communes voire
du Département

2 — Les algues sont ramassées sur le domaine public maritime qui appartient a 'Etat.

3 — 11 est scandaleux que les victimes que nous sommes contribuent financierement depuis 30 ans

au ramassage. En fonction de quoi le Conseil municipal considére que 1'Etat et la Région devraient

apporter leur aide aux communes sinistrées. »265
Les élus de Saint-Michel appuient leur position sur la circulation, supposée tres large, des flux d'azote dans
I'espace maritime. La dissociation géographique qu'ils opérent quasiment depuis l'origine du phénomeéne
entre espaces victimes et espaces producteurs de nitrates s'accompagne ici d'un changement d'échelle. Il est
manifestement fait référence au Léon voisin, zone maraichére dont les cours d'eau réveélent des
concentrations en nitrates 3 a 4 fois plus élevées que celles de la baie de Lannion.
Par la suite, les considérations sur la gravité du phénomeéne vont accompagner des prises de position
constamment défavorables aux extensions d'élevage, le plus souvent a I'unanimité, y compris sur les cas de

262 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 14 juin 1996.
263 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 27 mars 1997.
264 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 18 janvier 1999.
265 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 11 juin 2001.
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régularisation administrative qui accompagnent généralement les dossiers individuels soumis au conseil, a
quelques exceptions prés: le Conseil assume une position de « refus (de) tout développement d'élevage hors-
sol »* . Les délibérations de ce type évoquent souvent un renforcement des « inquiétudes en matiére
d'environnement »*®’. Le sentiment d'étre confronté a des politiques trop accommodantes vis-a-vis des
acteurs agricoles au regard de l'enjeu conduit en effet le Maire a fournir un effort supplémentaire pour
apporter des preuves des dommages subis par la commune : il réalise réguliérement des constats d'huissier et
en rend compte au Conseil. Le sentiment d'isolement des élus de Saint-Michel se renforce. Le Conseil va
jusqu'a refuser de signer la Charte des communes élaborée dans le cadre du bassin versant pour la période
2003-2008 :

« Considérant que la position du Conseil conditionne sa participation ou pas a cet événement qui se
veut trés médiatique, il souhaite un débat sur ce sujet particulierement sensible. La majorité du
Conseil considére que cette signature dépasse en fait l'engagement de la commune par le coté
grande « kermesse » que se veut cette journée du 10 avril. En pratique, un sentiment de manque de
confiance est ressenti. Les avis favorables donnés par le bassin versant concernant certaines
extensions d'élevages ont laissé un gout amer. La situation vécue depuis 30 ans inspire un sentiment
de doute et de craintes face a des objectifs globalement flous. Les membres du conseil tiennent
toutefois a remercier certains agriculteurs qui malgré des difficultés évidentes s'investissent dans la
reconquéte de l'environnement. »268
Les arguments concernent, on le voit, tant la forme, consistant a afficher et a communiquer pour valoriser les
actions entreprises, que le fond : les élus refusent, vu la situation qu'ils estiment catastrophique, de gommer
et de lisser les difficultés et 1'absence d'ambition des politiques menées. Comme toujours a Saint-Michel sur
ce syjet, c'est un registre de justification par les émotions qui domine le texte.
Sur la période que couvre le contrat de bassin versant, les délibérations faisant état de positions de principe
disparaissent. Elles réapparaissent au printemps 2009 : le Conseil réagit fortement, par un communiqué de
presse joint au proces-verbal, a un reportage diffusé dans 1'émission Thalassa sur France 3 ayant occasionné
des protestations des €lus politiques et professionnels, ainsi qu'a un courrier adressé au Maire par les services
de I'Etat, a propos des émanations d'hydrogéne sulfuré. Il me parait utile d'analyser ce texte dans le détail, au
regard des événements qui vont suivre immédiatement cette prise de position.

Encadré 7. L'état des élus de Saint-Michel avant la mort du cheval : "victimes de l'irresponsabilité" et a
la merci de nouveaux drames

« Le Conseil municipal de Saint-Michel-en-Gréve tenait a réagir a l'actualité récente sur le front de I'environnement et de
la qualité de l'eau. Notre commune est sinistrée depuis de tres nombreuses années, comme chacun le sait, par les
marées dalgues vertes. Bien que le probleme soit vieux de 40 ans, la situation n'a pas évolué et les taux de nitrates
dans les rivieres sont restés les mémes. Notre commune a ainsi « fait la une », a de nombreuses reprises, avec
notamment divers reportages aux journaux de 20 heures les plus regardés, dans |'émission Thalassa a plusieurs
reprises, dans la presse écrite locale et nationale [...], sans que cela ne souléve de haut le coeur particulier aux hauts
responsables locaux et aux principaux acteurs du tourisme des Cétes d’Armor. Aujourd'hui Thalassa s'intéresse a
dautres parties de la céte et soudain tout le monde s'agite et s'insurge. Il semble donc que le probleme des marées
vertes et sa publicité soit plus dramatique a certains endroits qu'a d'autres et nous le déplorons. Nous considérons pour
notre part que les journalistes de Thalassa font leur travail et que la politique de l'autruche et le déni ne font en aucun
cas avancer les choses. Nous payons encore, en ce moment méme, trés cher pour le savoir. Nous considérons par
ailleurs qu'il est urgent de reconnaitre le lien entre l'atonie du secteur du tourisme dans notre région et les problémes
d'environnement [...].

Il'y a quelques jours, la sous-préfecture de Lannion nous invitait & prendre toutes les mesures de sécurité vis-a-vis du
danger représenté par les émanations de sulfure d'hydrogene issues de la putréfaction des algues, alors que ce danger
est connu depuis de nombreuses années. L'état, dont la carence dans ce dossier a été reconnue devant les tribunaux et
a Bruxelles, signale ainsi particulierement la responsabilité du maire sur les questions de sécurité. Il s'agit bien de cette

266 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 30 juin 2003.
267 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 30 septembre 2002.

268 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 7 avril 2003.
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méme préfecture qui a, par le passé, validé toutes les extensions d'élevages depuis plusieurs décennies dans le
département, en toute connaissance de cause, par qui nous sommes aujourd'hui sommés d'assumer nos responsabilités
(ce que nous avons toujours fait) alors méme que le ministere de la santé, la sous-préfecture et le conseil général, que
nous avons tous contactés, sont incapables de nous indiquer les mesures a prendre pour protéger les usagers et les
personnels qui ramassent les algues sur la plage [...]

Aujourd'hui d'autres pollutions diffuses (donc exclues du principe pollueur-payeur), menacent notre plage : les pollutions
bactériologiques. Les sources de ces pollutions sont globalement connues. La mise aux normes des assainissements
individuels prendra des années, surtout si on considére le colit que cela représente pour les particuliers. L'incitation et le
soutien financier sont les meilleures armes pour avancer. Par contre, il n'est plus acceptable que les communes ne
prennent pas toutes les mesures nécessaires pour remetire leurs stations d'épuration aux normes. Il nous parait
particulierement urgent de partager, au niveau d'un bassin versant, toutes les données concernant ces problemes, en
toute honnéteté. Cela a pris 30 ans pour créer des comités de bassin versant pour essayer d'améliorer la situation sur
les nitrates — sans grands résultats pour l'instant et c'est pourquoi nous avons fait des propositions avec Tréduder pour
changer de braquet — nous ne pouvons plus attendre plus longtemps pour les pollutions microbiologiques. De plus la
DDASS elle-méme considere que le niveau élevé de ces pollutions en hiver est un signe de probable pollution d'origine
agricole (fosses qui débordent, épandage trop pres des rivieres ou par temps de pluie etc). Il faut donc d'urgence mener
toutes les analyses pour s'assurer de l'origine de ces pollutions, sans tabou. Contrairement a ce que prétendent de
nombreuses personnes, il est tout a fait possible de déterminer l'origine animale ou humaine de ces pollutions, pour
enfin établir un diagnostic clair. Les dates d'épandage et les distances vis-a-vis des rivieres doivent, par ailleurs étre
adaptées au contexte local [...]

La plage de Saint-Michel-en-Gréve n'est pas encore fermée et le Conseil municipal de la commune souhaite une
réaction énergique et sans faux semblants de toutes les institutions et de toutes les collectivités concernées sur ces
problématiques environnementales. Pour notre part, nous menerons toutes les analyses nécessaires et nous ferons
foutes les vérifications sur le territoire communal. Ce travail a déja commencé, il y a de nombreuses années, pour que la
commune de Saint-Michel-en-Greve reste exemplaire sur ces questions. Nous n‘accepterons pas d'étre, a nouveau, les
victimes de lirresponsabilité de quelques autres. Nous sommes préts a la transparence et nous souhaitons
l’engagemezrgé‘ de tous, pour l'une des plus belles plages des Cdtes d’Armor puisse encore accueillir les familles et les
touristes. »

Ce texte constitue une forme de synthése de I'expérience douloureuse du Maire de Saint-Michel sur les questions
d'algues vertes. Il aborde de ce fait une diversité de sujets, reprend des constats en évoquant toujours combien il est
difficile de les faire partager et d'obtenir une information transparente sur les sujets d'environnement. Il pointe les
contradictions des pouvoirs publics, de tous niveaux, et I'on n'y retrouve plus la tonalité respectueuse des textes
antérieurs. On sent que le Maire est a bout. La délibération pose explicitement la question des liens entre tourisme et
environnement, jamais évalués. Le Maire prend ses distances vis-a-vis des réactions offensées qui pour lui mettent en
évidence que tant que les marées vertes sont identifiées en quelque sorte comme le probleme de Saint-Michel, ce n'est
pas grave, mais que s'il y a une extension a d'autres sites ou d'autres échelles dans les médias (car Thalassa ne fait que
participer a la montée en généralité en faisant une sorte d'inventaire des sites), alors il y a mobilisation. Dans le second
paragraphe, il pointe les contradictions de I'Etat, affirme connaitre les dangers de I'hydrogéne sulfuré depuis « de
nombreuses années » et souligne la solitude des élus locaux. La suite du texte met en exergue le sentiment
d'accumulation et d'échevau de relations inextricables entre tous les problemes d'environnement : I'évocation des
pollutions bactériennes vise a démontrer qu'un « front» en cache un autre...enfin, le Maire réintroduit la question de
I'exemplarité des collectivités, en tant que gestionnaires de dispositifs d'assainissement, et des incitations en direction
des particuliers, en lien avec la double préoccupation de mise en ceuvre des schémas locaux concernant
I'assainissement non collectif et de qualité des eaux de baignade. Il en appelle a la solidarité locale, qu'il met en doute de
fagcon implicite. Dans le paragraphe conclusif, c'est une sorte de défi qui est lancé autour de I'évocation de I'exemplarité
de Saint-Michel, avec une accentuation de la dignité de la victime. La conclusion est intéressante : quel sens le Maire
donne-t-il aux efforts et a I'énergie développée pour lutter contre les algues vertes ? « Pour I'une des plus belles plages
des Cétes d'Armor ». La sacralisation de la gréve est accentuée par dévouement aux « familles » et aux « touristes ».

Le contenu de ce communiqué montre par ailleurs que la question du risque sanitaire est déja en voie d'émergence
avant la mort du cheval, qui aura lieu deux mois plus tard ; mais, ce qui est plus surprenant, I'on voit également que
I'nydrogéne sulfuré n'en constitue qu'une des composantes a ce stade et que les services de I'Etat ont alerté le Maire a
ce sujet, alors qu'ensuite leur position sera beaucoup plus en retrait.

9 Communiqué de presse versé au procés-verbal de la séance du CM de Saint-Michel en Gréve du 25 mai 2009.
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L'accident du cavalier et de son cheval a la fin juillet 2009 va donner lieu a de trés nombreuses prises de
parole publiques, notamment du Maire, mais sans traduction écrite dans les procés-verbaux du Conseil.
Cependant, a partir de cette date, de nouvelles précisions viennent appuyer les avis défavorables aux
extensions d'é¢levage : l'une tendant a montrer que ses prises de position ne constituent pas une marque
d'hostilité vis-a-vis des agriculteurs, l'autre montrant un raidissement croissant vis-a-vis des acteurs
institutionnels :

«Le Conseil municipal fait falloir le grave contexte actuel méme s'il est important de ne pas
caricaturer le projet de l'agriculteur ni mettre en cause sa bonne foi, et demande solennellement a la
Préfecture de ne pas autoriser ce projet. [...| Accorder l'autorisation viendrait créer le doute dans la
réelle volonté d'en finir avec le sinistre des algues vertes. »270

11 s'agit bien pour les élus d'en « finir avec » le « sinistre » des algues vertes et I'on sent que le Maire et le
Conseil émettent des doutes en direction des institutions a ce sujet, malgré les annonces publiques. Les
années 2010 et 2011 sont marquées par 1'adoption de nombreuses délibérations qui traduisent I'intensification
des interventions de divers acteurs publics dans la lutte contre le phénomene, qui appellent des commentaires
réguliers de la part des élus de la commune. Ainsi, le fait que la Communauté d'agglomération se charge
désormais de coordonner le ramassage des algues occasionne la formulation de préconisations tendant a le
renforcer et a protéger la commune :

« Les moyens de ramassage mis en ceuvre les années passées doivent étre complétés en regard des
risques sanitaires avérés au cours de 1'été¢ 2009, et une coordination de l'intervention des communes
s'avere nécessaire [...] La responsabilité juridique du maire de la commune en matiére de sécurité et
de salubrité publique restant entiére, le maire pourra solliciter LT'A pour réaliser les interventions
qu'il jugera nécessaires ou prioritaires en matiére de ramassage et d'évacuation.[...] La commune ne
sera pas concernée par le financement des opérations, qui pourraient étre menées, pour le
ramassage des algues dans le rideau de bas de plage, ou encore pour le traitement des algues vertes
(par épandage agricole ou autre). Pour ces opérations, la communauté d'agglomération recherchera
directement les subventions aupres des partenaires financiers »?7!

Insistant de plus en plus sur le caractére « avéré » du risque sanitaire apres 1'ét€¢ 2009, les élus formulent de
facon plus directe des inquiétudes sur le plan sanitaire et accentuent leur pression sur les pouvoirs publics ;
ils adoptent ainsi a I'unanimité la motion présentée par une conseillére a la méme séance :

«En préambule , Mme Catherine Beghini en tant que conseillére municipale et riveraine [...]
propose une motion relative aux conséquences des échouages des algues vertes : elle exprime au
Conseil municipal [...] son inquiétude quant au devenir de la frange littorale qui s'étend du cimetiere
marin a la pointe de Beg ar Forn. En effet, si les algues vertes sont au rendez-vous, la petite plage de
la cale sera rendue impraticable pour les randonneurs, le port de Toul ar Vilin fermé aux
plaisanciers, et la péche a pied interdite, ce qui parait inconcevable aux Michelois habitués depuis
toujours a fréquenter ces lieux. Bien pire, ne parlons pas du danger subi par les riverains qui, au dela
des odeurs pestilentielles redoutent aujourd'hui les effets sanitaites avérés. En l'absence de
propositions concrétes et a court terme, la saison touristique 2010 est a nouveau compromise. Ceci
s'ajoute au préjudice écologique, économique et financier que subit notre commune depuis bientot
40 ans. C'est pourquoi nous demandons instamment aux pouvoirs publics d'intervenir d'urgence
pour qu'un tel état de fait ne soit pas une fatalité. Nous disons « trop c'est trop ». Le Conseil
municipal a l'unanimité partage son sentiment et approuve le contenu de cette motion. »?72

Le ton des délibérations se fait plus ferme et plus sec lorsqu'il s'agit d'envisager des dépenses de
fonctionnement ou d'investissement liées aux algues, par exemple en ce qui concerne le « redressement » et
I'aménagement des abords du Kerdu, la petite riviere qui arrose le bourg et la gréve. Les élus surveillent
activement 'exécution des travaux : quatre délibérations sont adoptées a ce sujet a la séance de juillet 2010,

7% Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 21 septembre 2009.
7' Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 15 mars 2010.

272 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 15 mars 2010.
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en pleine saison touristique, dont l'une précise par exemple que « des échouages « habituels » se sont
produits a la cale de Toul ar Vilin [...]. La particularité des lieux — ex lit de la riviere du Kerdu, et non
remblayé lors des travaux venant d'étre réalisés, a fait que les algues mélangées a de la vase ont créé une
situation a risque »*”, nécessitant des interventions en urgence.

En fin d'année 2010, la Chambre régionale des comptes remet son rapport sur la situation des communes
touchées par les échouages d'algues : c'est I'occasion d'un long échange en conseil, qui se traduit par une
délibération dans laquelle il « réagit tres fortement » et insiste sur les chiffres mentionnés dans le rapport.
Elle énumére la longue série des dommages directs et indirects qu'a subis la commune, qui se cumulent et
augmentent progressivement en gravité :

«lLa fréquentation toutistique est en chute libre, surtout apres 'épisode du cheval mort sur la plage
apres avoir été en contact directement avec les algues. [...] Apres en avoir délibéré, le Conseil
municipal a l'unanimité décide d'obtenir réparation pour le préjudice subi pat la commune dans les
domaines économique, financier, écologique, sanitaire et moral.[...] Par ailleurs, dans un souct de
transparence et avant d'entamer une action, le Conseil municipal demande au maire d'adresser un
courrier a M. le Préfet lui demandant de préciser la position de I'Etat quant a la reconnaissance
tinanciere de ce préjudice. » (Rapport de la Chambre régionale des comptes, 2010)
Les délibérations de 1971 sont ici mobilisées comme preuve du préjudice, pour conforter le statut de victime
de la commune. Le préjudice est ici décrit comme a la fois matériel et immatériel et le discours des élus se
déplace sur le plan moral, a la lumiére des derniers événements. Est ¢galement repris explicitement par la
Chambre régionale des comptes l'argument de la fermeture des hotels de Saint-Michel, traité comme une
preuve de l'impact économique des marées vertes. La concomitance de la mort du cheval et des décisions
juridictionnelles fournissent aux élus des points d'appui les conduisant a radicaliser leur position et a
envisager une traduction possible de leur exigence de justice par des recours. Le rapport semble redonner de
I'énergie au conseil et accentuer sa détermination & obtenir réparation par la voie contentieuse. Prenant appui
sur l'arrét de la cour administrative d'appel de Nantes du ler décembre 2009 établissant un lien direct et
certain entre la carence de 1'Etat et la prolifération des algues vertes, la commune s'associe au recours formé
par la communauté d'agglomération pour carence fautive de I'Etat *’*. L'année 2011 s'inscrit dans la
continuité de ces tendances : les travaux d'aménagement, financés en grande partie par I'Etat, s'intensifient
sur la gréve, les revendications vis-a-vis de celui-ci prennent parallélement des voies contentieuses et
politiques :
« Une accumulation de vase au niveau du port de Toul ar Vilin a été constatée, entralnant un risque
d'enlisement et des problémes sanitaires. Cette situation géne considérablement les opérations de
ramassage d'algues vertes »275
Au dela de I'évolution des relations entre acteurs et de l'engagement de 1'Etat sur la collecte des algues et
I'aménagement du site, les derniéres délibérations posent directement la question des conséquences des
aménagements sur le littoral et des mouvements de sable dans la baie : les interventions visant a maitriser le
milieu deviennent trés intensives. La gréve est en ébullition : aprés le sentiment de vide, vient le trop plein
avec des difficultés a concilier travaux sur les gréves et fréquentation touristique.
A la fin de la période d'étude, les revendications des €lus de Saint-Michel-en-Gréve s'appuient sur une double
légitimation, par croisement des prises de position des juridictions et des scientifiques : d'un c6té les juges se
saisissent d'arguments scientifiques®’®et d'un autre c6té la création d'un Comité scientifique dans le cadre du

7 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 31 juillet 2010.

M Les collectivités attaquent I'Etat pour carence dans l'application des réglementations communautaires et dans la
réglementation des ICPE, suite au rejet implicite par le Préfet de la demande d"indemnisation de 1411000€
correspondant a l'évaluation des dépenses engagées par les communes et I'intercommunalité sur le volet curatif
(ramassage). Elles obtiendront gain de cause en premiere instance et en appel.

15 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 20 juin 2011.

276 La Cour Administrative d’Appel de Nantes a, dans son arrét du 1° décembre 2009, fait référence dans ses attendus
aux travaux de 'TFREMER, et reprend a son compte, de fagcon moins classique, et sans se référer a des sources
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Plan algues vertes donne un statut institutionnel aux résultats, dont la commune se saisit. Par exemple, le
Conseil fait référence a I'avis du Comité scientifique sur I'épandage agricole pour critiquer les annonces de

I'Etat sur la nécessité de mettre fin & cette pratique®”’.

2.2. Tréduder, de la prudence a la virulence

Sur la petite portion de littoral coincée entre 1'embouchure du Roscoat et celle du Yar qui lui est rattachée,
Tréduder a été confrontée aux échouages d'algues en méme temps et avec la méme intensité que les
communes voisines : son conseil municipal adopte la méme délibération que les autres, apres la saison
d'échouage 1971, pour permettre le réglement des factures de ramassage. La plupart des délibérations que le
Conseil prendra par la suite sont largement calquées sur celles de Saint-Michel et de Plestin : la commune est
beaucoup plus petite que Plestin, et son bourg, trés en retrait dans les terres, n'est pas directement en contact
avec le phénoméne comme celui de Saint-Michel. Cette spécificité apparait dans une délibération de 1976,
dans laquelle les élus refusent d'acquitter les factures de ramassage®’*. Le Conseil accepte finalement de
régler la dépense et d'accepter la subvention I'année suivante, aprés qu'un complément de subvention lui a été
garanti, tout en « exprim(ant) le souhait, pour que de telles affaires ne se renouvellent pas, que la commune
soit consultée avant que des travaux ne soient entrepris sur son territoire, d'autant plus si le coiit de ceux-ci
est pris en charge par le budget communal. »*”. Lorsqu'en 1982 le Conseil général des Cotes d'Armor met
en place par convention avec les communes une aide conséquente au ramassage, le Conseil « exprime son
entiére solidarité » a celui de Plestin, qui demande a ce que la fraction de la dépense non prise en charge soit
supportée par I'Etablissement public régional et non par les communes touchées™.
Comme le ramassage sur le littoral de Tréduder est assuré par les communes voisines, pendant longtemps, les
délibérations de routine sur les algues vertes sont inexistantes pour cette commune. Mais c'est malgré tout a
Tréduder que l'on trouve la seule trace tangible de l'accident survenu a l'embouchure du Roscoat en juin
1989 : un coureur & pied”®' originaire d'une commune voisine a été retrouvé mort, enlisé¢ dans des algues en
décomposition, du c6té de la riviere qui dépend de la commune. Au printemps de l'année suivante, les €lus
délibérent :

« Conscient des dangers que représentent les algues vertes qui se déposent sur la plage de la

commune et afin de dégager toute responsabilité communale en cas d'accident, le Conseil

municipal, apres en avoir délibéré, émet le veeu qu'un panneau soit apposé, interdisant les baignades

et avertissant que la commune ne pourrait étre tenue pour responsable en cas d'accident survenant

sur la plage lors de promenade, pratique de sport (jogging...) »262
En 1999, a l'occasion de I'examen du méme dossier d'extension d'élevage que Saint-Michel, le Conseil lie,
pour la premiére fois et a l'image de sa voisine, agriculture et algues vertes, dans une délibération dont les
termes sont voisins. Comme souvent, la concertation entre les communes de la baie sur ces sujets est
perceptible :

« Ce projet d'épandage sur le bassin versant du Kerdu viendrait en contradiction avec les efforts
menés actuellement pour lutter contre la pollution par les algues vertes dans la baie de Lannion »83

La solidarité qui semble prévaloir jusqu'a cette période entre les communes vacille quelque peu lorsque
Plestin et Saint-Michel incluent dans leurs revendications vis-a-vis de l'intercommunalité et des pouvoirs

particulieres, 1’ensemble des arguments des associations sur le risque sanitaire, les considérant comme
suffisamment étayés.

*77 Délibération du CM de Saint-Michel-en-Gréve du 2 mai 2011.

*78 Délibération du CM de Tréduder du 20 octobre 1976.

> Délibération du CM de Tréduder du 6 mai 1977.

*%0 Délibération du CM de Tréduder du 22 octobre 1982.

1 Ce jeune homme existe désormais dans les médias et les témoignages sous le nom du « joggeur ».

2 Délibération du CM de Tréduder du 4 mai 1990 .

* Délibération du CM de Tréduder du X (illisible) janvier 1999.
182



Deuxiéme partie : Par les champs et par les gréves

publics le fait de ne plus assumer la charge de ramassage pour le compte de Tréduder :

« Le conseil trouve surprenant qu'apres tant d'années de ramassage ces communes s'étonnent de la
non participation de Tréduder a cette action. Ce sont les algues vertes qui ont fait perdre a la
commune le peu de taxe professionnelle qu'elle petcevait du fait de la disparition de son dernier
café et du camping qui se situaient en bord de mer. Le Conseil considére que le ramassage n'est
qu'une solution transitoire et que des mesures plus radicales devraient étre enfin envisagées pour en
stopper la prolifération. Il est anormal que seules soient pénalisées les communes littorales alors que
les algues vertes sont le « fruit » d'un phénoméne qui a son origine dans toutes les communes des
bassins versants. »284

L'équipe municipale saisit cette occasion pour affirmer trés fortement une prise de distance vis-a-vis de la
prédominance de l'effort de ramassage sur 1'effort de prévention des fuites d'azote. Elle dissocie par ailleurs
trés nettement les communes victimes des communes responsables. Le Conseil, a partir de la mise en place
de la nouvelle équipe en 2001%%, revendique a la fois sa solidarité avec les communes victimes et sa
mobilisation aux c6tés des associations :

« Depuis de nombreuses années les élus et la population de Tréduder sont sensibilisés au probleme
des algues vertes présentes sur notre estran et de limpact économique et écologique que cette
situation entraine. Aussi ayant été sollicité par les organisateurs, le Conseil municipal, a 'unanimité,
décide de participer de fagon officielle a la manifestation organisée par les associations de
protection de l'environnement qui aura lieu le dimanche 15 aodt 2002 entre Plestin-les-Greves et
Saint-Michel-en-Greve »286

Cette prise de position officielle aux cotés des associations avait déja été amorcée par I'adhésion de Tréduder
a Eau et Riviéres de Bretagne.

Lorsqu'il argumente son rejet du contrat quinquennal de bassin versant 2003-2008, le Conseil s'¢loigne de
I'approche que développent les €lus de Saint-Michel au profit d'une position plus centrée sur le fond et sur
une certaine vision des devoirs vis-a-vis des citoyens :

«[...] Le Conseil municipal aborde une nouvelle fois la politique menée par le Comité de Bassins
Versants de la lieue de greve, notamment la future signature du contrat quinquennal [...]. (II)
reconnait qu'il peut signer la charte communale dont les objectifs sont déja a moitié réalisés (étude
de zonage, formation du personnel a l'utilisation des produits phytosanitaires etc. ). [...] Mais le
conseil considere que le Plan [...] constitue un tout et ne peut étre un agrégat de chartes parcellisées
et signées séparément avec le agriculteurs, les communes, les associations. Signer la Charte, c'est
avaliser le reste du plan. Or, le Conseil refuse de soutenir un projet qui révele des intentions qui ne
sont pas en rapport avec la gravité de la situation. Le plan quinquennal se contente de compléter les
programmes agricoles généraux réglementaires notamment par des aides financiéres et techniques
spécifiques afin de mieux faire accepter le minimum légal obligatoire (PMPOA, directives nitrates
etc...). Enfin le Conseil municipal regrette que le plan quinquennal ne recueille pas le plus petit
appui des associations de protection de l'environnement et que le Bassin versant conserve la
chambre d'agtriculture comme intetlocuteur unique. Apres délibération, le Conseil municipal décide
a l'unanimité de ne pas signer la Charte. »27

Cette délibération révele une approche de 1'écologie politique qui les conduit a examiner de fagon critique, en
plus des algues vertes, d'autres éléments de la politique de l'eau et a envisager leur parole comme la voix de
la société civile.

Comme pour Saint-Michel, la période 2003-2008 sur laquelle se déroulent les actions du contrat que les €lus
du conseil ont refusé d'avaliser est silencieuse. Une délibération fulminante du printemps 2009 est cependant
révélatrice de 1'évolution de leur état d'esprit ; il s'agit de se prononcer sur la création de l'élevage avicole

*%* Délibération du CM de Tréduder du 27 aotit 2001.

%5 La nouvelle municipalité est largement issue de l'association Tréduder Nature et Patrimoine (TNP) et est de
sensibilité nettement écologiste.

286 Délibération du CM de Tréduder du 29 juillet 2002.

*%7 Délibération du CM de Tréduder du 7 avril 2003.
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dans la commune voisine de Plouzélambre et la réponse est cinglante : parmi la longue liste des arguments
sociaux, économiques et environnementaux, militant contre le projet, les algues vertes occupent la premiére
place :

« Surtout en paralléle on produira plus de nitrates, cause majeure de la production des algues vertes

et l'augmentation des germes pathogenes dans notre baie. [...] Bravo »288
On peut cependant retenir ici que le probléme des algues vertes n'est pas ou plus, pour Tréduder, un horizon
indépassable : les ¢lus mentionnent les bactéries et lient résolument problématiques sociales et
environnementales.
Les délibérations des années 2010 et 2011 suivent la méme évolution que celles de Saint-Michel et s'en
¢cartent trés peu dans les termes choisis. S'y ajoute cependant une tonalité plus politique, perceptible dans
une motion critiquant ' « amendement Le Fur »** et dans celle qui fait le point sur l'action contenticuse
engagée contre 1'Etat :

« Le Conseil municipal de Tréduder s'éléeve contre un amendement déposé par plusicurs députés
bretons emmenés par Mr Le Fur (UMP) et soutenu par la majorité UMP du Conseil Régional dont
fait partie Mr Guélou, Maire de Plufur?®. Cette proposition vise a simplifier la procédure de
création et d'agrandissement des élevages de potcs et de volailles. Il existe aujourd'hui 600 cochons
au km2 en Cotes d'Armor, visiblement pour certains, il reste encore de la place. A I'heure ou les
marées vertes envahissent nos plages, cette proposition est une provocation pour tous ceux qui
(collectivités locales, associations, etc...) cherchent et proposent des solutions préventives pour
enrayer le phénomene. »21
Dans l'appareil critique et la tonalité ironique que mobilisent les élus de Tréduder, la figure du porc et
I'¢levage porcin occupent une place de choix, que I'on ne trouvait pas a Saint-Michel.

2.3. Plestin les Gréves : la discrétion impossible

Le Conseil municipal de Plestin délibére deux fois en 1971 au sujet des algues vertes, dans des termes
identiques & ceux de Saint-Michel-en-Gréve pour la premiére délibération®”*, qui tend a expliciter la nature
du phénoméne et a donner l'alerte, & ceux de Saint-Michel-en-Gréve et Tréduder pour la seconde™”, qui
concerne le réglement en urgence des factures de ramassage. Contrairement a ce qui se passe dans les
communes voisines, le Conseil ne se repenche pas formellement sur la question durant les années 1970, et
c'est lors de I'adoption de la convention avec le département des Cotes d'Armor que le sujet revient, en 1982,
a l'ordre du jour : a l'unanimité, il demande a 1'Etablissement public régional et a 1'Etat de financer le reste a
charge pour la commune « ..en raison de l'ampleur de la marée verte et de ses conséquences
catastrophiques sur le tourisme en particulier. »**. Jusqu'a la fin des années 1980, on voit la gestion des
algues échouées se routiniser, les délibérations étant toutes consacrées au renouvellement du marché de
ramassage et de la convention avec le Conseil général. La rédaction d'une seule d'entre elles permet d'en
savoir un peu plus sur I'état d'esprit des élus :

« Le Maire, aprés avoir présenté un compte-rendu de la réunion préparatoire a la campagne de
ramassage 1985 et souligné notamment qu'aucune étude approfondie n'a été entreprise sur les
causes du phénomene, donne lecture du projet de convention de 1985, identique a celui de 1984,
fixant l'aide financiére du département »2%.

28 Délibération du CM de Tréduder du 30 juin 2009.

%9 Voir chapitre 4.

2% Plufur jouxte Tréduder et fait partie des communes du bassin versant.
1 Délibération du CM de Tréduder du 28 juin 2010.

22 Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 3 juillet 1971.

% Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 2 octobre 1971.

#* Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 21 juillet 1982.

2% Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 24 mai 1985.
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La délibération fait état d'une réunion préparatoire a la saison, et également d'une attente du maire en termes
de production de connaissances sur le phénoméne®*®.

En 1989, les ¢élus sont confrontés pour la premicre fois a une protestation officielle émanant d'une
association, qui concerne les nuisances associées au dépot des algues vertes collectées dans les champs sur le
territoire de la commune.

« Le Maire donne lecture a l'assemblée d'un courrier de l'association « Plestin Environnement »

exprimant sa solidarité avec les habitants du secteur de Kermabusson qui sont indisposés par les

odeurs d'algues vertes déposées sur les terrains voisins. Il est précisé que les algues ont été depuis

recouvertes, les nuisances n'existent plus. La prolifération d'algues vertes est un probléme pour la

collectivité ; il demeure que I'épandage sur les terrains disponibles reste, pour le moment, la solution

la moins mauvaise. »297
La réponse du Maire est relativement laconique : on ne peut pas faire autrement, et la nuisance a disparu.
Deux ans plus tard, la question du traitement des algues refait surface : comme a Saint-Michel, le Maire se
fait le relais auprés des conseillers de perspectives pour le devenir des algues. Mais ici, il s'agit de
« possibilités de valorisation » sous forme « d'engrais pour l'agriculture, aliment pour bétail, additif pour les
matériaux de construction...La société est en contact avec le DDA et le CEVA de Pleubian.»™®. La
valorisation des algues est envisagée favorablement par le Maire a plusieurs reprises®”, sans doute suite a des
rencontres de préparation de la saison avec les différents services impliqués. Mais les débats que pourraient
susciter cette position ne sont pas évoqués.
Si le Maire investit avec des « résultats » qui lui semblent encourageants le front de la gestion du
phénomene, en particulier de son traitement, il semble démuni et impatient sur le front de I'explication de ses
causes. Il exprime réguliérement son souhait de voir toutes les pistes explorées afin de mieux comprendre et
de mieux prendre en charge le phénomene. Lors de la consultation du Conseil municipal sur le projet de
Schéma de mise en Valeur de la Mer, qui prévoit une étude exploratoire préalable a la mise en place d'une
mytiliculture, il souligne « l'incompatibilité qui lui parait exister entre le projet et le développement du
tourisme dans le secteur concerné (,) il demande a étre informé régulierement des résultats de cette étude de
salubrité et des conclusions qui en seront tirées. Il exige que les efforts commencés pour connaitre les
raisons de la prolifération des algues vertes soient poursuivis et amplifiés et que les résultats lui soient
communiqués. ».* L'attente d'une accentuation des études concernant les causes des algues vertes et leurs
implications en termes de salubrité prend un caractére officiel. L'accent est mis sur l'importance de rester
actif dans la recherche de solutions.
Dans l'attente, limiter les nuisances associées aux dépots d'algues dans les champs semble I'un des principaux
soucis du Maire et des conseillers municipaux. C'est ce sujet qui fait principalement l'objet des échanges lors
du premier bilan saisonnier qui inclue une rubrique « algues vertes », en 1995 :

«M le Maire constate que les volumes ramassés ont diminué depuis quelques années ; en 1993 :
27000m3, en 1994 : 20000m3 et 14000m3 en 1995. Actuellement, les algues sont stockées sur les
champs et non enfouies comme prévu initialement. Cette méthode nécessite une grande vigilance
pour éviter les nuisances. M Gouaislin fait remarquer que les chauffeurs de 'entreprise chargée du
ramassage et du transport des algues préferent déverser le contenu des camions a l'entrée des
champs, sous les fenétres des riverains, au lieu de pénétrer sur la parcelle pour sélectionner un
endroit écartant les nuisances. »30!

La mention de 1'évolution a la baisse des volumes ramassés semble témoigner de l'espoir qui motive les

% On se situe exactement au moment ol Jean-Yves Piriou et Alain Ménesguen, de I'TFREMER, travaillent sur leur
synthése bibliographique et sur le premier modéle descriptif des marées vertes (voir chapitre 3).

*7 Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 27 juillet 1989.

2% Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 7 juin 1991.

%9 Voir par exemple, pour le co-compostage : délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 17 mars 1994,

3% Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 30 janvier 1992.

3 Information au CM de Plestin-les-Gréves du 14 septembre 1995.
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relevés minutieux effectués chaque saison. L'intervention du conseiller Gouaislin fait apparaitre pour la
premiére fois des critiques, au sein du conseil, sur la gestion du phénoméne en matic¢re de nuisances.

Le projet de création d'un Syndicat Intercommunal fédérant les communes touchées par le phénoméne de
prolifération ponctue les travaux du conseil pendant presque toute I'année 1996. Le Maire parait plus
circonspect que celui de Saint-Michel. Les deux conseils prennent la méme position sur le fait qu'il s'agit
davantage de défendre les intéréts des communes touchées que de mettre en place un dispositif de gestion
concertée, mais la discussion n'aboutit pas a Plestin, malgré plusieurs débats successifs, qui semblent
déborder désormais le cadre du Conseil*®.

«Le Maire porte a la connaissance de l'assemblée le projet de groupement des communes
concernées par les algues vertes. Les objectifs : défendre les intéréts des communes, sensibiliser le
public et les pouvoirs publics, mise en ceuvre des moyens techniques et juridiques. Accord du
Conseil municipal pour participer a cette démarche. M.Huonnic rappelle l'organisation, le 3 mai a
20h30, a la salle des fétes, d'une réunion d'information sur les algues vertes. Intervenants :
IFREMER — CEVA — Agence de l'eau — Chambre d'agtriculture — Elus — Syndicats des eaux —
Associations. M. Rioual rappelle que le phénomeéne « algues vertes » n'est pas nouveau. Plestin ne
découvre pas le probléeme en 1996. 1l est souhaitable que la délibération portant adhésion au
groupement intercommunal précise cette situation »%3
La mention des acteurs participant a la réunion témoigne d'une expression des associations sur ces sujets et
d'un cadrage désormais assez précis concernant les causes de la prolifération.
En parallele, la commune engage la premiére d'importants travaux destinés a rectifier le cours du Yar et a
empécher la stagnation et l'accumulation des algues a un endroit trop meuble pour qu'elles puissent étre
ramassées. A 1'époque, il n'est pas encore exclu d'opter pour l'artificialisation totale de I'estuaire®. Le point
est abordé en questions diverses, comme une mesure assez triviale de bonne gestion des nuisances olfactives.
C'est a cette aune que le succes de 'opération sera évalué, deux ans plus tard, a I'occasion du bilan de la
saison touristique :

« M. le Maire expose l'évolution des tonnages ramassés : 1997 : 11000m3 ; 1998 : 14000m3 dont

10000m3 sur la commune de Saint-Michel et le solde sur Plestin. Il faut noter une sensible

amélioration en ce qui concerne les odeurs, dans le secteur du Yar. Les travaux visant a orienter le

cours d'eau perpendiculairement a la cote ont facilité le ramassage mécanique des algues »%05
A la fin de la décennie 1990, la mise en place des actions de bassin versant fait quelque peu évoluer le fond
et la forme des délibérations. On voit ainsi apparaitre de fagcon incidente dans une délibération la création
d'un poste saisonnier dédié a la surveillance des mouvements d'algues dans la baie’™, et plusieurs
informations sur la politique menée par le bassin versant. Le Maire insiste régulierement sur l'engagement
des éleveurs dans les démarches menées. A 1'occasion de la venue de M.Touarin, le Président du comité de
bassin versant, un débat au sein du conseil est retracé de facon détaillée dans le proces-verbal. M.Touarin
retrace I'historique des actions menées, rappelle la contribution de chacun des cours d'eau alimentant la baie
aux flux d'azote qu'elle recoit, et les conséquences économiques dommageables du phénomeéne (« colit de
ramassage des algues, baisse de fréquentation touristique, dévalorisation des biens immobiliers en bordure de
la baie »). S'ensuit un débat sur les techniques de ramassage, un conseiller estimant que « lors des opérations
de ramassage des algues vertes des camions chargés essentiellement de sable ont quitté la plage ». Un autre
conseiller affirme « que les apports de nitrates de la région légumiere du Léon influencent probablement la
production d'algues dans la baie », ce que le Président du comité de bassin versant conteste a partir des
études réalisées.

32 Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 6 mai 1996.

% Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 22 février 1996.

% Questions diverses de la séance du CM de Plestin-les-Gréves du 11 septembre 1996.
39 Information au CM de Plestin-les-Gréves, séance du 1% octobre 1998.

3% Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du 7 octobre 1999.
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«M. le Maire [...] ajoute que l'épandage en frais des algues régle le probléme du stockage et des
inconvénients pour le voisinage. La valeur agronomique des algues devrait permettre une moindre
utilisation des engrais. M.Dissez fait remarquer que la qualité agronomique des algues vertes est
découverte au bout de 20 ans, au moment de la mise en place d'un financement pour 'épandage sur
les terrains. M. Thomas précise que les agticulteurs participent financierement a 1'épandage sur les
terrains. M. Touarin souligne l'importance d'une mobilisation des partenaires agricoles a travers le
comité professionnel..(Suit une présentation des mesures de bassin versant par le technicien).
M.Rioual dit étre trés respectueux des études scientifiques qui affirment que les courants marins
n'apportent pas de nitrates du département voisin et constate néanmoins que la marée noire a été
portée par les courants jusqu'en baie de Saint Efflam [...] (I) affirme qu'il ne faut pas simplement
subit les inconvénients de la prolifération des algues vertes : c'est une approche démagogique qui ne
va pas au fond du probléeme. On tournera en rond tant qu'on ne comprendra pas qu'il s'agit d'un
gaspillage de l'argent public. Dans cette affaire, les pollueurs doivent étre les payeurs. M. Touarin
répond que la « marée noire » est plus sensible au vent que les nitrates ; les courants provoquent une
dilution rapide des nitrates.»07

La crédibilité¢ des connaissances est interrogée. La contestation des résultats des études est ici portée par les
conseillers de sensibilité plutot écologiste, ce qui constitue un cas unique sur les terrains étudiés : il existe sur
la Lieue-de-Gréve un courant de pensée suffisamment critique pour que les connaissances scientifiques
servant de fondement aux politiques publiques soient jugées incomplétes. Le Maire n'intervient que peu.
Autour du débat relatif aux prélévements de sable, l'ironie avec laquelle certains conseillers abordent
lI'implication des agriculteurs dans 1'épandage des algues est a peine voilée. Manifestement, entre 1995 et
1999, émergent au sein du conseil des positions trés critiques sur le sujet des algues vertes et sur les pratiques
agricoles.

A T'occasion du bilan de la saison touristique 2000, le débat a de nouveau lieu, en des termes assez similaires.
S'y ajoute cependant une discussion sur l'intérét croissant des médias pour le phénomene, alimenté par les
associations environnementalistes, et ses impacts potentiellement négatifs sur la fréquentation touristique.

« M.Herry mentionne les propos peu élogieux parus dans le « Canard Enchainé sur les algues vertes
a Plestin-les-Greves ; la saison a été relativement moyenne malgré la concurrence de « Brest 2000 »
et le handicap créé par le naufrage de 1'Erika. [...] La publicité scandaleuse sur la Bretagne (marée
noire) a touché la Bretagne Nord également. [...] M. Le Maire donne le bilan du ramassage des
algues vertes : fin aotlt le volume collecté est de 14208m3 ; c'est-a-dire légerement moins qu'en
1999. Une manifestation s'est déroulée a Saint-Efflam au mois d'aott contre la prolifération des
algues. La presse a fait état de l'inaction des responsables communaux depuis 30 ans. M. le Maire
rappelle les actions menées depuis 1994 [...]. Il faut également souligner les efforts consentis dans
le domaine du tourisme avec les actions menées par le Pays du Trégor, la communauté de
communes et l'office de tourisme. Le Maire regrette les propos parus dans la presse ; les auteurs
ternissent l'image de la région et devraient faire preuve d'esprit de responsabilité. M. Lamandé dit
que la démocratie exige que chacun puisse s'exprimer et approuve la démarche qui consiste a
associer les agriculteurs aux efforts de lutte contre la pollution. Il faut noter que ce type
d'agriculture polluante a été proné pendant de nombreuses années. C'est un probleme général qui
nous concerne tous.[...] M.Rioual dit son accord avec I'analyse qui a été faite sur les raisons de la
baisse de la fréquentation touristique : I'impact de 1'Erika et les propos des journalistes. »08

Les catégories sont moins rigides et le débat plus a batons rompus ; I'ambiance semble bien morose...la
recherche de causes a la baisse de fréquentation aboutit a la mise en cause des médias et du comportement de
certains ¢lus. Méme s'il n'est pas cité, la tonalité alarmiste qu'emploie le Maire de Saint-Michel semble
susciter des réserves. Ceux qui portent atteinte a l'image de la région en évoquant les dommages
environnementaux, qu'il s'agisse de marées vertes ou de marée noire, sont jugés irresponsables. La
délibération comporte également un inventaire par le Maire des actions menées depuis l'apparition du
phénoméne : il commence par les études, jugées nombreuses et approfondies, et se termine par

397 Tnformation au CM de Plestin-les-Gréves, séance du 30 novembre 1999.
3% Information au CM de Plestin-les-Gréves du 21 septembre 2000.
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l'accompagnement a I'évolution des pratiques agricoles sur un plan technique.

En 2001, Ie Conseil se prononce a l'unanimité pour un transfert total du ramassage et du transport des algues
a la communauté de communes. Ce transfert explique en partie pourquoi les délibérations prises pendant les
années 2000 sont ensuite souvent trés laconiques et techniques. La question n'émerge de nouveau qu'a
'occasion du bilan de la saison touristique 2009 :

«M. Le Bihan déplore la publicité faite autour des algues vertes et de la mort d'un cheval. M. Brun

constate le peu d'annulations de réservations malgté la forte communication sur les algues. [...] Le

Maire rappelle la médiatisation du phénomene algues vertes et la mort du cheval sur Saint-Michel-

en Greve. Depuis 1983, le Conseil général a fait un travail important a travers des études [...|] pour

comprendre et lutter contre la prolifération Le résultat n'est pas négligeable : stabilisation des taux

de nitrate. M. Lamandé dit que la démarche est engagée pour revoir les pratiques agricoles en

accord avec les agriculteurs. Un accompagnement financier est également nécessaire. Le Maire dit

qu'un financement de 215000€ est annoncé apres la visite de M.Fillon ; il s'agit d'une goutte d'cau.

Le cott de la prévention est beaucoup plus élevé. Un plan d'actions est annoncé avec implication de

plusieurs ministéres. Il faudrait surtout investir dans 'aménagement foncier et conforter le travail

des bassins versants. Les partenaires sont nombreux ; ils doivent tous participer sans harcelement.

Mme Peres-Ravoux considere qu'il est important de participer aux manifestations pour soutenir

l'exaspération de la population. Ces manifestations sont utiles ; elles font bouger les choses. M.

Brigant dit que les manifestations au mois d'aott tous les ans portent préjudice au toutisme et a

l'économie locale. »%9
C'est la premiére mention de 1'événement de 1'été (la mort d' »un » cheval qui n'est pas encore « /e » cheval),
ici pour en minorer les impacts touristiques®'’. Comme les années précédentes, la tendance & 1'érosion de la
fréquentation, surtout étrangére, est encore soulignée. Il y a eu une longue discussion sur les événements de
1'été a la fin du bilan, et I'on voit que les élus sont partagés : s'ils sont d'accord sur une position revendicative
vis-a-vis des pouvoirs publics, leur sentiment est trés contrasté sur les manifestations locales...
La commune se distingue de ses voisines par le trés petit nombre de délibérations qui suivent les événements
de I'été. On ne retrouve pas le ton revendicatif qui caractérise les délibérations les plus récentes des
communes voisines, et les élus semblent, en grande majorité, beaucoup plus en retrait par rapport aux
événements.

2.4. Une histoire publique des proliférations sur la Lieue-de-Gréve - synthése

L'examen détaillé des délibérations confirme le role de lanceur d'alerte qu'a joué le Conseil municipal de
Saint-Michel-en-Greéve au printemps 1971, et met en évidence une coordination entre les communes de la
baie dés cette période. Les élus se posent immédiatement la question des causes du phénomeéne et n'ont
initialement qu'une seule hypothése disponible : celle du lien avec la pollution pétroliére qui a touché la cote
trois ans plus tot. Leur approche témoigne d'une perception de la « pollution » comme venant du large, de la
mer. Le lien n'est pas fait avec les cours d'eau. Conscients de la modicité des indices dont ils disposent, les
¢lus en appellent de fagon trés ouverte et répétée a l'expertise scientifique. Une conception partagée et
stabilisée des causes et des grands mécanismes du phénomeéne n'est réellement perceptible qu'a partir de
1995. Avant cette date, les références aux causes sont peu nombreuses et souvent indirectes.

Les années 1980 se caractérisent par la mise en place d'un effort de gestion du phénomene qui se chronicise
et sur lequel les élus semblent réduits a un horizon de court terme, celui du ramassage, par la faiblesse de
leurs connaissances et les moyens limités qui sont les leurs, malgré 1'appui des services du Conseil général et
de I'Equipement. C'est a la fin des années 1980 qu'émerge la problématique du devenir des algues ramassées,
avec plusieurs références aux nuisances que les accumulations d'algues sur les terrains agricoles
occasionnent.

% Délibération du CM de Plestin-les-Gréves du ler septembre 2009.
319 Constat qui présente un contraste saisissant avec celui que font les élus de Saint-Michel au méme moment et sur le
meéme sujet (voir supra.).
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La période 1995-1999, qui voit se construire les premiéres actions de bassin versant, est aussi une période ot
des critiques explicites de la gestion du phénoméne apparaissent dans les délibérations. Ces critiques sont
associées a des mises en cause d'acteurs : plutot les paysans sur la commune de Plestin, les pouvoirs publics
sur Saint-Michel, et, pour Tréduder, une critique sociale et environnementale globale du « mod¢le agricole »
breton soutenu par 1'Etat. A Plestin, les sensibilités des élus du Conseil deviennent moins homogenes sur
cette question, alors qu'a Tréduder et Saint-Michel les conseillers semblent unanimes.

Malgré ces nuances qui reflétent il me semble largement la différence de taille et de composition des conseils
dans les communes, des conceptions tres proches sont défendues par les élus jusqu'au début des années 2000,
période a laquelle leurs approches commencent a diverger considérablement : si la municipalité de Plestin
adopte une ligne modérée, soutenant les actions mises en ceuvre dans le cadre du Bassin versant, défendant
des qu'elle le peut l'agriculture locale et les efforts des producteurs, proposant une attitude discréte vis-a-vis
des médias concernant les algues vertes, en revanche ses deux voisines suivent une ligne dure d'alerte et de
critique sur l'insuffisance des politiques préventives.

Les algues vertes occupe une place centrale dans l'expérience politique des €élus du territoire : qu’il s'agisse
d'environnement en général, de tourisme ou d'agriculture, on les retrouve partout dans les délibérations.

La problématique accompagne d'abord la déception des élus concernant la stagnation voire la régression de
'économie touristique, trés précoce dans la région et sur laquelle les communes ont fondé 1'essentiel de leur
effort d'équipement et d'aménagement. Les élus de Saint-Michel en rendent les algues vertes responsables,
ceux de Plestin (commune sur laquelle les tendances sont moins nettes) sont plus circonspects et évoquent
une plus grande diversité de facteurs. Ils accordent par ailleurs davantage de poids au maintien de 1'image de
marque de la station balnéaire.

Elle est aussi a l'origine d'un bouleversement profond du rapport a I'activité agricole. Contrairement a ce qui
est observé sur les autres baies étudiées, les nuisances agricoles directes occupent une place trés limitée dans
les préoccupations des €lus, mais en revanche ses impacts environnementaux sont, beaucoup plus tot et
beaucoup plus radicalement qu'ailleurs, I'objet d'une attention trés soutenue des élus. Ce bouleversement
s'exprime avant tout a l'occasion de l'examen des dossiers individuels de régularisation et d'extension
d'élevage hors-sol, qui cristallisent les tensions et constituent des épreuves pour les élus, individuellement et
collectivement. L'élevage laitier, dominant sur le bassin versant, est presque totalement invisibilisé dans ce
contexte, car ce sont principalement les élevages de granivores qui concentrent l'attention et les critiques.

En matiére environnementale, ce petit territoire a été confronté a partir des années 1970 a un impressionnant
panel de projets (mines, carriéres, enfouissement de déchets nucléaires) et exposé aux pollutions du littoral
par les hydrocarbures et les échouages massifs d'algues, de fagon trés dense.

Trois types de sensibilités issus de cette expérience émergent : Saint-Michel, petite station touristique,
s'incarne de plus en plus au fil du temps dans la figure de la victime des dommages environnementaux,
sacrifiée par l'inaction et I'inertie des pouvoirs publics. Ses élus développent une trés grande sensibilité, dés
les années 1970, a tout type de projet et d'événement ayant des conséquences sur la qualité de
I'environnement, appréhendée principalement au travers de la qualité de I'eau. La notion méme de qualité de
I'environnement émerge trés t6t dans les délibérations. Saint-Michel se vit comme vulnérable, fragile,
traumatisée et fortement exposée aux risques environnementaux. Tréduder développe une posture active et
militante en mati¢re d'environnement a partir de la fin des années 1990, sans pour autant revendiquer un
statut de victime. Enfin, la majorité plestinaise, confrontée a des positions critiques des associations et de
I'opposition, développe une posture plus gestionnaire, cherchant au fil du temps avant tout a prendre en
charge chaque probléme de fagon « rationnelle » et non polémique.
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Conclusion

L’analyse qui précede fait émerger des dynamiques différentes sur les trois baies étudiées.

L'une, la baie de la Forét, semble gouvernée par le tourisme ; l'agriculture s'efface des questions traitées en
conseil, pour y revenir a la fin des années 1990, appréhendée essentiellement au travers de la gestion des
conflits de voisinage et des préoccupations croissantes de qualité de 'eau.

L'autre, la baie de Douarnenez, semble, elle, gouvernée par l'agriculture, avec un tourisme con¢u comme
point d'appui au développement, dans une articulation trés conforme au modéle de développement régional
tel qu'il a été envisagé dans les années 1960. Dans le Porzay, cette vision tient jusqu'a aujourd'hui, au prix
d'un effort croissant des élus pour maitriser les critiques et les doutes : la portée émotionnelle du dossier des
algues vertes, perceptible depuis la fin des années 1990, suscite en réaction une tentative de neutralisation, de
prise de distance.

La Lieue-de-Gréve, enfin, semble gouvernée par un ensemble de problémes environnementaux dont les
marées vertes constituent I'épicentre : l'incompatibilité entre différentes formes de développement s'y révele
précocement, au point que l'histoire des proliférations d'algues vertes configure largement l'histoire politique
du territoire.

Des diftérences profondes d'approche et d'expérience du phénomeéne apparaissent donc entre les baies, mais
aussi au sein de chacune d'entre elles. Des différences de sensibilité, de représentations du champ de
responsabilité qui incombe aux élus et de définition du bien commun apparaissent. Certains Maires, certaines
équipes municipales délibérent en livrant leurs doutes, leurs inquiétudes ; d'autres proceédent a des cadrages
aussi implicites que puissants, destinés a prévenir ou disqualifier les critiques et a affirmer une qualité de
gestion et une capacité a controler le phénomene.

Prendre appui sur 1'analyse des délibérations des communes pour retracer l'histoire socio-environnementale
des territoires touchés par les proliférations d'algues vertes est un choix a priori discutable. Il faut savoir ce
qu'on en attend. A l'issue de l'analyse, il s'avére que si les délibérations ne reflétent pas le niveau de
préoccupation des élus en ce qui concerne le phénoméne, elles permettent en revanche d'accéder a une
¢valuation & mon avis plutét juste du niveau de problématisation et de publicité de la question qui nous
occupe.

Or, les processus de problématisation et de publicisation sont des dimensions centrales dans cette recherche.
Le premier, parce qu'il permet d'explorer la tension entre le général et le particulier, la fagon dont les cadres
d'analyse et les connaissances sont mobilisés par les acteurs dans la prise en charge du phénomeéne et dont
ces cadres évoluent. Le second, parce qu'il articule connaissances et rapports de force. Les deux ensemble,
parce qu'ils aident a comprendre comment les rapports sociaux sont en jeu dans l'organisation de la lutte.
C'est sur ces processus que va porter le chapitre qui va suivre : la singularité des histoires que je me suis
efforcée de retracer va servir de matériau pour comprendre comment les proliférations sont débattues
localement et pour tendre vers une typologie des formes de prise en compte du phénomeéne sur les territoires
touchés.

190



Deuxiéme partie : Par les champs et par les gréves

Chapitre 6
Les algues vertes, probleme public local ?

« Personne ne peut prendre en compte toutes les conséquences
des actes qu'il accomplit. En régle générale, c'est pour chacun
une question de nécessité de limiter son attention et sa
prévoyance aux affaires qui, comme on dit, nous regardent. »

John Dewey, Le public et ses problemes (2010). p. 136

Les différences de traitement du phénoméne de prolifération dans I'espace politique communal peuvent,
mises en regard avec les témoignages recueillis aupres des habitants, servir de point de départ a une analyse
de la fagon dont I'expérience du « probléme » est mobilisée pour le rendre gérable, traitable au plan local.

Les trajectoires de problématisation auxquelles nous avons affaire ne sont ni linéaires, ni univoques. Au
cours de la période que j'ai étudiée, se succedent sur les baies touchées moments de mobilisation et moments
de silence, expression d'émotions diverses et mises a distance du phénomene.

Comment comprendre ces dynamiques différenciées, entre sites bien slr, mais également au cours du
temps ? L'examen des délibérations des communes littorales nous a permis de réaliser une forme d'ethno-
histoire du phénomene, et d'analyser ses dynamiques d'institutionnalisation a 1'échelon local. Mais il ne nous
renseigne que partiellement sur 1'expérience des acteurs locaux. L'on sait aussi désormais que 1'émergence du
« probléme public » des marées vertes implique des collectifs hétérogeénes, dont 1'action se construit a des
niveaux variés. L'espace local ne constitue pas l'horizon unique de la problématisation du phénoméne.
Pourtant, il me semble nécessaire d'en poursuivre I'exploration, pour plusieurs raisons.

D'abord, pour explorer la part d'ombre qui fait que, si les algues vertes intégrent l'espace de la délibération
instituée, elles restent largement exclues de la mémoire officielle des communes touchées et des travaux
d'histoire endogeéne qui l'alimentent : les silences observés parfois dans les délibérations communales
ressemblent alors davantage a des occultations, et semblent indiquer un probléme plus large d'intégration des
proliférations dans 1'espace public local. On peut par exemple en 2001 faire une histoire de Fouesnant depuis
la Révolution au travers des délibérations communales sans jamais évoquer les algues vertes (Anonyme,
2001). Méme si les modalités et les moyens en sont différents, le méme processus d'exclusion est observable
a Plonévez-Porzay (Fertil et al., 2000) ou a Saint-Nic (Prijac, 2011), en baie de Douarnenez. Pourtant, de la
méme fagon qu’Albert, a Plonévez, a annoté le document retragant I’histoire de sa commune postérieurement

N T . I . 11
a son édition pour y mentionner 1’apparition des marées vertes’

, I’historien local qui rédige I’histoire de
Saint-Nic en 2011 en fait une pudique mention dans la bréve conclusion de son ouvrage, lorsqu’il explique le

sens qu’il donne a sa démarche :

« Faire un inventaire, c’est protéger ce lieu de mémoire qu’est le territoire de Saint-Nic, et investir

dans Iavenir pour éviter souillure environnementale et vandalisme patrimonial. » (Prijac, 2011 :137)
Ensuite, ce choix permet d'embrasser dans un méme mouvement la confrontation matérielle au phénomeéne et
les formes - contraintes- de sa prise en charge, organisée autour d'une responsabilité de gestion dont les
Maires sont juridiquement dépositaires. C'est dans cette tension constitutive que se construit, selon
I'expression de Daniel Cefai et Cédric Terzi (2012) dans leur introduction a 1'Expérience des problemes
publics un « processus politique, qui réinterroge les modes de régulation constitutifs d'un ordre social

3 Voir chapitre 3.
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susceptible d'étre critiqué et modifié » (p.11). Ensuite, les relations et I'ordre sociaux mis en jeu a ce niveau
permettent de rendre visibles les médiations plurielles qui interviennent dans la construction des relations
avec les algues, et entre acteurs a propos des algues. L'identification de ces médiations est fondamentale
pour comprendre les configurations sociales complexes et multi-échelles dont il sera question tout au long
des chapitres qui vont suivre.

Il me semble, pour ce faire, utile de prendre appui sur l'important travail notionnel réalisé par les sociologues
pragmatistes autour des notions de probleme public et de cause collective, pour donner une intelligibilité
supplémentaire & mon matériau d'enquéte. A partir de ce cadre, je proposerai une hypothése synthétique et
schématique des dynamiques de problématisation et de publicisation des proliférations d'algues vertes sur
chacune des baies touchées (I).

Mais il faut aller plus loin si on souhaite comprendre en finesse les dynamiques a l'oeuvre localement et,
notamment, la fagon dont les enjeux et les relations sociales interviennent dans la construction de ces étapes
de problématisation. Il faut notamment comprendre ou, comment et avec qui les marées vertes sont
débattues, et les choix de publicisation qui sont opérés par les élites locales en considération de leurs
relations avec une pluralit¢ d'acteurs. Il faut donc comprendre ce qui fait probléme, pour qui, et les
opérations de traduction qui sont réalisées pour permettre une forme de prise en charge (II).

Ce chapitre s'achévera sur un examen des formes de mobilisation des connaissances relatives au phénomeéne,
en observant notamment les investissements cognitifs réalisés localement et la facon dont émergent les
savoirs légitimes. J'aborderai ces dynamiques cognitives comme un ensemble complexe d'activités
distribuées entre différents acteurs (Hutchins, 1996), et dont les objets sont beaucoup plus variés que celui
des algues vertes elles-mémes (I1I).

l. Le probleme et la cause. Problématisation et de publicisation des
proliférations d'algues vertes dans les baies touchées

Il est a ce stade de notre réflexion indispensable de définir les processus de problématisation et de
publicisation, auxquels j'ai commencé a faire référence dans le chapitre précédent. C'est de ce fait avec Le
public et ses problémes, de John Dewey, que j'inaugurerai ce chapitre. Il me fournira la grille de lecture
générale des trois dimensions qu'implique nécessairement, 8 mon sens, l'émergence d'un probléme public.
Cette approche générale sera complétée par les apports récents de la sociologie pragmatiste et de la
sociologie de la traduction, qui se sont penchées sur la trajectoire des causes collectives et ont affiné la
notion de problématisation.

1. Problématisation et publicisation

1.1. Le « probléme public » chez John Dewey : une publicisation par les
conséquences

Selon Dewey (2010), un probléme est public a partir du moment ou les conséquences d'une activité
intéressent un tiers qui ne participe pas aux décisions concernant cette activité :

« Nous prenons donc comme point de départ le fait que les actes humains ont des conséquences
sur d'autres hommes, que certaines de ces conséquences sont pergues, et que leur perception meéne
a un effort ultérieur pour controler 'action de sorte que certaines conséquences soient assurées et
d'autres évitées.|..] Les conséquences sont de deux sortes; celles qui affectent les personnes
directement engagées dans une transaction, et celles qui en affectent d'autres, au dela de celles qui
sont immédiatement concernées. Dans cette distinction, nous trouvons le germe de la distinction
entre le privé et le public. Quand les conséquences indirectes sont reconnues et qu'il y a un effort
pour les réglementet, quelque chose ayant les traits d'un Etat commence a exister. Quand les
conséquences d'une action sont principalement confinées (ou qu'elles sont crues confinées) aux
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personnes directement engagées, la transaction est privée. » (Dewey, 2010 : 61)

Dans cette acception, parler de « probléme public » ne signifie pas ipso facto qu'il existe une prise en charge
publique du probléme. Il n'existe pas de problémes par nature publics : leur définition, leur champ peuvent
évoluer. Dans la trajectoire d'un probléme public, peut émerger un moment a partir duquel (et qui peut
s'arréter) l'intervention publique est jugée nécessaire pour faire respecter un principe de justice. Si l'on suit
cette lecture, la problématisation s'envisage comme une activité cognitive et sociale qui consiste a identifier
et a mettre en relation des « actes humains » et leurs conséquences indirectes sur d'autres hommes. Les
institutions publiques sont susceptibles d'intervenir, donc, selon différents modes, dans 1'émergence d'un
probléme public : elles participent d'abord a cette activité d'identification et de mise en relation. Mais elles
jouent aussi un role central dans la reconnaissance du caractére insatisfaisant de la situation. Cela peut passer
par une régulation de cette activité (Dewey parle de réglementation), mais également par une légitimation de
l'existence d'un espace d'enquéte participant de la construction d'un public (c'est-a-dire par l'affirmation d'une
nécessité de dé-confinement des conséquences).

L'approche de Dewey met en évidence la triple nature de 1'intervention des acteurs publics dans 1'émergence
des problémes publics : ils enquétent, permettent l'enquéte, et mettent en place des régulations d'une
puissance particuliere.

L'action publique intervient dans le cas des algues vertes sur différents modes successifs qu'il s'agit de
caractériser. Si 'on suit Dewey jusqu'au bout, les opérations de ramassage organisées par les communes de
facon plus ou moins précoce et plus ou moins systématique au cours des années 75-80, avec le soutien des
départements, ne constituent pas a proprement parler une opération de prise en charge d'un probléme public,
puisqu'elles ne mettent pas en relation une activité humaine et ses conséquences.

Cette approche n'est pas traditionnellement celle qui prévaut dans la pensée francaise de l'intervention
publique ; elle permet pourtant de repérer des écarts et des logiques d'acteurs, ainsi que des moments-clefs.
Elle permet de socialiser l'appréhension des problémes et facilite 1'identification des sources de conflits ou de
perte de confiance.

Chez Dewey, le processus de problématisation et celui de publicisation sont appréhendés dans un méme
mouvement.

« 1l n'existe aucune ligne claire et précise qui puisse indiquer d'elle-méme et sans aucun doute
possible — a la maniére de la ligne laissée par la mer qui se retire — ot exactement un public en arrive
a naltre et a acquérir des intéréts si essentiels que des organismes spéciaux ou des officiers
gouvernementaux doivent veiller 2 eux et les administrer. Les raisons de controverses sont donc
nombreuses. La limite qui sépare les actions laissées a l'initiative et a la gestion privées de celles qui
sont réglementées par I'Etat doit étre découverte de fagcon expérimentale. » (Dewey, 2010 : 149-150)
Le processus de publicisation comporte ainsi trois dimensions, souvent présentées comme se succédant dans
le temps, et aux termes desquelles se constitue un « public » :
- un dommage peut étre constitu¢ et des victimes de ce dommage identifiées,
— les dommages subis peuvent étre mis en lien avec une ou plusieurs activités,
— il est constaté que ceux qui subissent les dommages ne participent pas aux décisions concernant cette
activité.
Dans le cas qui nous occupe, il existe un moment, de durée variable suivant les baies, durant lequel le
probléme n'est pas publicisé au sens de Dewey : il n'est pas possible encore d'établir un lien entre une ou
plusieurs activités humaines et ses/leurs conséquence(s). C'est le moment ou le phénomeéne de prolifération
apparait, appelle une forme d'enquéte, car sa dimension anthropique n'est pas certaine. La « découverte »
méme de ’origine - au sens causal - des marées vertes se charge de ce fait d'un enjeu particulier. Le
dommage, lui-méme, se constitue selon des rythmes et des modalités différenciés.
La prise en charge éventuelle du probléme public par les acteurs publics ne doit pas a mon avis étre
considérée comme une phase qui succéde aux deux précédentes. On voit bien en effet que des formes
différentes de problématisation et de publicisation coexistent dans la prise en charge du phénoméne de

193



Chapitre 6. Les algues vertes, probléme public local ?

prolifération. L'apparente unité actuelle de la question au niveau régional ne doit pas nous conduire a relire
de fagon anachronique les processus que nous nous efforcons de décrire. De la méme fagon, il serait tentant
de relire ex post les dynamiques de problématisation et de publicisation a I’aune de 1’émergence du danger
sanitaire, celle-ci devenant alors la conséquence logique d’une non prise en charge du probléme. La prudence
est a ce propos, de rigueur.

1.2. Une approche écologique du probléme des proliférations d'algues vertes

Ce cadre général d'analyse mérite cependant d'étre complété pour produire pleinement ses fruits.

L'analyse des problémes sociaux par la sociologie pragmatique et par les cultural studies met I'accent sur leur
caractére éminemment construit (Becker, 1985). C'est un acquis sur lequel nous nous reposons : il n'existe
pas de conditions objectives a partir desquelles un probléme public en vient nécessairement a se déclarer. Les
problémes d'environnement n'échappent pas a ce principe : ils sont aussi des constructions sociales, a
plusieurs titres. D'abord parce qu'ils font intervenir des cosmologies et des représentations du monde et des
étres. Ensuite parce que, comme l'expliquent Marie Roué et Vanessa Manceron (2009) a propos des animaux
(mais le raisonnement s'applique tout aussi bien a d'autres étres ou a d'autres agencements impliquant des

entités non-humaines) :

« En confrontant les points de vue sur la place que les animaux occupent ou que les hommes leur
ménagent, sur les relations vécues ou révées tissées entre eux et nous, sur leurs statuts multiples et
contradictoires, sur leurs droits, nos devoirs et nos usages, les hommes élaborent des récits a propos
d’eux-mémes. A travers et avec les animaux, les différences et les singularités culturelles se
proclament et se définissent ; les places et les systemes de relations entre les étres s’assignent et se
discutent ; la légitimité des savoirs et des pouvoirs se défend. » (Roué et Manceron, 2009)
En ce sens, l'existence-méme du phénomeéne de prolifération ne Iui confére pas par nature une dimension
problématique. Cependant cette vision permet difficilement de se déplacer, particulierement lorsque des non-
humains sont en cause, entre une objectivation de l'environnement et un constructivisme radical en ce qui
concerne les humains. Ainsi, une analyse constructiviste traditionnelle des problémes publics aurait tendance
a traiter, d'un méme mouvement, I'ensemble des composantes sociales du probléme, en prétant une attention
plus limitée aux « expériences individuelles et collectives qui, prises dans des enchainements d'activités
volontaires ou involontaires, au cceur d'environnements contraignants, font le probléme social. Du coup, le
probléme revét(irait) les apparences d'une fiction, au déni du sérieux avec lequel il est vécu, percu et traité
par ceux qu'il concerne. » (Cefai et Terzi, 2012 : 12).
C'est pourquoi j'attache une importance particuliére a la conception de l'enquéte que propose Dewey. Elle
fournit des éléments pour dessiner la matrice des formes actuelles de la problématique, dans une approche
pragmatique qui congoit 1'expérience comme une création et une continuation du monde : les phénomenes
sociaux et les phénomenes « naturels » ne sont pas séparés, I'on s'inscrit dans une transformation mutuelle
d'entités qui interagissent. L'expérience crée la liaison entre le « subir » et 1' « agir ». Ainsi, chez Dewey, la
mise en relation entre une activité humaine et ses conséquences constitue une forme de point de départ, et
'on pourrait considérer que l'activité d'un non-humain (ici, des algues qui se développent massivement) est
susceptible de générer des conséquences sur des groupes qui ne participent pas a cette activité, alors-méme
que le processus d'imputation n'a pas ét¢é mené a son terme. Dans ce cas, les échouages constitueraient déja
un probléeme public de fait : les opérations de ramassage constitueraient déja elles aussi, une forme de prise
en charge du probléme. Ensuite, ce qui n'est pas énoncé ni appuyé€ par des connaissances instituées peut,
localement, avoir une existence, qui ne se traduit pas textuellement mais qui oriente les formes de la prise en
charge et de la mise en mots du probleme.
C'est en ce sens que l'approche que Michel Callon propose de l'activité de problématisation trouve sa place
dans cette analyse. A l'occasion de 1'é¢tude du cas de l'introduction de coquilles Saint-Jacques en baie de
Saint-Brieuc, il décrit le processus de traduction comme le « mécanisme par lequel un monde social et
naturel se met en forme et se stabilise » (Callon, 1986). Ce processus se décompose en quatre phases : la
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problématisation, les dispositifs d'intéressement, I'enr6lement, la mobilisation des alliés. Dans le sens que lui
donne M.Callon et qui sera largement repris et développé par les auteurs de la sociologie de la traduction, la
problématisation consiste a identifier le réseau d'acteurs engagés et a définir la nature de leurs relations. Cette
problématisation, portée par un ou plusieurs traducteurs, est ensuite soumise a une épreuve de convergence,
rendant les énoncés formulés incontournables (ce que M.Callon appelle les « points de passage obligé »).
Cela rapproche la problématisation du concept de cadrage qu’il développera ultérieurement (M.Callon,
1999).

1.3. L'analyse des trajectoires des « causes collectives » : argumentation,
investissement cognitif et processus d'institutionnalisation

Les tentatives les plus récentes pour capitaliser les acquis de la sociologie pragmatiste et de la sociologie de
la traduction sont donc ici d'un grand intérét. En posant les jalons d'une « balistique sociologique », Francis

Chateauraynaud (2011) décrit sous forme de processus itératif les phases successives qui ponctuent la
312 .

trajectoire d'une cause collective™ * :
«Le passage d'une phase ou d'un régime 2a l'autre n'est jamais anodin puisqu'au fil des
enchalnements, on voit se produire des points d'irréversibilité, a partir desquels les acteurs ont du
mal a faire machine arriere et a faire retomber la tension cognitive et politique. Essayons de
nommer les phases principales du modéle balistique.

- Processus de surgissement ou d'émergence d'une cause — le cas des alertes devenant du coup
un cas particulier ;

- Controverse scientifique ou confrontation des expertises dont dépendent le type de factualité et
la nature des preuves ;

- Accusation, dénonciation, polémique et scandale. Lorsque ces régimes prennent le dessus, la
nature des épreuves change radicalement ;

- Mobilisation politique proprement dite, a travers laquelle de multiples groupes et instances
entrent en scéne, en fonction de leurs intéréts et de leurs valeurs ;

- Processus de normalisation et de mise en place négociée de nouveaux dispositifs |...]

- Relance ou rebondissement : un événement, une prise de parole, une critique, une décision fait
rebasculer les acteurs dans la controverse ou le conflit. [...] De nouveaux acteurs qui n'ont pas
ptis part au processus initial peuvent surgir dans l'espace politique en exigeant d'étre pris en
compte. » (Chateauraynaud, 2011 : 191-192)

Les trajectoires sont, dans ce modéle, multiples, et appréhendées comme des épreuves de « performativité
argumentative » dans une « pragmatique des transformations» qui navigue entre trois « figures
interprétatives limites ».

« La premiere est que tout se joue dans des micro-mondes et que seule une attention aux actions
situées et aux interactions locales permet de rendre compte d'une mobilisation qui peut prendre
apres coup un caractere exemplaire. Une autre hypothese, inspirée de la vulgarisation de la théorie
du chaos, met en avant le concours de séries indépendantes d'événements, dont la rencontre produit
les conditions d'émergence d'une cause. Dans ce cas, le succes tient a peu de choses puisque le
processus par lequel elle prend forme est lui-méme fragile, aléatoire ou singulier. Enfin, une théorie
plus dure, mais aussi plus classique, considére que ce sont les structures sociales profondes qui
surdéterminent les conditions de possibilité de déplacements ou de transformations : comme la
crise qui révele un conflit structurel sous-jacent, I'émergence d'une cause serait un opérateur de
basculement entre deux états de structures sociales. » (Chateauraynaud, 2011 : 17)

Mon propre questionnement ne reléve pas, a l'inverse de celui de Francis Chateauraynaud, de l'analyse du
« succes » ou de « I'échec » d'une cause. Mais le modéle qu'il propose est particuliérement utile pour articuler

12 . . . . Y or . , .
1211 s'appuie, pour ce faire, sur l'analyse de cinq « dossiers de référence » : l'amiante, le nucléaire, la vache folle, le

climat et les nanotechnologies.
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la présence publique de la question des algues vertes, ses formes de problématisation et les dynamiques
cognitives qui les accompagnent, sans isoler a l'excés les savoirs de leur contexte d'élaboration, de
mobilisation et d'énonciation.

L'entrée par les pratiques argumentatives implique d'observer différentes sceénes dans lesquelles 1'enjeu n'est
pas de séparer I'analyse de ce qui reléve des connaissances de ce qui reléve de la politique, mais au contraire
d'observer les formes successives de leur agencement. En ce sens, méme si dans le modéle de balistique la
phase 2 dite de controverse semble concentrer l'essentiel de la mobilisation des connaissances dans le débat
public, toutes les phases impliquent une forme de tension et d'ajustement cognitif. Dans la phase 1, par
exemple, dite d’émergence ou de surgissement, une forme de vigilance préalable est nécessaire, donc la
mobilisation d'un état du savoir. Elle donne lieu, également, a des opérations de vérification permettant la
prise en compte. Dans la phase 2, « la mise en discussion des faits, l'évaluation critique des phénoménes, la
production d'études et de mesures » doivent permettre de savoir « si une factualité peut étre établie de
maniere consensuelle » (P.193). Dans la phase 3, I'exacerbation des tensions donne lieu a un déplacement.
Chateauraynaud ne I'énonce pas ainsi, mais il me semble que ce déplacement va des « faits » aux acteurs : les
pratiques d'enquéte portent sur le dévoilement des motivations, des valeurs, des actions, se rapprochant de ce
que Luc Boltanski et Laurent Thévenot (1991), dans De la justification, qualifient comme des moments de
doute sur 1'évaluation des personnes.

Les activités d'enquéte sont ainsi d'autant plus prégnantes que les cadres de l'action sont incertains, les
trajectoires collectives peu prévisibles, les acteurs hésitants, les problématisations mouvantes ou
incomplétes.

Dans cette perspective, Jean Widmer (2009) interroge les modalités de l'institutionnalisation au travers de
'¢tude des médiations qui contribuent a configurer I' « architecture du collectif » par leur pouvoir instituant.
11 propose, a partir d'une analyse des travaux de Gusfield (1981) sur la drogue, une lecture éclairante de la
facon dont une pluralité d'institutions, d'experts, de témoins participent a construire les « formes publiques du
travail cognitif » et enclenchent différentes phases de prise en charge d'un probléme public. Gusfield
distingue les enquétes sur ce qu'il appelle la « responsabilité causale » (une recherche des causes dont le
probléme serait la conséquence) des enquétes sur la « responsabilité politique » (une recherche sur les
titulaires de la charge d'agir pour le résoudre). Widmer cherche a explorer davantage ce qu'il appelle les
« arriere-plans normatifs » qui contribuent tout a la fois a fonder les jugements et a donner du sens aux
actions mises en ceuvre par les acteurs publics.

2. L'émergence des algues vertes comme « probléme public » sur
les trois baies touchées : hypothéses initiales

J'ai engagé cette recherche en 2010 en effectuant une lecture sommaire de Dewey, pour tenter d'analyser a
partir du matériau déja collecté les différents moments de la constitution du probléme public dans les baies
touchées : 1'alerte, comme moment de mise en relation entre un dommage et des victimes (la constitution du
dommage) ; la mise en relation entre les proliférations d'algues vertes et certaines activités humaines ; le
constat d'une non participation des groupes qui subissent les dommages aux décisions concernant l'activité
qui en est a l'origine.

2.1. L'hypothése initiale d'articulation entre dommage, cause et problématisation...

J'avais élaboré a partir de ce schéma général une premicre typologie des territoires d'étude, en identifiant de
facon provisoire des séquences dont les limites restaient a préciser. Quatre types de territoires se dégageaient
(tableau 7):

- ceux pour lesquels le phénomeéne et le dommage étaient constitués avant que la cause soit identifiée
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officiellement : la baie de Lannion dans mon échantillon®".

- ceux pour lesquels le phénomeéne était constitué antérieurement, et le dommage simultanément ou
postérieurement a l'identification des causes : la baie de Douarnenez dans mon échantillon.

- ceux pour lesquels le phénomeéne et le dommage sont constitués postérieurement a 1'identification des
causes : cette catégorie est plus composite, plus difficile a délimiter, puisqu'elle regroupe a la fois des
territoires touchés moins massivement ou plus tardivement par le phénomene, et pour lesquels les épisodes
de prolifération pouvaient exister mais n'étaient pas visibles au point d'accéder au statut d'expérience
spécifique. La baie de La Forét semblait relever de cette catégorie.

- ceux pour lesquels la ou les activités en cause n'ont pas été identifiées encore : ce type n'est pas représenté
dans mon échantillon, il n'existe pas en Bretagne a mon avis.

Tableau 7. La construction sociale du probleme public « algues vertes » - ébauche de typologie des
territoires d'investigation

Séquence 1 Séquence 2 Séquence 3 lllustration
Type 1 Dommage Phénoméne Cause Lieue de Greve
Type 2 Phénomeéne Cause Dommage Baie de Douarnenez
Type 3 Cause Phénoméne Dommage Baie de La Forét

J'avais complété cette typologie par une seconde hypothése, en partant de moments de problématisation
perceptibles a un niveau plus large que le niveau local, et qui me paraissaient de ce fait susceptibles de jouer
un role important dans I'émergence des proliférations d'algues vertes comme probléme public local, au
travers de la mise en place de situations d'interactions entre acteurs ou de l'importation de catégories
descriptives ou normatives relatives au phénomeéne et a sa gestion (tableau 8).

Tableau 8. Hypotheése initiale de trajectoire-type de problématisation des proliférations d'algues vertes
au niveau local

Date Indications

1988-1990 Premiére série de publications des travaux de I''FREMER identifiant les facteurs favorisant les
proliférations et mettant en évidence le lien entre activité agricole, flux de nitrates et développement des

algues (Ménesguen et Salomon, 1988 ; Piriou et Ménesguen, 1992).

1997-1999 Mise en place d'un volet de la politique de reconquéte de la qualité des eaux doublement ciblé (sur la

problématique « algues vertes » d'une part, sur un nombre limité de baies considérées comme
concernées d'autre part)3'4. C'est également le moment ol les premiéres mobilisations d'ampleur de la

société civile sont relevées sur plusieurs territoires et ou I'effort de diffusion des résultats scientifiques
produit ses premiers effets (Merceron et al., 1999).

2008-2010 Déplacement sur le plan sanitaire et lancement du Plan gouvernemental de lutte contre les algues

vertes.

2.2. ...Al'épreuve des données de I'enquéte

Trois grands types de profils émergent effectivement, mais 'analyse des délibérations fait apparaitre une
complexité des mécanismes a l'oeuvre.

313 La baie de Saint-Brieuc reléve sans doute de la méme catégorie.

3% La charte d'engagement du programme PROLITTORAL est plus tardive, mais les travaux préparatoires datent de
cette époque et un premier programme expérimental est mis en place par ’Agence de I’Eau Loire Bretagne et la
Région Bretagne.
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Figure 15. Les algues vertes comme probleme public : chronologie comparée sur les trois terrains
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Le schéma synthétise différentes données examinées dans le détail dans le chapitre qui précéde : date probable
d'apparition du phénomeéne, en prenant en compte sa progressivité, date de I'alerte la plus ancienne recensée, premiere
délibération ayant trait aux algues vertes, délibérations problématisant le phénoméne.

Le premier profil, celui de la baie de la Forét, se caractérise par une phase assez homogene (toutes les communes
abordent a la méme période et dans les mémes termes le phénomeéne) de problématisation, a la fin des années 1990,
décalée de l'expérience immédiate du phénoméne et de sa gestion, d'environ une douzaine d'années.

Le second profil montre une problématisation fort limitée a I'échelle communale (sauf un cas que nous avons décrit
dans le détail plus haut, celui de Ploéven sur la période 1983-2008), décalée par rapport a I'expérience du phénoméne
et déconnectée de ses implications gestionnaires. Les références au probléme sont rares, il n'est jamais abordé dans
I'ensemble de ses dimensions. Il correspond au Porzay, en baie de Douarnenez.

Le troisieme profil, celui de la Lieue-de-Greve en baie de Lannion, se caractérise par trois phases homogénes de
problématisation majeure, dont deux (celles qu'on ne trouve pas ailleurs) sont directement reliées a I'expérience du
phénomene : I'impossibilité de continuer a organiser les activités touristiques (le sinistre initial, en 1970-71), le probléme
sanitaire et ses conséquences (en 2008-2009).

On pourrait presque dire que tout commence et tout finit, bien siir provisoirement, sur la Lieue-de-Gréve, et
l'on entrevoit en quoi ce territoire fait figure de référence et de point d'ancrage dans I'appréhension politique
de la question des proliférations d'algues vertes, de la méme fagon qu'il constitue un territoire de référence
d'un point de vue scientifique en la matiére.

1% Source : Levain, 2014.
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L'analyse que nous venons de réaliser en utilisant les délibérations communales comme source principale
met trés clairement en évidence que le point commun aux trois profils qui ont émergé est la phase de
problématisation de la fin des années 1990 ; elle correspond a la mise en place des actions coordonnées de
lutte dite communément « préventive », c'est-a-dire de réduction des fuites de composés azotés dans les
cours d'eau qui alimentent les baies. Elle correspond aussi a l'intégration dans la gouvernance de I'eau de la
problématique des algues vertes. Dans le méme temps, les intercommunalités se structurent, et c'est durant
les années 2000 a cet échelon que les programmes d'actions de bassin versant seront élaborés et mis en
ceuvre. Cette situation explique largement le fait que l'engagement public renforcé dans la lutte contre les
algues vertes ne se traduise pas nettement par un accroissement de l'activité des conseils municipaux sur ce
sujet : les cadrages sont de plus en plus externes.

L'hypothese selon laquelle la toute fin des années 1990 constituait un moment de convergence et
d'alignement des différentes baies est donc confirmée. En revanche, je croyais trouver des traces, a la fin des
années 1980, de la stabilisation des modéeles scientifiques d'analyse du phénomene. Il en existe peu dans les
délibérations, si ce n'est dans le cas de Ploéven, ou le Maire est directement et personnellement en contact
avec I'lFREMER dans le cadre d'une expérimentation menée sur le territoire de la commune. Dans une
moindre mesure, les observations réalisées sur Concarneau confirment ce résultat : la présence en Conseil
municipal d'un scientifique impliqué dans 1'é¢tude générale sur la pollution de la baie de la Forét a contribué a
faire apparaitre, plus tot que dans les communes voisines, une forme de mise en relation entre activités
terrestres et proliférations d'algues.

Enfin, I'hypothése selon laquelle la mise en évidence du danger sanitaire et 'adoption du Plan Algues Vertes,
entre 2008 et 2010, constitueraient une troisiéme phase d'unification n'est pas vérifiée via I'examen des
délibérations. Cela ne veut pas dire que ce ne soit pas exact : on a vu que les communes ne sont pas des
acteurs majeurs des politiques de lutte préventive, et qu'elles sont, de moins en moins, des acteurs directs des
actions curatives. Il est de ce fait de moins en moins pertinent de prendre les délibérations municipales
comme point d'observation a mesure que le temps passe. Mais on peut dire néanmoins que 1'émergence du
risque sanitaire n'a pas donné lieu a des recadrages immédiatement visibles sur les baies qui n'ont pas connu
les accidents.

Il nous faut ainsi aller au dela de 1'examen des délibérations, pour rendre compte de la fagon dont les acteurs
de la publicisation, lorsqu'ils sont impliqués dans la réalisation ou dans la gestion de l'activité en cause,
articulent des objectifs qui leur sont propres avec la prise en charge d'un probléme qu'ils ont contribu¢ a faire
émerger : éviter les conflits locaux, préserver les intéréts d'une partie (qui, suivant le paysage politique, peut
étre assimilée au tout) de la population ou d'une activité (tourisme, agriculture, péche...), [égitimer leur action
dans la durée, par référence au passé ou a l'avenir...Les élus des communes composent en effet leur action en
fonction de leur expérience des problémes publics (par référence aux autres problémes environnementaux et
aux perspectives de développement du territoire) et de représentations des dynamiques d'acteurs sur le
territoire.

La question est alors de savoir si, pourquoi et comment les élus locaux sont ou deviennent opérateurs de
problématisation et de publicisation dans le cas des algues vertes. A partir de quelle expérience du probléme
cherchent-ils a intégrer (ou a ne pas intégrer) les algues vertes au monde social et a celui de l'action
publique ? Quelles formes de socialisation des algues les y poussent ou les y contraignent ? Avec quels autres
acteurs composent-ils ? Par l'examen de situations critiques issues de l'enquéte, nous allons désormais
chercher a saisir quelque chose de la « cause » des algues...
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ll.  Constructions d'enjeux et relations sociales dans la
problématisation des marées vertes

1. Une publicisation sous contrainte
1.1. L'émergence d'un trouble et son partage

L'inquiétude et lI'isolement

La lecture des archives communales et les propos tenus lors des entretiens renseignent finalement assez peu
sur les émotions et les réactions des habitants confrontés aux premiers épisodes de prolifération considérés
comme anormaux. Les élus de I'époque en ont généralement un souvenir plus précis, entretenu par
l'existence de traces écrites dont ils sont ou non les auteurs, mais auxquelles ils ont acces.

Les délibérations, déja plusieurs fois évoquées, des communes de la Lieue-de-Greve, évoquent ainsi sur le
registre de l'inquiétude la plus vive les possibles dangers présents et la menace pour l'avenir que constituent
les échouages. Il y est question de « dénaturation » de la gréve, d' « utilisation normale » de la plage, et de
« trouble », par référence implicite a la notion d'ordre public. Aussi peut-on relever que sur la Lieue-de-
Greve, l'inquiétude concerne tout a la fois le phénomene lui-méme et la capacité a y faire face. Prendre en
charge le phénomeéne, c'est donc dans le méme temps le comprendre et évacuer les algues, pour réduire
l'incertitude et les hypothéques qui pesent sur le devenir des communes, ainsi que sur l'ordre public local,
entendu dans un sens large. Ailleurs, l'inquiétude est plus circonscrite et moins dense d'un point de vue
cognitif. Elle apparait au bout de quelques années, n'est pas toujours publiquement exprimée. Elle concerne,
avant tout, la difficulté a assumer le colit matériel du ramassage.

En juin 1988, dans le journal de la commune, le Maire de La Forét-Fouesnant clot son « Avant-propos » sur
le sujet des algues vertes :

« Un sujet moins positif qui me préoccupe beaucoup depuis longtemps et que je ne peux passer

sous silence au début de l'été : I'échouage particulierement massif d'algues vertes en juin. Des

milliers de métres cubes ont été enlevés — énorme travail toujours a refaire — »316
Ce type d'exposition publique de l'inqui¢tude est rare. Elle est lie, en la circonstance, au fait qu'un épisode
d'échouage massif vient d'intervenir sur la plage de la commune. Le Maire met I'accent sur I'immensité d'une
tache dont on ne voit jamais le bout : les opérations de ramassage évoquent furieusement, dans certaines
circonstances, le tonneau des Danaides.

C'est 1a qu'une premiére disjonction s'opére : certaines communes parviennent a assurer, du fait de leur
aisance financicre, de la concentration des échouages sur une petite portion de leur littoral, ou de leur
caractére modeste, un ramassage systématique des algues, au moins pendant le cceur de la saison touristique.
C'est le cas le plus souvent en baie de la Forét : les échouages ne mettent ainsi pas directement en danger le
tourisme. De ce fait, la problématique des algues vertes ne s'autonomise que lentement, dans l'espace
politique local, des opérations habituelles d'entretien des plages. I faut optimiser techniquement le
ramassage, et par ailleurs mener une action aupres des autres collectivités publiques pour obtenir un soutien
financier. La mise en débat du probléme des algues vertes peut étre évitée.

Le cas de Fouesnant dans les années 1980 illustre bien cette dynamique : suivant les années, les conditions
météorologiques, il peut y avoir des moments de crise. Mais 'on peut parier sur une capacité a juguler les
échouages et a cantonner le probléme dans un cadre expert. Pour peu que 1'on maitrise les prises de parole
publiques sur le sujet (encadré 8).

*16 Bulletin communal de La Forét-Fouesnant, juin 1988.
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Encadré 8. "J'ai toujours admiré cet homme. A part pour ¢a". Confiner, est-ce ne pas agir?

Dans la premiére moitié des années 1980, les proliférations d'algues vertes sont devenues récurrentes dans la baie, et
les échouages importants sur les plages du Cap Coz, a Fouesnant, et de Kerleven, a La Forét-Fouesnant. A
Concarneau, Yves Rouger s'est fait en 1982 « prophete de malheur » en annongant un futur sombre pour la baie, que
les algues vertes occuperont de plus en plus. A La Forét-Fouesnant, le Maire commence a ouvrir, dans le bulletin
municipal, des espaces de prise de parole sur le sujet : lu-méme en parle, mais également le Comité de Défense des
Sites. Pour le Maire, il s'agit d'exprimer, de faire partager une préoccupation et de communiquer sur le fait que les élus
se trouvent quelque peu démunis. Pour le Comité de Défense des Sites, la logique de dénonciation est plus manifeste. A
Fouesnant, pendant ce temps, c'est le silence. Edmond, jeune conseiller Général qui deviendra tres vite maire de la
commune, pourtant, est lui aussi fortement préoccupé. Il se souvient avoir été actif sur ce front sur la période 1985-1988.

«J'en ai parlé au niveau du Conseil général.[...] Dans les années ...85. Au tout début de mon mandat de Conseiller
général. Et surtout quand j'étais vice-président en 88, la je me suis vraiment inquiété de ¢a en tant que président de la
commission de la mer et de I'énergie en méme temps. [...] Il y avait le Nord-Finistere déja, qui (en) avait...[...] Et puis
Douarnenez en avait un peu, et puis nous aussi on avait un peu.[...] Le CEVA était déja créé, on a soutenu le CEVA au
niveau du Conseil général. Donc on a eu un travail énorme de fait. Avec la Région et les Conseils généraux des
départements. Apres, on a donc eu de l'aide au ramassage qui a été mise en place. Aux collectivités, par le Conseil
général. Donc de la solidarité, également, qui a joué. »

(Edmond, baie de la Forét, avril 2012)

Aussi Edmond estime-t-il avoir donné l'alerte, en encourageant les études, et en suscitant une aide financiere au
ramassage pour les communes touchées. Mais rien de tout cela, localement, ne transparait : I'action institutionnelle ne
s'accompagne pas d'une mise en débat, d'une problématisation publique.

Patrick, ancien responsable du Centre nautique du Cap-Coz, a Fouesnant, se souvient du caractére brutal et assez subit
de l'irruption des algues vertes sur son espace de travail : « L'apport d'algues vertes est tout de suite venu la. Tout de
suite, tout de suite, a partir de 85, 86, j'ai commencé a étre embéte. »

Lorsqu'il entreprend de me raconter ce qui s'est alors passé pour lui, il oscille entre des émotions contradictoires. Car
l'arrivée des algues vertes suit une saison difficile, au cours de laquelle le travail de Patrick s'est trouvé compliqué par
une pollution aux hydrocarbures, contre laquelle il s'est insurgé publiquement.

« Je venais d'acheter des [...] catamarans tout neufs. [...] Et...il y a un salopard qui a dégazé, et mes bateaux sont
devenus tout noirs, tout de suite. Donc, qu'est-ce que j'ai fait ? J'ai pris le taureau par les cornes, j'ai appelé RBO®" tout
de suite et puis je leur ai balancé l'info en leur disant que j'étais fou furieux, quoi. Et vlan, la je me suis fait alpaguer par
le Maire. En me disant, « [Patrick], il faut pas faire ¢a, on n‘aura jamais plus de touristes ». Bon, déja ca a commencé a
me chauffer les oreilles. Bon. J'ai rien dit, j'ai nettoyé mes bateaux et puis...et I'année d'apres, c'est les algues vertes.
Donc j'ai rien dit, I'année d'apres, 85 j'ai rien dit, on a nettoyé, on ramassait les bateaux avec difficultés, on tirait a hue et
& dia, on n'avait pas de moyens pour gérer nos bateaux, [...] il y avait 1m50 dalgues vertes sur la plage, qui
s'accumulaient. [...] Et puis en 86 rebelote quoi. (grand soupir). [...] Je me suis fait prendre en kayak dans les algues
vertes jusque la (il montre son torse), par un mec de I'AFP qui a balancé ¢a sur le plan national (rires). Je te raconte pas
le Maire...avec le fusil, je devais courir en zig-zag, pour éviter les balles. Et les paysans, et tout ¢a, et tout le bazar ! Oh
la la! Et quand je suis parti du Cap Coz on m'a dit « tu es le plus grand déboucheur de chiottes de tout l'ouest
armoricain ».(grand rire)
- Quitaditca ?
Le sénateur X.! (rires) Ca voulait bien dire ce que ¢a voulait dire. Dire que j'ai un peu remué la merde. Le Maire il a été
fou furieux sur cette affaire, la. En disant pareil, « il y aura plus de touristes ».

(Patrick, ancien responsable du Centre Nautique du Cap Coz , baie de La Forét, février 2012.)

Patrick décrit une situation complexe, dans laquelle il a, I'année précédente, été exposé a la critique du Maire du fait de
l'alerte qu'il a lancée sur I'état de la plage. Il n'a pas procédé de méme pour les algues vertes, bien qu'il en ait été
également fort incommodé. |l s'est retrouve, malgré lui, mis en avant.

« Ah mais moi j'ai pas fait exprés ! [...] Le mec il s'est pointé parce qu'il y avait des problemes d'algues vertes déja, il en
avait entendu parler, il était sur la plage pour ¢a. [...] Cette photo-la, elle a été vendue a un autre canard, je crois, et puis
a d'autres canards, en fait ¢ca a fait boule de neige, c'est-a-dire que pendant pratiquement 6 mois ma photo apparaissait
régulierement dans le canard, que ce soit régional, que ce soit national, oh putain, hou la la. J'ai...enfin on a tout arrété
parce que c'était pas la peine d'exacerber les passions, c'était pas la peine, donc on a tout arrété, on a dit bon, stop,

317 Aujourd'hui France Bleu Breizh Izel (Basse-Bretagne).
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droit a I'image, stop, on arréte. [...] On a vu celui qui avait fait ¢a [...]. Et puis on lui a dit « ben arréte, tu vends plus rien
du tout et puis ...¢a va trop étre grave, quoi ». Mais [...] c'est le Maire de Fouesnant qui a fait I'action, c'est pas moi. [...]
Ah non non, j'avais pas du tout l'intention de jouer cette partie. »

(Patrick, ibid.)

« Jouer cette partie », cela signifie, pour Patrick, s'opposer au Maire, mais c'est aussi risquer de déstabiliser
profondément les relations entre acteurs locaux. Car les conséquences d'une telle alerte sont bien différentes de celles
qu'implique la dénonciation d'une marée noire ou d'un dégazage. Il le sait bien, pour deux raisons : parce qu'il a une
interprétation personnelle du phénomeéne, et parce qu'il connait bien le fonctionnement de la société locale. Cela est trés
lié & son expérience de pécheur de riviére et a son engagement dans une APPMA voisine. Il me raconte ainsi pourquoi
le site réunit les conditions idéales pour le développement des ulves :
« Pourquoi ? Parce que le milieu ne bougeant pas trop, milieu peu profond, bien éclairé, I'apport d'algues vertes est tout
de suite venu la. (En 86), [...] la on a commencé a se poser des questions. [...] Euh, déja les observateurs s'étaient posé
des questions et puis logiquement se sont dit « ben, c'est la culture intensive, c'est les lisiers, c'est tout ¢a, c'est les
apports de nitrates, qui font que ben la mer s'enrichit et puis s'eutrophise. [...] Comme je m'intéressais a la péche, [...] si
tu veux on observait la riviére.[...] Mon action, c'était plutét en tant que président de la péche. »

(Patrick, ibid.)

Quand Patrick parle de son « action », il évoque en fait son militantisme. Et cette sensibilité a la pollution de I'eau est
bien connue de ses interlocuteurs. Ainsi, si Patrick n'a pas voulu alerter les médias, il s'est ouvert de ses analyses au
Maire, avec qui il entretient de bonnes relations, malgré tout, et dont il respecte I'approche. C'est cet attachement et
cette volonté de ne pas « exacerber les passions » qui a prévalu, et il le regrette aujourd'hui :
« Presque 25 ans apres ils sont encore dans la merde et ils dépensent beaucoup d'argent, alors que si a cette époque-la
le maire avec moi s'était levé, parce qu'il avait une influence folle [...], moi j'ai toujours admiré cet homme. A part pour
¢a. [...] Il avait une vision...il avait déja doté, a I'époque, sa commune de deux stations d'épuration, songeant que ils
étaient 7/8000 habitants pendant I'hiver et ils étaient 75000 I'été. [...] Moi je I'admirais. Et pas sur ce truc la, il m'a pas
suivi. Alors je pense que c'est les lobbies paysans, hein, qui ont été super importants a cette époque la, on avait peur
que les paysans brilent des pneus dans les carrefours, c'était clair ca. Et puis le lobby industriel, c'est-a-dire
l'agroalimentaire derriére. [...] On prenait les devants. C'est comme pour les marins. [...] Méme si chacun est
individualiste, des qu'ils sont dans la merde ils sont regroupés, mais alors regroupés et virulents. Et voila. [...] J'étais
dans la merde, quoi. C'est ca, j'en souffrais, j'en souffrais pour tout le monde. C'était comment dirais-je...un handicap.
Ca. »

(Patrick, ibid.)

La gestion de la médiatisation apparait comme la préoccupation majeure du Maire, et Patrick identifie implicitement cette
attention a I'image comme étant a l'origine d'une priorité donnée a la préservation immédiate des intéréts touristiques sur
une réelle prise en charge du phénomeéne. Pour lui, le lien avec l'agriculture est déja constitué a ce moment-la pour les
« observateurs ». Aussi considére-t-il I'attitude des élus comme résultant également d'une volonté de protéger les
agriculteurs de la critique. Ce faisant, il estime qu'une partie des responsables locaux ont cherché a éviter la
problématisation et la publicisation du phénomeéne, alors méme qu'ils étaient en mesure de I'analyser.
A sa fagon, Edmond dit un peu la méme chose, lorsqu'il raconte les difficultés auxquelles il s'est confronté pour mettre a
I'agenda le probleme des algues vertes au Conseil général du Finistére. Mais s'y ajoutent, pour lui, des difficultés d'un
autre ordre :
« C'était un combat.
- Qu'est-ce qui vous était opposé ?
(silence). Donc que ce n'était que temporaire, parce que si vous voulez c'était pas tres régulier, quoi. Et puis bon,
personne voulait mettre l'agriculture, quoi, tout le monde voulait mettre les collectivités en cause. En fait nos stations
d'épuration, quoi. C'est clair. (il parle a voix plus basse)
- Vous étiez, vous, convaincu que le probleme était essentiellement agricole a I'époque ?
Bon...il était en partie agricole. En partie. Nous, on savait pas trop...la station n'était pas performante a I'époque. [...]
Donc a un moment...Et puis, bon, on n'est pas dedans, hein, on n'est pas des scientifiques non plus. »

(Edmond, ancien conseiller général du canton de Fouesnant, avril 2012)

Si la crainte d'une mauvaise publicité faite a la station balnéaire conduit les élus locaux a tenter d'éviter toute forme de
médiatisation du phénomene, d'autres considérations interviennent donc : ils savent, a cette époque, que certains
dispositifs d'assainissement sont défaillants et ils en ont la responsabilité. Une forme de consensus s'opére par ailleurs
pour éviter de mettre en cause l'activité agricole. lls ne sont pas sirs de ce qu'ils savent. Et, enfin, leur expérience
encore limitée du phénoméne, son caractéere irrégulier et relativement localisé, les aide a parier sur sa possible
rémission.
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La honte ou I'impossible partage

Pour d'autres communes en revanche, il ne s'agit pas d'une stratégie de discrétion : I'impuissance s'affiche
sans appel, car l'estran est trop large, les moyens insuffisants, I'échouage trop massif...Les plages, qui font
bien souvent la fierté des élus communaux et sont 1'é¢tendard de la commune, deviennent un objet de honte.
Livet définit ce sentiment par une « structure perspective oul nous sentons peser sur nous le regard des
autres, tout en adoptant ce regard a notre propre sujet » (Livet, 2002, cité par Quéré, 2012). Peu d'élus
évoquent ouvertement cette honte, cette « émotion culturelle », selon l'expression de Louis Quéré, qui par
essence peut difficilement étre partagée.

A sa fagon, cependant, Henri I'expose sans fards. Issu d'une famille d'agriculteurs, Henri est une personnalité
locale dans le Porzay. Il a fait construire sa maison au tout début des années 1970, sur une petite pointe qui
sépare la plage et le marais de Kervigen, au Nord, et ceux de Ty Anquer, au Sud, sur lesquels son jardin offre
une vue large et surplombante. Sur ces deux petites plages, qui forment 1'essentiel du littoral de la commune,
les échouages d'algues vertes sont massifs. Henri est cadre dans la grande coopérative de Coopagri, au sein
de laquelle il est responsable du service de la production de lait. Lorsqu'il devient Maire de Ploéven, en 1983,
il estime que la priorité est de s'occuper des algues vertes : « C'était mon premier dossier ». C'est donc tres
vite et treés tot qu'il cherche, suivant une expression qu'il affectionne, a obtenir une mobilisation « fous
azimuts » de la recherche et des pouvoirs publics : « Méme des petites choses, mais qu'on fasse quelque
chose ». Aussi se manifeste-t-il tant aupres des chercheurs que des €lus avec beaucoup d'énergie. Et, lorsqu'il
s'adresse au Président du Conseil général en 1986, il en appelle a une collaboration étroite avec la recherche,
une « recherche pragmatique tout azimut » en plus de ce qu'il appelle la « recherche fondamentale » et la
« recherche expérimentale » (document 3 ci-apres).

Dans la lettre qu'écrit Henri, la plage est devenue une « plage d'algues vertes », qu'il compare a une femme
aimée se parant d' « horribles » oripeaux, « sales », « repoussants », qui mettent a 1'épreuve le sens de
I'hospitalité et I' « amour propre » d'un « nous », qui montre bien que 1'émotion dont Henri souhaite se faire
I'écho présente pour lui un caractére collectif.

C'est une émotion du méme type qu'évoque Stéphane a propos de la Lieue-de-Gréve. Mais pour lui le partage
et l'exposition de soi revétent, dans les circonstances, le caracteére d'une impossibilité fonciére :

« Ca me faisait beaucoup de peine, |...] je regardais souvent la carte de France, et puis je regardais
au fond de cette baie, Saint-Michel, bon, il y avait un attachement tres, tres, tres profond. [...] Un
peu avant que je sois €lu, on est partis en Sicile, on a rencontré des gens, c'est un exemple parmi
d'autres, je l'avais déja entendu avant, mais 1a si vous voulez, ¢ca m'a encore plus choqué parce que je
l'ai entendu a l'extérieur...de la France. [...] « Ah oui! c'est I'endroit ou ¢a sent mauvais ». [...]
Quand je travaillais méme a Lannion, les collegues, les gens qui travaillaient avec moi disaient :
« Saint-Michel, qu'est-ce que ¢a pue quand on passe ! », alors si vous voulez, c'est dur. »

(Stéphane, technicien en retraite et Maire, mars 2011)

Le fait méme d'associer sa commune aux échouages d'algues est pergu par Stéphane comme une violence,
une injustice ; il la vit au travail, pendant ses vacances, alors méme qu'il est trés loin. La ou Henri faisait
référence a l'aspect de la plage, Stéphane retient davantage l'odeur qui se dégage des algues en
décomposition. Mais dans les deux cas, c'est bien d'une insupportable souillure dont il est question.

"Je dirais que quand vous discutiez avec les gens c'est quand j'ai été élu, I'état d'esprit des gens,
comme si c'était une fatalité. Comme si c'était comme ¢a et comme si on n'y pouvait rien. Et je
dirais de rechercher les causes et tout ¢a, ¢a génait tout le monde. |...] Ca les génait, quitte a arriver a
dire a l'extréme "on sait pas, c'est 1'Amoco, c'est ceci, c'est cela..."[...] Si vous voulez c'est un peu
comme quelqu'un qui aurait une maladie disons difficile a dévoiler. On va prendre le SIDA, on va
prendre...voila, si vous voulez."

(Stéphane, ibid.)
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Document 3. Lettre d'Henri au Président du Conseil général du Finistere, aott 1986
!iglv ’ "MAIRIE

PLGEVEN

FIMISTERE
3127 Plomodisrn

Le 18 Acdr 1986

Téiéphone (98) 815184 Destinstaice := Monsieur Louis ORVDEN
Frésident du Comseil Général
du FINISTERE

Pour Informstion : - Monsiewr Edouard LE JEUNE
Sénateur-Maire de DINEAULT
Conseiller Général de CHATEAULIN
Vice-Président du Conseil Général

- Monsisur Théophile LE BORGNE
Président du Comité DMpartemental
du Tourisme du FLNISTERE
Prégident de la Commizsion Technigue

Permanente du Tourisme au Conseil
Général du FINISTERE

Monsieur Bernard GRASSET
Frafet du FINISTERE

i

“onsisur Le Président

SUppOSEZ QUE WOUE ave = plus belle des femmes du Finistére .Belle dans
toute sa nuoditée % mois par an ls ps d'un enfantement , du 21 Septesmpre au 21 Juin,
Et que cette belle femme s hab = des plus horribles vdtements , gu’elle se présence
sale , repousaante devant les gens gu'eile devrait accueillir, 3 mois par an , i¢ Lemps
d'un éeé , du 21 Juin au 21 Sepctembre

Que feriez-vous 7

Vous jugeriez d'apord celte situstion insuppertable . Vouws sgiriez pour
que cette femme reste bDelle et oue toute 1'annge

Cetta femma , c'est la plage de Ty-Anguer , celle de Kerviggn N le? plages
de PLOEVEN , prolongement de lz piage de 5% Anne La Palud . Elle est si belle l'automne
1thiver . le printemms ; S1 repoussante 1'@Té svec son manteas d'algues vertes . Dés gue
les touristes arrivent , ils repartent wers des plages aui , elles , peuvent Etre cons-
camment belles . C'est un désastre ces algues vertes !

Hous avons 2 terreins de cemping & Ty-Anguer . Neus avens des touristes
dane des meublés répartiz sur tout le territeire de PLOEVEN

Hous avons le sens de L'accueil , notre amour propre . Nous raigons de gros
efforts pour les toufistes et pour les gens do pays aussi @ lodsirs avec sentisrs promss

nade ; découverte du patrimoine Eglise chapelles ; salle polyvalente &t nous avons LI
& cette oecasion , 1'homneur de vatre visite | concours des communas_fleurlesr\esﬂﬂcf5
verts et fleurs ) PLOEVEM en 1986 |, ier de l'Arrondissement , Zéme du Finisteére de la

catégorie communes de moins de 1,000 habitants .

Mais pour la plage d algues vertes nous sommes démunis’ st nous voudrions
agir de concert avec la Conseil Génédral , car sans lud nous me pouvens avancer ce problé-
me dont nous voulens une résoelu n certaine . On ne peut pas , on ne doit Das TesTer
comme cela

Nos demandes iront dans plus: 4 directions

L'/~ pdde excepticnnells pour 1986

- Nous demsndons une aide exceptionnelle du Conseil Géméral pour enlévement des
alguss de cette annés ., La commune de PLOEVEM ,qui n'e gue 438 nabitants , qui a invesci
Forteont cec années-ci |, gui & des impdts les plus #levés du Porzay doit &tre aidée

Hsia ne fatisons qu'un enlévement d'algues par en , au moment ol 1'épaisseur
est talle qu'elle n'est pas supportable et au moment o les sourdstes ascivent . Cebfe an-
nde Loz 8 et 5 Juilles = 1,000 m3 , un codt de 25.000 F. L'année dernidre nous avions pour
1%.4686,08 F et vous ne nous avez pas répondu A4 notre lettre du 9 Acft 1985

Cette annéa nous vous demandens de prendre en considératien notre demande
sxceptionnelle de subvention pour PLOEVEN | N

2"/~ Trouver une formule de financemsnt pour 1087

_ . = godt 308 du prix du ramassage comme cela se Taisait avant gu'il ¥ ait cet
niver rigoursux qui a causé beauccup de dépenses en réparation de reutes . Le Conseil Cépné-
ral des COTES DU NORD donne S0% , nous sommes moins exigesnts

4us dans la subwentign Communes Touristigues { PLOEVEN a regu en 1985
16 F | ies sigues verces soisnt compliéesz comme Hetel U é&toiles

- =oit tout autre systéme .

3/ - Une sesgsion extraordinaire du Conseil Géméral sur les algues vertes

Hous demandons une session extriordinaire du Conseil Général sur les algues
vartea &Vec pari vtion des chercheurs du FINISTERE et de PLEUBIAN |, avec la participation
des malres concernés .

Car il faut trouver des solutions immédiates ef & tegmes
Toute 1'informatien doit &tre dennée aux maires :

- la recherche fondamentals
- la recherche sxpérimentale : les sapériences faites =t leurs rédaultaecs
= la recherche fragmatique tout azimut

B Héme des solutdons partielles sont intéressantes en attendant des méthedas
plus performantes .

Camprenez bien , Monsieur Le Président , nous voulons une beile femme nus toute
l'année .

HNous wous remercions vivement , nous atterdons votre réponse , mous vous prions
d'zgrier . Monsieur Le Président , L'expression de nos sentiments les meilleurs et les plus
distingués .

Le Maipe
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Pour, contre, a la place de ? A la recherche d'un public

Dewey nous aide a penser la double nature du « probléme public » : il est public du fait du dommage causé
par une activité a des tiers, il est aussi public parce que se constitue et s'agrége, a un moment donné, un
« public », c'est-a-dire un collectif nouveau d'individus ou de groupes dont la parole peut étre entendue. De
ce point de vue, les différences observées entre les communes posent une question de taille : qui est ce public
et comment s'agreége-t-il ?

Les plages du fond de la baie de Douarnenez sont touchées depuis plus longtemps que celles de la baie de la
Forét par les échouages, mais les appels a l'intervention publique convergent a peu prés au méme moment
vers les élus locaux (au début des années 1980). Les €lus sont en effet confrontés a des difficultés de gestion
a certaines périodes : ils n'arrivent pas a étaler le flux des algues®'®. En 1983, une association, le Groupement
maritime de la baie de Douarnenez, se crée a l'initiative du secrétaire du syndicat des mareyeurs. L'idée est,
au départ, d'explorer les possibilités de développement de la mytiliculture dans la baie. Mais les projets
achoppent bien vite sur deux difficultés. Les blooms estivaux de phytoplancton toxique constituent un
obstacle de taille aux activités conchylicoles. Ensuite, les communes s'opposent pour la plupart a
l'installation de parcs a moules. Le Groupement avait « plein de projets, trés variés » *°, et ne se concentrait
pas, a cette époque, sur le sujet des algues vertes. Néanmoins, il affichait une forte sensibilité a la qualité de
I'eau dans la baie. Aussi sa création est-elle d'emblée repérée par certains €lus du Porzay comme reliée a la
problématique. Parallélement, les Maires se concertent pour intervenir auprés des pouvoirs publics, au

premier chef du Conseil général, et obtenir des aides.

Comme en baie de la Forét, on trouve trace dans le témoignage d'une personnalité locale d'une alerte
formulée aupres des €lus, a Plomodien. Charles, ingénieur agronome dont la famille est originaire de la
commune, passe ses étés dans une petite maison sur la falaise.

« 84. Bel été. Les années passées, il y avait déja des marées vertes qui commencaient a nous gacher
la plage, les bains, la planche a voile. [...] Et puis ensuite ¢a a commencé a vraiment étre pénible
quand ¢a a commencé vraiment a pourrir. Donc 84 2 un moment donné, il y en avait partout, Porz-
ar-Vag était envahi d'algues vertes. Et ¢'était vraiment épouvantable, on en avait une couche épaisse
partout. Et 1a, je prends ma voiture je vais a la mairie : il faut faire quelque chose. Et le conseil
municipal était réuni. Je vais voir le maire et puis je rentre...j'arrive un peu énervé, bon, ils me
connaissaient : « écoutez, 1a, je viens de Porz-ar-Vag, la, faudrait faire quelque chose, ce sera ou le
toutisme, ou les algues vertes, mais pas les deux. Et vous devez choisir. C'est incompatible, c'est
invivable. » »

(Chatles, riverain et ingénieur agronome, baie de Douarnenez, mai 2010)

L'intervention de Charles auprés des €lus est trés frontale. Elle n'intervient pas immédiatement, mais résulte
plutét d'un mouvement d'humeur : il est excédé par les nuisances, en particulier par les odeurs. Il veut que les
algues soient ramassées. Malgré la colére fondamentale que lui inspire la vision du littoral couvert d'algues
en putréfaction, il est pourtant élogieux concernant la fagon dont son message a été entendu :

« Le jour d'apres les agriculteurs se sont mobilisés, avec leurs tracteurs ils sont venus enlever les
algues vertes. Ca, c'était formidable. « On a un milieu, on le connaissait, on a une responsabilité.
OK, il y a probléme, on a bien compris, donc ben nous [...] on va s'en occuper ». Et ils ont fait le
ramassage. [...] Ensuite, bon, manifestement il y avait eu des problemes, ¢a avait pas les effets qu'ils
escomptaient sur le sol, mais ensuite il y a eu la main-mise du milieu agricole ou professionnel pour
dire « touchez pas a ¢a, si vous agissez, ¢a veut dire que vous Etes responsables et si vous étes
responsables, vous étes coupables et c'est tout »»

(Chatles, 7bid.)

1% Aussi l'alerte est-elle donnée en 1982 sur le plan sanitaire par les services de I'Etat 4 Plonévez (voir chapitre 5)
319" Chantal, membre fondatrice du GMBD, mai 2012. Nous reviendrons sur I'histoire du Groupement au chapitre 10.
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L'analyse de Charles est légérement décalée de celle de Patrick sur ce plan, du fait notamment de la
sociologie particuliere des €lus plomodiernais : les élus auxquels il s'adresse collectivement sont agriculteurs
en majorité, et la question de la médiatisation ne se pose pas. Charles problématise lui-méme, en incitant les
¢lus a ramasser sous peine de voir les touristes s'en aller. Il considére que le premier élan va vers une prise en
charge directe du phénoméne par les agriculteurs (Charles mentionne implicitement l'intérét agronomique
escompté d'un épandage des algues), et que c'est de l'extérieur que viennent des pressions pour que les
agriculteurs ne prennent pas a leur charge la gestion de ce qu'il considére comme une conséquence de leur
activité, donc pour éviter que le probléme ne devienne un probléme public. Malgré ce double niveau de
problématisation (incompatibilit¢ avec le tourisme, dégradation de l'environnement liée aux activités
humaines, en particulier agricoles), Charles a réagi sur le plan du ramassage, intégrant d'emblée le fait que
c'est sur ce champ-la que la commune peut agir. Les alertes de ce type sont a I'époque nombreuses, dans le
Porzay, et leur potentiel critique reste ainsi relativement faible. Alors-méme que Charles, comme d'autres,
établit un lien assez simple entre l'intensification de l'agriculture et le développement des algues, il estime
que le probléme peut — et peut-&tre doit- étre pris en charge par les agriculteurs.

Lorsque les marées vertes font leur apparition, les Maires des communes littorales touchées sont en premiere
ligne, et c'est la fréquentation des plages qui constitue un théme partagé de préoccupation, d'autant plus fort
que le littoral est maillé d'équipements touristiques. Les propriétaires de meublés, d'hotels, de campings
apparaissent peu dans les archives publiques et les archives de presse, mais les ¢élus s'en font les porte-
paroles : les algues occupent un territoire dédi¢ a l'activité touristique. Il s'agit donc de libérer I'espace.

Claude, ancien Maire de Plonévez-Porzay, indique ainsi que «les coups de fil, ca y va ! » lorsque des
échouages ont lieu a proximité de I'htel quatre étoiles qui borde la grande plage de Sainte-Anne-la-Palud. Il
ne peut en revanche pas dissocier les sollicitations dont il a été l'objet de la part de la population des
initiatives de ramassage qu'il a prises de son propre chef :

« C'est-a-dire que les deux choses se confondent et, qu'est-ce que vous voulez, vous allez sur une
plage qu'est couverte d'algues vertes, vous restez pas longtemps...[...] Il y avait pas 36 solutions, si on
veut qu'il y ait quelqu'un sur une plage, il faut les ramasser, autrement il y aura personne dessus. »

(Claude, agriculteur en retraite et ancien maire de Plonévez-Porzay, avril 2010)

Les ¢élus de la Commission tourisme, a La Forét-Fouesnant, font, quant a eux, part des « nombreuses
critiques » dont ils sont destinataires de la part des usagers des plages. Ils peinent & y répondre. Mais les
plaignants sont, le plus souvent, difficiles a identifier. Ils sont présentés comme des consommateurs de
I'espace public, qui ne parviennent pas a accepter que l'on ne puisse venir a bout des nuisances qui les
incommodent.

Il est rare que les délibérations mentionnent une victime bien identifiée du dommage que constituent les
¢chouages d'algues vertes. Il n'est que rarement fait mention de mobilisations, d'actions collectives prenant
appui sur un état commun de victime des marées vertes. Les touristes sont souvent évoqués dans les
délibérations, mais la défense de leurs intéréts passe par la médiation des ¢élus ou celle de 1'Office de tourisme
et des commergants du secteur. Il s'agit d'assurer les conditions de leur bien-étre et, en ce sens, la figure du
touriste est parfois mobilisée pour justifier la nécessité du ramassage, et lancer l'alerte quand la commune ne
peut y faire face. Sur la Lieue-de-Greéve, il est question des touristes, des pécheurs a pied, etc. Mais c'est la
commune en tant que collectif d'habitants qui est présentée comme victime, puisque si les usagers de la gréve
sont « empéchés », ils vont ailleurs : seuls les habitants permanents sont finalement victimes. Mais il n'est
pas question des riverains et des nuisances qu'ils subissent. Il est en revanche question du cofit : la premicre
victime est le collectif des contribuables.

11 est trés peu question, dans les délibérations, des usagers des plages de fagon plus générale, ni des riverains.
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Aucun collectif de riverains mobilisés autour de la lutte contre les algues vertes n’apparait. Il y en a pourtant

eu, ponctuellement®’.

On ne trouve pas, non plus, de collectif de pécheurs. Pourtant, de tels collectifs apparaissent sur d'autres
sujets : les pécheurs a pied se mobilisent parfois contre l'installation de parcs conchylicoles (baie de la Forét,
baie de Lannion...), les pécheurs en mer et les ostréiculteurs contre le clapage en mer (baie de la Forét). En
baie de Douarnenez, on parle trés ponctuellement de péche, et pourtant la premiére association a se
mobiliser sur le sujet des algues vertes est animée par un « noyau dur » tres lié a la péche et au mareyage.

La prise en charge de la problématique des algues vertes est d'abord une prise en charge physique, a 1'échelon
local. Elle est organisée autour de l'impératif pratique du ramassage, impératif qui porte une charge
symbolique fondamentale pour les maires des communes. Devant la difficulté, voire 1'impossibilité d'en venir
a bout, il faut organiser une fagon de vivre avec les algues et stabiliser un vivre ensemble élargi dans lequel
elles interviennent. Il s'agit de les rendre tolérables hors saison par les habitants, de faire accepter des
différences de traitement entre plages, de choisir entre 'apaisement et l'alerte...Le poids de ces contraintes
n'exclut pas la dimension de choix. Choix d'ouverture de I'espace politique et de 1'espace du débat, choix de
gestion...choix de posture dans la construction des médiations entre le phénomene et la société locale.

1.2. La construction des médiations institutionnelles et I'emergence des enjeux
politiques

Si un public peine a se constituer, les élus locaux ne sont pas en situation de monopole dans I'organisation
des médiations avec le phénomene de prolifération.

Ainsi, l'intérét des médias pour les échouages d'algues n'est pas récent, comme le montre I'épisode de la
photo de Patrick prise par le journaliste de I'AFP. Lorsque la situation est suffisamment impressionnante, des
articles paraissent dans la presse, qui questionnent dans un méme ensemble les causes et les conséquences,
en établissent l'ampleur, le cofit etc. Cet intérét a été stimulé par les alertes lancées en baie de Saint-Brieuc et
en baie de Lannion, et les élus se trouvent souvent au cceur des articles. Il n'en va pas de méme sur la baie de
Douarnenez ou la baie de la Forét, ou les élus cherchent davantage a éviter toute couverture médiatique et a
maitriser l'information produite autour du phénomeéne.

Cette fagon de rendre public le colt pour les finances locales des opérations de ramassage, de donner a lire
les hypothéses scientifiques, de relayer les discours déja bien structurés des grandes associations
environnementalistes régionales sur le lien entre marées vertes et qualité de l'eau, joue en effet un role
important localement (document 4). Cela ouvre des perspectives nouvelles et, en méme temps, élargit
I'horizon critique. Car il ne s'agit plus de savoir si l'on ramasse suffisamment, ou au bon endroit. Il faut aussi
affirmer le cadre et les limites d'une responsabilité politique. Pour certains élus, cette responsabilité
s'exprime toujours en termes d'alerte et de mobilisation de ressources. Pour d'autres, il s'agit avant tout de
préserver les atouts du territoire en matiére de développement touristique et de ne pas compromettre la saison
qui vient. D'autres enfin voient poindre la perspective de conflits d'intéréts entre professionnels du territoire,
ou une exacerbation des critiques vis-a-vis de la gestion du phénoméne.

320 Voir chapitres 7 et 10.
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Document 4. L' Association pour la Protection des Salmonidés de Bretagne™ interpelle les pouvoirs
publics par voie de presse (aoiit 1980) ***

Les algues vertes Ouest France 5 ao(t 1980

Sans véritable politique de l'eau
il faudra s’en accomoder

Tinss Sow s, 0t e+ ot «. 5w 0 mgn e M

Il est a cet égard intéressant d'examiner le rdle qu'ont joué les associations locales de protection de
I'environnement dans la mise en débat et en enquéte de la question des marées vertes. Le chapitre 5 a montré
que les relations entre ¢lus municipaux et associations environnementalistes étaient, dans la plupart des cas,
conflictuelles, a partir des années 1970, le fond de ces conflits locaux étant alimenté par les dynamiques
d'urbanisation du littoral. Sur la baie de la Forét, les échanges en Conseil municipal ne font pas apparaitre,
jusqu'a une période trés récente, de débats avec les associations sur la question des algues vertes. Dans la
tribune qui lui est ouverte au sein du Bulletin municipal de La Forét-Fouesnant, le Comité de Défense des
Sites évoque ponctuellement, en écho des compte-rendus de conseil et des éditos du Maire, le sujet
(document 5).

21 L'APPSB prendra quelques années plus tard le nom de sa revue, Eau et Riviéres de Bretagne.
322 Source : Ouest France, 5 aotit 1980.
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Document 5. Tribune de 1'association Comité de Défense des Sites de La Forét-Fouesnant®
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Légende :

Les élus de la commission tourisme évoquent dans ce numéro, parmi les « autres problémes » qui ont d étre traités
pendant la saison touristique 1988, « celui des algues vertes, bien sir. Les quelques chiffres donnés en informations
diverses en disent long sur I'ampleur de cette catastrophe. Jusqu'a présent les communes concernées - dont la nétre —
se trouvent seules a faire face a cette situation, sans aide extérieure, et trés souvent en butte aux critiques les plus
diverses. »***. Dans le méme numéro, on trouve un point détaillé sur les actions entreprises par les élus municipaux et
par le sénateur de Quimper, qui a interrogé le Ministre de la Recherche et de la Technologie. La réponse du Ministre est
partiellement retranscrite, en particulier ce qui a trait aux causes du phénoméne. Dans les pages réservées aux
associations, le Comité de Défense des Sites a lui aussi choisi de s'exprimer a ce sujet. Mais si les élus le traitent de
fagon bien distincte des autres problemes de qualité des eaux cotiéres, ce n'est pas le cas de I'association ; tout en
soulignant que le « probleme » est « codteux » pour la commune et qu'il est « trés dissuasif pour l'activité touristique »,
tout en mettant I'accent sur la nécessité d'en déterminer les causes, celle-ci évoque plusieurs problémes, dont les algues

vertes sont une manifestation : pollutions microbiennes liées a la mauvaise qualité du réseau d'assainissement,
artificialisation du littoral efc.

Le discours de l'association tend ainsi a mettre en relation un nombre plus important de phénomenes et a les

rattacher a des pratiques répréhensibles. L'accent mis sur la recherche des causes introduisant une dimension
critique générale de 1'évolution du littoral et des décisions politiques le concernant.

Un éclairage complémentaire est apporté par ce qui s'est passé en baie de Lannion. Sur la Lieue-de-Gréve,
nous avons vu que les élus des communes qui la bordent avaient souhaité, des l'origine (1971), officialiser
I'alerte sur la marée verte et adresser simultanément aux différentes administrations, aux institutions de
recherche et au grand public un appel au secours. Mais je n'ai pas retrouvé trace, pendant l'enquéte, de
formes d'alerte autres, portées par des riverains ou des associations. Les proliférations d'algues vertes sont,
des l'origine, instituées comme un probléme public, puisque leur statut de catastrophe semble suffire, sans
que le lien avec 1'activité agricole soit constitué, a leur conférer cette qualité. Les mobilisations de riverains
sont comme rendues invisibles de ce fait. Lorsqu'en 2011, une réunion de riverains de la Lieue-de-Gréve est

32 Source : Bulletin communal de La Forét-Fouesnant, décembre 1988.
324 Bulletin communal de La Forét-Fouesnant, décembre 1988.
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organisée par Lannion Trégor Agglomération pour évoquer les nuisances sonores et olfactives résultant des
importants travaux de désenvasement de la baie, je me rends par exemple compte qu'il n'y en a, de mémoire
d'¢lus, jamais eue avant...De la méme fagon, la fédération locale des associations de protection de la nature
ne commence a se mobiliser sur le sujet que plus tard.

Célestin, une figure locale du mouvement environnementaliste, m'explique ainsi pourquoi, a sons sens, les
associations locales se sont montrées si discrétes sur le théme des proliférations d'algues vertes jusqu'a une
période récente, alors-méme que le phénomeéne avait sur cette partie du littoral pris les proportions que 1'on
sait.

«En 1983, [...] on posait déja le probléeme des marées vertes. [...] Notre Président, c'était un ancien
ingénieur agronome, [...] qui avait réfléchi, et qui avait dit: « bon ben oui, le nitrate qui est un
engrais pour les plantes terrestres, il y a pas de raison qu'il soit pas un engrais pour les plantes
marines, et en particulier pour les marées vertes ». Donc en 83 déja la prise de conscience du lien
entre marées vertes et nitrates agricoles était fixée. Pour nous, [...| on avait la preuve. »

(Célestin, professeur en retraite et militant environnementaliste, mai 2011)

Mais, m'explique-t-il les priorités de l'association sont alors ailleurs : quelques chose qui « reste du vivant »,
une sorte de « goémon » sera toujours moins grave que du béton ou un projet de centrale nucléaire. Pendant
quinze ans, l'association « tire la sonnette d'alarme », mais par des voies tres classiques : elle envoie des
courriers, évoque le sujet lors de ses assemblées générales.

«On a des gens qui disent « oui oui, oui oui, on vous comprend. Oui oui, bien str, oui oui vous
avez raison, oui oui on va faire quelque chose, [...] oui oui c'est vraisemblablement l'agriculture qui
est a l'origine de ces nitrates dans l'eau qui proliférent, qui permet la prolifération de marées vertes,
mais il faut faire attention, il faut prendre des mesures, il faut..mais de toutes facons, comptez sur
nous, on va veiller a ce qu'il n'y ait plus jamais de pollution, il faut que l'agtriculture effectivement
soit moins...on dirait aujourd'hui qu'elle limite les fuites d'azote etc. [...] On s'en occupe, vous en
faites pas et tout... ». Et puis, ben oui, c'est vrai qu'on a été confiants, quoi, bon. [...] On a mis du
temps a se rendre compte qu'on se foutait de notre poire. »

(Célestin, zbid.)

C'est finalement la dynamique des autres causes qui mobilisent les associations environnementalistes dans la
région qui suscite un repositionnement de Sauvegarde du Trégor sur les marées vertes : la crise immobilicre
des années 1990 diminue la pression des grands projets sur le littoral, libérant un peu les bénévoles sur ce
front. Paralléelement, un projet de centre d'enfouissement de déchets nucléaires fédere les associations
localement. Et celles-ci sont beaucoup plus nombreuses qu'auparavant.

« On s'est retrouvés la finalement comme étant des gens qui oeuvraient dans notre petit coin, sans
connaitre celui qui était a coté. Et 1a, tout d'un coup on prenait connaissance. Et ben c'est 1a que
tout d'un coup les marées vertes nous sont apparues comme étant une priorité qui était absolue
maintenant. »

(Célestin, zbzd.)

Le témoignage de Célestin met en évidence une forme de dissociation entre les causes collectives qui
relévent du niveau local, essentiellement ce qu'il appelle les « projets de béton sur la cote », qui conduisent
les associations a s'opposer aux municipalités, et les grands combats structurant la mobilisation des militants
sur des thémes plus généraux, comme le nucléaire ou les marées noires. Ces mobilisations sont
principalement dirigées contre 1'Etat, on y enrdle les élus locaux. Célestin dissocie, aussi, implicitement, les
marées vertes des autres problémes environnementaux, parce que le phénoméne a une dimension moins

artificielle, parce que cela « reste du vivant »...L'ensemble des actions menées par les différentes associations
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actives sur la baie tend plutot a interpeler les pouvoirs publics (Ministres, services de 1'Etat etc.) par des voies
douces, et pas les élus locaux. Célestin s'étonne lui-méme de la « confiance » qu'ont eue les associations dans
le discours apaisant des institutions publiques. Le phénoméne des marées vertes a ainsi peiné a trouver sa
place dans les grilles traditionnelles de problématisation des associations.

Au final, ce sont bien des dynamiques composites d'interactions locales qui sont a l'origine de la mise en
débat des proliférations d'algues vertes : la multiplicité des problémes écologiques, la densité du tissu
associatif, le pluralisme politique jouent un réle important. Le rdle des élus locaux dans la mise en place des
alertes et la mobilisation reste central, mais, dans chacune des baies, le lancement des alertes prend des
formes variées (tableau 9).

Tableau 9. Les alertes et leur gestion sur les trois baies

Visibilité des alertes dans Prise en charge des alertes par les | Autres acteurs intervenant
les délibérations élus + modalités dans la mise a I'agenda

Elu minoritaire

Maire dans bulletin municipal
Intervention d'un maire auprés des
instances départementales.

Baie de la Forét Scientifiques

Comité de défense des sites
de la Forét-Fouesnant
Presse

Professionnel riverain

Faible et hétérogéne

Baie de Faible et hétérogene Intervention de plusieurs maires Scientifiques
Douarnenez aupres des instances GMBD
départementales Riverain

Lieue-de-Gréve

Forte et homogéne

Formalisation dans plusieurs séries
de délibérations, adoptées de fagon
concertée entre les communes
Intervention de plusieurs maires

Trés peu visibles dans un
premier temps. Relais
associatif coordonné a partir
de 2000.

aupres des instances
départementales

1.3. La politisation silencieuse des marées vertes

« 11 faudra bien un jour que les Pouvoirs Publics abordent sérieusement ce probleme, s'attaquent

aux causes et ne se contentent plus de laisser les Collectivités Locales se battre avec les effets. »25
Les propos du Maire de La Forét-Fouesnant reflétent largement les catégories communes avec lesquelles les
communes littorales abordent progressivement et dans un mouvement relativement homogéne une phase de
médiation (Widmer, 2009) ou, pour reprendre la terminologie de Gusfield (2008), d'enquéte sur la
responsabilité politique. La dialectique des causes et des effets est ainsi mobilisée par de nombreux élus
communaux, a partir du moment ou le caractére anthropique des causes du phénomeéne est jugé acquis,
comme outil de lutte contre ce qui apparait de plus en plus comme un cadrage implicite : puisqu'il n'est pas
possible d'agir sur les causes, il faut gérer au mieux les effets. Lorsque le Maire de la Forét-Fouesnant prend
cette position, il dispose d'éléments d'information, transmis par le Ministre de la Recherche, sur les derniers
travaux de I'lFREMER et du CEVA. La distinction des causes et des effets se superpose a une représentation
géographique de la relation causale, 1'amont et I'aval. Ce qui n'est pas explicité, c'est si I'extériorisation de la
responsabilité (la commune ne peut agir sur les causes) est liée au fait que les activités en cause se déroulent
ailleurs que sur le territoire communal, ou au fait que I'ampleur des actions a mettre en ceuvre (qu'il s'agisse,
comme certains €lus le pensent encore, d'agir sur les réseaux d'assainissement, ou de faire évoluer les
pratiques agricoles) excéde manifestement leurs moyens et leurs compétences.

C'est ainsi a cette époque que les connaissances acquises sur le phénoméne commencent a produire des effets
politiques et qu'une différenciation nette s'opere parmi les communes littorales, entre celles qui s'inscrivent
résolument dans une démarche de problématisation du phénoméne dans l'espace public, et celles qui tentent
de l'éviter, sans toujours y parvenir.

325 Bulletin communal de La Forét-Fouesnant, juin 1988.
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Le sens des réalités, ou comment gérer sans politiser

L'une des choses qui frappe a 1'examen des délibérations de Plonévez-Porzay qui évoquent des algues vertes,
c'est la prévalence des considérations trés pragmatiques et I'accent mis sur la gestion des algues ramassées.
Pour m'assurer qu'il ne s'agissait pas d'un biais lié¢ a la rédaction des délibérations, je suis revenue sur un long
entretien réalisé en 2010 avec Claude, une personnalité politique trés active sur ce front entre 1995 et 2008.
Claude me décrit, au niveau communal, une situation de continuité remarquable dans l'approche du
probléme, malgré les renouvellements importants parmi les conseillers qui ont lieu a chaque élection. Les
quatre Maires qui ont eu a gérer les échouages ont pour lui remarquablement traité le probléme parce qu'ils
avaient le « sens des réalités » et comprenaient que la seule action possible se situait a ce niveau. Car, s'il
estime que les actions de bassin versant mises en place a I'échelon intercommunal ont leur raison d'étre pour
protéger les agriculteurs, il ne croit pas a la possibilité de venir a bout du phénomeéne grace aux politiques de
réduction des flux azotés dans la baie. Il attache de 1'importance a la capacité a discerner « ce qu'on doit, ce
qu'on peut, et ce qu'on voudrait faire ». Aussi considére-t-il que la commune a été et reste encore a la pointe
de la lutte contre les algues vertes, qu'il aborde a partir de la politique de ramassage et de traitement. Il
raconte comment il a élaboré, a partir de ses compétences agronomiques et techniques, la solution du co-
compostage.

« C'était en 98, que j'étais allé en (Cotes d'Armor, sur les sites touchés), avant qu'on fasse la plate-
forme [...]. Parce qu'au début on a bricolé aussi, et on savait plus ou mettre nos algues vertes, et on
était confrontés a toutes sortes de problemes. »

(Claude, agriculteur en retraite et ancien maire, avril 2010)

Lassé de « bricoler », Claude visite plusieurs sites touchés et rencontre ses homologues. Il exclut la solution
de I'épandage sur les terres agricoles « chose qu'on ne pouvait pas faire, ¢ca c'était évident, ici, le systéme de
culture était différent. Ici l'été, tant que la moisson n'est pas faite, il n'y a pas de terre disponible, déja. Il y a
pas...on est sur un systeme de culture, et eux la bas il y avait plus de légumes, plus...je sais pas trop qu'est-ce
qu'ils faisaient. ». Mais, surtout, pour Claude, épandre les algues c'est prendre le risque de les voir exister
continument, partout sur le territoire : « tel que j'avais vu, ca prenait du temps leur truc. Alors il y avait des
algues vertes en permanence. ». Mieux vaut, et de loin, en faire autre chose. Une fois qu'il a été témoin une
premiére fois du fait que le co-compostage avec des déchets verts supprime les odeurs, sa religion est faite. Il
se tourne alors vers des collégues maires et agriculteurs des communes voisines, fait des essais pour
optimiser son projet. Et il est trés fier du résultat : « Donc au point de vue traitement des algues vertes on est
a jour », me dit-il, alors que les autres communes touchées ne le sont pas, selon lui. Surtout lorsque les élus
ont « des oeilleres par rapport aux algues vertes, (parce qu'ils militent) aussi dans un organisme quelconque
et (qu'ils se disent) « on n'est pas obligés de les ramasser » ». 1l y a ainsi, pour Claude, deux catégories
d'élus : ceux qui sont « loin des réalités » et qui abordent les proliférations non pas prioritairement dans leur
matérialité mais par le c6té politique, et ceux qui « ont compris qu'il fallait ramasser ».
J'ai évoqué rapidement, dans le paragraphe qui précéde, le cas de La Forét-Fouesnant, sur lequel le Maire
actuel de la commune, Yves-Marie, a attiré mon attention. Devant 1"apparition de la thématique, presque
accidentelle, dans les procés-verbaux, je m'interrogeais en effet : cette discrétion signifiait-elle que le
phénomeéne n'était pas identifié comme problématique a I'époque par les élus ? Manifestement, si.
Si le théme est désormais incontournable dans les bilans de la saison, il semble de moins en moins abordé
directement avec les habitants via le Bulletin. Yves-Marie, élu en 1995, considére que l'action s'est
poursuivie sur un autre plan.

« Moi, j'ai toujours depuis je vous dis, 95, toujours ramassé ces algues rapidement. Toujours. Et je

dirais entre guillemets sans bruit. [...] Je crois que c'est 98-99, je suis allé voir les maires de

Fouesnant, Concarneau, Saint-Yvi, de Melgven, de Rosporden, pour leur dire |...] il y a un probleme
parce que on collecte, on collecte, mais il faut trouver la solution. Et [..] je me souviens quand
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j'étais allé voir le maire de Concarneau [...] il m'avait dit « c'est toi qui fais le bazg valan’?© [..] Et je lui
dis [...] « je suis entre vous deux », alors [le maire de Fouesnant| étant classé a droite, [le Maire de
]
Concarneau] étant classé a gauche, en plus géographiquement je suis entre les deux, et donc
i ; 5 . DS geogtap q J .

politiquement on va dire aussi, ce qui fait que moi...je dis « nous on a un probléme, il faut qu'on se
mette d'accord »327. Et tres vite dailleurs les deux communautés de communes se sont mises
d'accord. Il n'y a pas eu du tout de difficulté pour un travail en commun sur le probléme des algues
vertes. Donc en fait c'est pas nouveau non plus, et il y en a depuis longtemps, et on collecte depuis
longtemps, mais on cherche des solutions depuis longtemps aussi. »

(Yves-Marie, enseignant et maire, avril 2012)

Yves-Marie identifie donc deux moments-clefs : I'apparition d'un phénoméne inquiétant, qui conduit le Maire
a engager un effort de ramassage qui ne se relachera plus, et la mobilisation concertée des communes pour
aller au dela de la collecte et « chercher des solutions », a la toute fin des années 1990. Il insiste aussi sur la
discrétion dont il est utile de faire preuve pour éviter de nuire a l'image de la station touristique et faire
baisser la fréquentation, ce qui ne signifie selon lui en aucun cas que I'on agit moins.

Aussi peut-on relever que la préoccupation vis-a-vis de la fréquentation touristique implique certainement un
type de pratiques (le ramassage intensif a des heures de faible fréquentation de la plage), mais pas forcément
un type de gestion du débat démocratique autour de ces questions. La mise en débat connait des flux et des
reflux, en fonction du moment de I'année ou du contexte politique.

Le débat local impossible ?

Lorsque j'ai raconté comment Patrick et Charles avaient a leur fagon donné 1'alerte, et dont elle avait été prise
en compte par les élus de Fouesnant et de Plomodiern, il est bien apparu que tous les deux avaient déja, au
mitan des années 1980, une vision des problémes environnementaux relativement précise (tous deux
emploient par exemple le terme d' « eutrophisation » pour décrire le processus général dont participent les
blooms algaux), et qui précédait leur confrontation au phénomene. Ils ont identifi¢ celui-ci comme une
pollution, a partir de connaissances préexistantes, acquises durant leurs études ou activées par leur
engagement militant. Ils ont également un accés plutot facile aux élus de la commune, et ce sont des
personnalités connues localement. C'est sur un coup de sang qu'ils réagissent, excédés, I'un géné dans son
activité professionnelle, l'autre dans ses loisirs.

Dans ces deux baies, on a manifestement affaire a un « régime de neutralisation » (Chateauraynaud et Torny,
1999) qui se construit par rapport a l'activité touristique d'une part, a l'activité agricole d'autre part, et enfin,
ce qui est moins évident, a l'enjeu pour les collectivités locales de la conformité et du coit des dispositifs
d'assainissement. Patrick et Charles racontent ainsi la mobilisation rapide des ¢lus confrontés a 1'¢bauche
d'une critique de leur gestion.

Mais ce régime de neutralisation va au dela : I'on voit également que la mise en forme des alertes par des
acteurs tiers, comme Charles ou Patrick, se heurte d'emblée a d'autres obstacles. Charles exprime un
attachement viscéral a l'identité agricole du territoire, et magnifie l'intervention rapide et efficace des
agriculteurs, qu'il attribue a leur sens des responsabilités. C'est l'importation d'enjeux politiques venus
d'ailleurs qui a empéché, selon Charles, de traiter réellement le probléme. Patrick met quant a lui en avant
son souhait de ne pas déstabiliser les relations entre les acteurs, de ne pas faire du mal, en quelque sorte, a
ceux pour qui il éprouve de I'amitié ou de I'admiration. Edmond, lui, évoque les incertitudes attachées au
phénoméne, qui naissent de son intermittence et de son irrégularité, et qui suscitent 1'espoir, a posteriori un
peu dérisoire, de le voir disparaitre comme il est venu. Célestin, qui pourtant affectionne et pratique
assidument les lectures politiques et engagées des problémes d'environnement, n'en trouve pas pendant
longtemps la porte d'entrée.

2 . . L, oge . . . . .
326 Le baz valan est le marieur, l'intermédiaire entre deux familles qui souhaitent s'allier.

2 ’ \ . . , . .

27 Les deux communautés de communes gérent aujourd'hui de fagon coordonnée les actions de bassin versant.
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Sur la Lieue-de-Gréve, le travail de « mise en forme » politique est, on I'a vu, plus abouti et plus rapide. Mais
il possede également ses limites, jusqu'a la fin des années 1990 : si les prises de position publiques et
critiques sont nombreuses, notamment au Conseil municipal de Saint-Michel-en-Greve, 'affirmation d'un
statut de victime se combine difficilement avec celui d'acteur en responsabilité. Nulle part ailleurs qu'a Saint-
Michel-en-Gréve, du moins sur les trois baies que j'ai étudiées, la problématique des algues vertes n'a pris un
tel relief dans les travaux du Conseil municipal. Et de loin. Le niveau d'explicitation et de problématisation
du sujet est tel que rien ne semble tu. Pourtant, les entretiens que j'ai menés a Saint-Michel mettent en
lumiére des dynamiques plus ambivalentes. D'abord, 1'existence de sources écrites a pris a Saint-Michel une
importance particuliere. Le travail de fouille auquel je me suis livrée a, quand j'arrive, déja été mené par le
Maire et la secrétaire de Mairie, et le Maire a pris appui sur les documents officiels qu'il a trouvés pour
mobiliser autour de lui. Il a largement communiqué ces pi¢ces au monde associatif ainsi qu'a tous ceux qui
en ont fait la demande, méme s'il est aujourd'hui tres las et plus réticent. Ces pieces (délibérations de mai,
juillet et octobre 1971) sont considérées a I'heure actuelle comme les documents officiels les plus anciens
relatifs aux épisodes de marée verte en Bretagne’™. Elles ont été reproduites a plusieurs reprises, soit
intégralement®”, soit partiellement, dans la perspective de démontrer I'ancienneté du phénoméne et de la
mobilisation de la commune. Aussi, plus qu'ailleurs, il convient d'insister sur le fait que les délibérations du
conseil en la matiére sont envisagées en partie, au moins a partir du début des années 2000, comme des
instruments de justification et de communication.

Cela conforte l'interprétation de la spécificité du cas de Saint-Michel en ce qui concerne la construction de la
figure de la victime et la dimension immatérielle du dommage subi. Béatrice, secrétaire de mairie, me montre
ainsi la note trés compléte qu'elle a rédigée a l'occasion du contrdle diligenté par la Chambre régionale des
comptes sur le probléme des algues vertes, en 2010. Les magistrats de la Chambre I'ont reprise intégralement
dans leur rapport et, depuis, les données sont souvent réutilisées pour donner la mesure des impacts de la
marée verte sur 'économie des communes touchées (en particulier en s'appuyant sur I'exemple des hotels
disparus).

Les délibérations ne constituent qu'une petite partie de la littérature produite par la mairie de Saint-Michel
sur le sujet des algues vertes. Des traces de celui-ci apparaissent parfois sous la forme de feuilles volantes
dans les registres de délibérations : arrétés, constats d'huissiers, courriers divers adressés aux différentes
institutions, communiqués de presse...le tout généralement rédigé par le Maire. Car, a Saint-Michel encore
davantage qu'ailleurs, les algues vertes sont une affaire du Maire, plus que du Conseil : le Maire, autorité de
police chargé d'assurer la sécurité et la salubrité publiques, est en effet particuliérement exposé en cas
d'accident.

Les délibérations sont systématiquement adoptées a l'unanimité : il semble qu'il n'y ait que peu de débat sur
ces questions, ce qui ne signifie pas qu'il y ait consensus sur la fagon d'aborder le probléme. La critique,
voilée comme le sont celles qu’on adresse a ceux que leur souffrance sanctifie, porte sur le fait qu'il est
devenu impossible de parler d'autre chose, ni d'imaginer un avenir, un projet politique de développement
pour Saint-Michel. Car le Maire et la commune sont devenus l'incarnation du drame et du sinistre aupres des
acteurs extérieurs.

Sur la période récente, et cela est li¢, le choix des intitulés de délibérations a changé : on n'indique plus
« algues vertes » dans le titre, ou le moins possible. Pour éviter d'attirer les regards, la presse. Car la tension
est trop forte : entre la fonction de lanceur d'alerte, celle de témoin, celle de victime d'un c6té, et la fatigue
d'étre 1a, de porter et de supporter, suivant les jours et les circonstances, on opte pour le repli ou
l'exposition...

«Le probleme des algues vertes n'est jamais a l'ordre du jout. Le Maire veut pas mettre le mot

2% Voir chapitre 3.

**? Voir par exemple Ollivro et Le Lay, 2011.
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« algues vertes » parce qu'il veut pas avoit les journalistes. Ils lui ont planté des couteaux dans le
dos. »

(Annie, agent municipal, octobre 2012.)

Annie prend a cceur son devoir de réserve et ne dit rien en son nom propre. Mais lorsqu’elle évoque les
problémes que rencontre « son » Maire, elle évoque une tension qu’elle vit aussi elle-méme : il n’est pas de
relais qui ne soit en méme temps une trahison de la parole et de I’expérience, et étre confronté a cet afflux
brutal de demandes, c’est étre dépossédé.

1.4. Le travail de mise en routine

A la stabilisation des médiations, dans le schéma que propose Widmer et sur lequel je m'appuie, succéde une
phase de « routinisation ».

Cette routinisation concerne en fait, dans la plupart des communes étudiées, le systéme de ramassage et de
traitement des algues vertes, que 1'on commence a qualifier d'actions « curatives », et dont on a vu qu'elles
constituaient I'horizon consensuel de la responsabilité communale. L'organisation de la collecte des algues se
stabilise, avec le recours ou non a des entreprises de travaux, de méme que les systémes de veille et les choix
de ramasser, ou non. Les filiéres de traitement se structurent, avec plus ou moins de difficultés. Certains
optent pour 1'épandage des algues ramassées sur les terres agricoles, comme en baie de Lannion ; d'autres
aménagent des plateformes de co-compostage avec les déchets verts.

Les relations entre institutions sont désormais bien calées : les communes sont subventionnées par les
départements selon des régles connues de tous, elles se font généralement aider par les services de I'Etat pour
rédiger les marchés publics et organiser la mise en concurrence des entreprises. Si I'on excepte Saint-Michel-
en-Greve et Tréduder, les algues vertes n'apparaissent plus guére, dans les délibérations communales, qu'a
l'occasion de la passation des marchés et des attributions de subvention par le Conseil général en fin de
saison. Une métrologie réguliére du phénomeéne se met en place, en lien avec la répartition des subventions
du Conseil général : les volumes d'algues ramassées servent de base a la communication publique sur le
sujet. La perspective d'une coordination intercommunale autour des questions d'environnement se dessine a
la méme période. Peut-&tre peut-on espérer que la gestion, si lourde, des échouages, s'en trouvera allégée.

Structurée autour de la séparation entre actions préventives et actions curatives, la répartition des roles entre
institutions semble relativement claire. Les élus communaux attendent des intercommunalités naissantes, des
collectivités départementale et régionale, mais surtout de I'Etat, qu'il agisse sur les « causes », qui sont
désormais familiéres a la plupart d'entre eux.

Mais dans l'expérience quotidienne, comme dans la pratique institutionnelle, cette séparation
intellectuellement reposante ne fonctionne pas. L'agriculture fait irruption dans l'espace politique communal,
et avec elle, surgit 1'obligation d'articuler, d'expliciter les postures, et de composer avec des attachements
contradictoires.

2. Les articulations entre proliférations d'algues vertes, tourisme et
agriculture sur les territoires d'étude

2.1. Une imputation délicate : I'agriculture, entre pratiques et systéme, entre
familles et corporation

Comme I'a montré le chapitre 5 et comme le rappelle le tableau 10, c'est principalement a l'occasion de
l'examen des dossiers d'installations classées pour la protection de l'environnement que s'explicite, dans les
delibérations municipales, le lien entre algues vertes, nitrates et agriculture. C'est aussi généralement par ce
canal que les questions agricoles sont évoquées par les élus communaux.
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Tableau 10. Le lien agriculture-nitrates-algues vertes dans les délibérations des dix communes étudiées

Baie Commune ‘ Lien algues vertes-nitrates Lien algues vertes-agriculture
Baie de La Forét Trégunc ‘ 1998 (avis extension d'élevage porcin) id.
Concarneau 1990 (avis extension d'élevage aquacole) 1998 (avis extension d'élevage
porcin)
La Forét-Fouesnant 2001 (information programme de bassin id.

versant expérimental/intercommunal)

Fouesnant 2004 (information programme de bassin id.
versant intercommunal)

Baie de Douarnenez Plonévez-Porzay 2003 (information programme de bassin id.
versant intercommunal)

Ploéven 1991 (avis extension élevage porcin) id.

Plomodiern 2004 (information programme de bassin Jamais explicité.
versant intercommunal, mais non détaillé)

Baie de Lannion Saint-Michel-en-Gréve 1995 (avis négatif sur le projet de syndicat 1999 (avis extension d'élevage
intercommunal regroupant les communes porcin)

costarmoricaines touchées par les
proliférations, car pas d'intégration des
communes jugées « sources » de la pollution)

Tréduder 1999 (avis extension d'élevage porcin) id.

Plestin-les-Gréves 1999 (information programme de bassin id.
versant intercommunal)

Légende du tableau :

Dans la majorité des cas (7/10), le lien entre proliférations d'algues vertes, nitrates et agriculture se construit
simultanément. Pour les trois autres cas, a chaque fois il s'agit de configurations locales spécifiques. A Concarneau, il
s'agit d'un cas d'aquaculture, le lien entre algues vertes et effluents terrestres ayant déja été construit auparavant. A
Saint-Michel, ce lien est évoqué dans le cadre de la volonté de la commune d'impliquer les communes de I'arriere-pays
dans la prise en charge des proliférations, via les actions préventives. A Plomodiern, la dissociation est clairement liée a
une volonté de ne pas participer a la construction de ce lien entre agriculture et algues vertes.

Ce lien entre algues vertes et agriculture apparait en deux types d'occasions dans les délibérations : soit I'examen de
demandes d'extension d'élevage au titre des installations classées pour la protection de I'environnement (années 1990),
soit la venue d'un porteur régional ou local des actions de bassin versant sur le territoire (pour les cas postérieurs a
1999).

La couleur de la case du tableau (de blanc a jaune foncé) indique le niveau de problématisation, exprimé sous forme de
mise en tension entre les différentes activités et les différents usages locaux, présent dans la délibération concernée : il
est tres fort sur la Lieue-de-Gréve (raisonnement en termes d'incompatibilités, mise en jeu du présent du territoire),
important sur Ploéven (raisonnement en terme de recherche d'amélioration de la conciliation entre activités, mise en jeu
du futur du territoire), modéré sur Trégunc et Concarneau (enjeux rapportés a l'examen de la situation individuelle de
I'agriculteur), inexistant ailleurs (I'orientation et les souhaits du Conseil n'apparaissent pas).

Les ¢élus sont donc placés dans la situation, a chaque examen de dossier, de choisir d'évaluer celui-ci soit en
fonction de ses caractéristiques propres, soit en relation avec des enjeux plus larges. La taille de I'¢levage
joue a cet égard un role important : plus 1'élevage est de taille modeste, plus il s'assimile a un individu et a
I'espace communal, et moins il parait juste de faire reposer sur lui les déséquilibres structurels qui affectent le
systéme agricole. D'un autre coté, plus il est grand, plus les enjeux pour la vie économique locale sont
importants.

Mais une autre dimension apparait, souvent en creux, en analysant les délibérations : les pratiques de
1'éleveur, la fagon dont les nuisances éventuelles liées a 'exploitation sont gérées. Les débats sont vifs a ce
sujet, et I'évolution de la sociologie des communes littorales joue un rdle important dans la tournure qu'ils
prennent. Sur la Licue-de-Gréve et encore davantage en baie de Concarneau, il ne subsiste guére aujourd'hui
qu'un ou deux agriculteurs en Conseil municipal. La familiarité avec les contraintes attachées a 1'élevage est
moins grande. L'agriculture est devenue une activité presque marginale. Beaucoup d'anciens batiments de
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ferme ont ét¢ transformés en habitations, et les conflits de voisinage sont nombreux. Il n'est plus possible de
concevoir le territoire comme accueillant sur une période et en des lieux circonscrits des visiteurs dont on
prépare soigneusement l'arrivée. Les nouveaux habitants savent se faire entendre.

La période de régularisation massive de la fin des années 1990°*°

trouble beaucoup d'élus : une question de
principe se pose & eux. S'agit-il d'une simple formalité administrative, ou du dévoilement d'un systéme
généralisé de tricherie sur les effectifs animaux ? En Conseil, il n'est plus rare d'entendre des remarques
mettant en cause l'éthique des éleveurs, surtout dans les communes les plus grandes ou une sensibilité
¢cologiste est souvent représentée désormais. Il n'est guére qu'en baie de Douarnenez ou cette frontiére n'est
jamais franchie. On voit comment, dans la trajectoire des communes étudiées, le travail d'imputation des
proliférations a une origine agricole implique un travail de traduction important, et dans certains cas de

réappropriation, des enjeux agricoles. Il ne peut étre dissocié du rapport a la personne de I'¢leveur.

La configuration a laquelle les conseillers municipaux ont affaire est d'autant plus troublante qu'ils réalisent
assez vite que lorsqu'un avis négatif est formulé, il n'est jamais suivi par les services de 1'Etat, et que les
régularisations et autorisations d'extension sont systématiquement accordées. Quelle est la valeur, alors, de
cette répartition des responsabilités institutionnelles entre le « curatif » et le « préventif », si de prévention il
n'est pas réellement question ? Car, dans le méme temps, les premiers programmes de bassin versant
émergent, fondés essentiellement sur des actions de développement agricole basées sur l'engagement
volontaire des exploitants. L'emploi de plus en plus fréquent dans les échanges entre élus des notions
techniques et scientifiques de « bassin versant », de « nitrates », etc. témoigne de cette culture politique
émergente du territoire en termes de gestion spatiale de 1'eau, qui s'appuie sur de nouveaux acteurs : ['Agence
de 1'Eau, les équipes techniques intercommunales nouvellement recrutées.

2.2. Une boucle nouvelle : I'évitement du conflit et de I'imputation

Le «retour » de l'agriculture dans 1'espace politique local prend ainsi, dans les communes touchées par les
proliférations d'algues vertes, un relief particulier et des formes brutales, qui affectent frontalement le travail
des élus locaux. Ils ont largement perdu le quasi-monopole de la médiation dont ils disposaient, par leur
gestion des ramassages et la maitrise des connaissances sur le phénoméne. Ils interviennent désormais dans
un cadre qui reconnait implicitement le caractére limité de leur marge de manceuvre, voire l'inutilité de leurs
efforts. Ils ont dii admettre 1'idée de composer dans la durée avec les algues, et de vivre avec et ensemble
avec elles. Leur probléme majeur devient la gestion des conflits potentiels et 1'anticipation de configurations
et d'événements malencontreux.

Joseph, éleveur de porcs et Maire, affiche, lorsque je le rencontre, une distance et un certain calme a ce sujet.
« On n'est pas obnubilés. [...] Ca fait 36 ans qu'on vit avec ces algues vertes », me dit-il. Mais il a été de
nombreuses fois 1'objet de critiques au sein du conseil municipal. Il adopte, alors, une posture de pédagogue.
11 s'efforce d'apporter des informations techniques sur les contraintes actuelles des éleveurs, d'expliciter les
dispositifs. Mais lorsque quelques militants écologistes interviennent sur le marché de sa commune pendant
1'été, interpellant les touristes, il réagit de facon trés vive, et les fait partir sans ménagements.

339 La circulaire Voynet-Le Pensec du 21 janvier 1998 sur la résorption des effluents d’élevage visait une stabilisation du
cheptel dans les 77 cantons classés en zone d’excédent structurel (dont 71 se situaient en Bretagne), une obligation
de traitement des déjections pour les élevages les plus importants, et retenait la date de 1994 pour départager les
augmentations d’effectifs animaux pouvant étre régularisés de celles qui ne le pouvaient pas. De ce fait, la mise en
application de la circulaire a « révélé » le nombre effectif d’animaux présents sur le territoire, qui n’avaient pas été
déclarés. Et 1’écart était considérable. De ce fait également, les dossiers soumis a enquéte publique couplaient
généralement une demande de régularisation (pour les augmentations d’effectifs antérieures a 1994) et
d’extension, dans la limite des plafonds d’épandage. Ce texte a suscité une trés forte mobilisation de la part des
organisations économiques et politiques agricoles, et les modalités de son application ont fait 1’objet de longues
négociations. Voir a ce sujet précis : Jouzel et al., 2005 ; Bourblanc, 2007).
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Paradoxalement, alors que le vocabulaire des délibérations devient plus standard et que les communes
s'effacent devant des acteurs intervenant sur des territoires plus larges, les orientations et les stratégies
politiques des ¢élus deviennent plus manifestes. Ainsi, dans le Porzay, en baie de Douarnenez, la priorité des
¢lus est d'éviter la mise cause frontale de l'activité agricole. On affirme, dés que l'occasion se présente, une
forme de confiance dans la capacité des agriculteurs a prendre en compte et a prendre en charge de nouveaux
enjeux. On n'aborde jamais la question des responsabilités institutionnelles respectives, si ce n'est pour
demander a I'Etat ou au Conseil général un peu plus de moyens pour les activités de ramassage et les
structures de traitement des algues. Cela ne signifie aucunement que les élus sont moins actifs, mais ils
mettent en valeur la performance de la gestion et la qualit¢ des engagements, en agriculture comme en
matiere d'algues vertes. Il n'est plus jamais question ouvertement de craintes pour l'activité touristique.

Cette vigilance accrue des équipes municipales en ce qui concerne le maintien de bonnes relations entre leurs
administrés et I'intégration des proliférations d'algues vertes dans un cadre institutionnel et cognitif plus large
de restauration de la qualité de l'eau contribuent a mettre en retrait du débat public la question du tourisme et
de la fréquentation des plages, sur le sujet des algues vertes. Ce sont désormais les associations, locales et
régionales, qui prennent en charge l'essentiel de la parole publique sur le sujet, malgré les efforts de
communication réalisés par les équipes de bassin versant. Contre un discours rassurant, apaisant et
pédagogique, les associations, parfois créées autour de cette thématique ou qui renouvellent complétement
leurs priorités, comme le témoignage de Célestin le montrait en baie de Lannion, effectuent un important
travail de problématisation dont aucun des acteurs, aucune des institutions impliquées depuis l'apparition du
phénomeéne dans sa gestion ne sort indemne. L'espace politique local se trouve ainsi réinvesti : insuffisance
du ramassage, caution apportée a des pratiques agricoles jugées délictueuses ou, au mieux, absurdes,
camouflage de I'ampleur du phénomene pour présenter une image idyllique du territoire...

Ilustration 19. Le Président du Comité de bassin versant de la Lieue-de-Greéve recoit une Marianne
d’Or (aoiit 2004) >

Légende :

Lors de la cérémonie de remise de la Marianne d’Or, par I'’Association des Maires de France, a Jean Touarin pour son
engagement dans la lutte contre les algues vertes, des militants environnementalistes locaux lui remettent, en
contrepoint, une coupe remplie d’algues vertes. lIs lui décernent le dipldbme de « grand propagateur d’algues vertes ». Le
souvenir de cette action est encore trés vif dans la mémoire de beaucoup d’élus locaux.

C'est dans ce contexte que les pratiques d'enquéte se déplacent, sur les baies costarmoricaines les plus
touchées, sur la dimension sanitaire des échouages. Ce déplacement, sur lequel nous reviendrons longuement
et que je ne développe pas ici, accentue le risque politique pour les élus locaux et raméne au premier plan la
question du ramassage et du traitement des algues vertes. Le travail de routinisation s'en trouve largement
remis en question.

3! Source : Ouest France, 5 aout 2004.
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lll. Investissement cognitif et retour vers la scéne politique locale sur
les baies touchées par les proliférations d'algues vertes.

1. Dynamiques des connaissances et pratiques d'enquéte sur les
baies touchées

1.1. L'apparition des savoirs et les formes du savoir Iégitimes dans les
délibérations municipales

En baie de la Forét, I'originalité du territoire réside dans le caractére structurant et fédérateur de la grande
¢tude interdisciplinaire menée au tournant des années 1980 sur la « pollution de la baie ». Celle-ci est
suffisamment large et approfondie pour orienter un ensemble d'actions sur le long terme. Les études dédiées
au phénomene des algues vertes, conduites sur le territoire ou ailleurs dans la région, n'apparaissent pas dans
les délibérations ni dans les débats en conseil avant 1997-1998, du fait de la venue sur place des responsables
de I'Agence de I'eau dans le cadre de la préparation du lancement des premiers programmes de lutte contre
les algues vertes. En ce qui concerne plus largement les pollutions azotées, les élus se référent davantage a
des normes qu'a des études.

Les interrogations sur le phénomeéne n'apparaissent qu'a deux reprises dans l'analyse qui précéde : la
premiére, par la voix du Maire de la Forét-Fouesnant dans le bulletin municipal de sa commune. Il s'agit
d'une alerte lancée. La seconde, sur la période tres récente (celle de 1'enquéte), quand le sujet des algues
vertes devient trés politique sur la commune de Fouesnant. Les connaissances disponibles sont en effet
depuis peu enrdlées dans le débat, de fagon systématique, par les militants de 1'Association de Sauvegarde du
Pays Fouesnantais....l'investissement cognitif, trés variable, des élus en responsabilité reste largement
confidentiel, la crainte de la controverse jouant sans doute un réle croissant dans ce silence.

En baie de Douarnenez, les connaissances sur le phénomeéne constituent un enjeu politique de premier ordre
dans le Porzay, mais elles sont le plus souvent appréhendées, a partir des années 1990 et encore davantage
dans les années 2000, comme des discours. Les ruptures cognitives et politiques ayant affecté 1'histoire du
phénomeéne sont dans le Porzay trés perceptibles. Dans les premiers moments de la prise en charge, au début
des années 1980, les Maires en appellent au renforcement des connaissances sur le phénoméne. Lorsque la
collaboration avec I'lFREMER se met en place autour du marais de Kervigen sur Ploéven, les résultats des
chercheurs sont mobilisés pour problématiser le phénomene et ses liens avec l'activité agricole, ou plutot
avec certaines politiques agricoles. A la fin des années 1990, cette position devient plus difficilement tenable
car la « science » n'apporte pas de solution au probléme et que l'activité agricole est trop globalement et trop
frontalement exposée a des critiques et a des normes qui s'appuient sur ces mémes connaissances. A
Plomodiern, on observe une situation paroxystique ou les élus les plus influents cherchent a évacuer de la
scéne politique la mise en débat des connaissances servant de fondement aux politiques publiques, tout en
participant de fagon bienveillante a des scénes professionnelles dans lesquelles elles sont récusées.

Sur la Lieue-de-Gréve, les appels répétés et insistants a la mobilisation des instituts de recherche formulés
dés l'apparition du probléme se transforment en une attention soutenue des élus a la production des
connaissances sur le phénoméne, qui ne se dément pas depuis les premicéres marées vertes. Si des
divergences apparaissent, ce n'est pas sur ce point. L'effort d'acquisition de connaissances porte d'abord sur la
compréhension du phénomeéne, puis sur le traitement possible, puis de facon massive a partir des années
1995-2000, sur I'action préventive. La masse de connaissances accumulées sur le territoire est considérable.
Il devient un territoire « étalon » pour les modélisations, un territoire labouré par un nombre incroyablement

, I3 2
élevé de chercheurs™.

2 ’ . N .
32 Pour un recensement et une analyse de I’ensemble des recherches menées sur la Lieue-de-Gréve, voir :

Demonfaucon et al., 2010 et Narcy et al., 2013.
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1.2. La place des savoirs et des processus d'apprentissage dans la
caractérisation des problémes publics

Les démarches des élus vers les scientifiques sont tout-a-fait comparables dans les années 1980 et au début
des années 1990 : faire intervenir directement des scientifiques sur le terrain, c'est agir, c'est se donner les
moyens de comprendre et de pouvoir répondre aux questions des habitants. C'est essayer d'y voir plus clair,
enclencher un processus rassurant d'objectivation et de réduction de l'incertitude. La recherche est considérée
comme l'un des modes prioritaires d'action sur le réel que 1'on cherche a transformer.

Mais, dans un second temps, la stabilisation du schéma descriptif des marées vertes et son portage trés
homogene par un petit nombre de scientifiques désormais bien connus des élus les plus impliqués produit
localement des effets perturbateurs, dans un contexte marqué par la mise en place des politiques de lutte
contre les pollutions diffuses d'origine agricole. Les élus cherchent en effet a ouvrir ou a maintenir un
dialogue difficile avec les représentants des agriculteurs, pour mettre en place des embryons d'actions de
limitation des fuites d'azote a partir des parcelles agricoles. Et le fait d'une part, de mettre en avant leur
extréme modestie au regard de l'ampleur des changements & mettre en place®, d'autre part, que la quasi-
totalit¢ de l'effort a fournir repose sur les agriculteurs, leur pose probléme. Sur les baies touchées, la
gouvernance locale de la qualité de 1'eau tend a reproduire, sinon formellement, du moins dans la pratique, la
co-gestion des politiques agricoles entre 1'Etat et le syndicat majoritaire. L'appel aux connaissances
scientifiques devient alors un enjeu fort dans 1'espace politique local. Pour les équipes techniques des bassins
versants, pour les représentants du Conseil général, de I'Agence de l'eau ou les services de I'Etat qui
s'efforcent de les appuyer, il s'agit de légitimer les orientations politiques générales et de pousser a la
mobilisation des agriculteurs et des élus locaux. Mais pour la plupart des élus, les résultats disponibles sont
un empéchement a l'action concertée et un retour a l'impuissance. En baie de Lannion, cela se traduira par
exemple par une prise d'appui sur les résultats de 'IFREMER mais par un évitement de la participation
directe des chercheurs qui les ont produits aux instances de travail’**. Dans le Porzay, par la mise a distance
(voire la disqualification) de ces résultats et des tentatives pour amener d'autres éléments de connaissance,
soit issus de réseaux de recherche propres a la profession agricole, soit de 1'expérience vécue des acteurs sur
le territoire (Levain, 2011).

Encadré 9. De la mobilisation a la prise de distance. Henri et les chercheurs de I'lFREMER

L'accent mis par Henri, a Ploéven, sur une action « fous azimuts » et le haut degré de problématisation des délibérations
contraste avec le silence des années 1970 et 1980. Avant de lancer des alertes a ses collegues élus, Henri commence
par des déplacements dans les Cotes d'Armor, des rencontres avec les scientifiques de I''FREMER et du CEVA. En
1985-86, Henri se tourne vers les quelques scientifiques ayant engagé des recherches sur ces questions, en passant
par le CEVA, et se rend a Pleubian. Il entre alors en contact avec Jean-Yves Piriou, de I''FREMER, qui est en train de
finaliser la premiére synthese bibliographique sur le sujet et de mener des expérimentations sur la croissance des algues
en baie de Saint-Brieuc. « On m'avait demandé d'aller voir une expérience qui se passait en baie de Saint Brieuc »,
explique-t-il. lls entament une collaboration autour d'une expérience de mesure des capacités épuratrices du marais
littoral de Kervigen : I'équipe de I''FREMER mesure les entrées et les sorties d'azote du marais pendant trois ans, pour
évaluer son « potentiel de dénitrification ». Tres attentif au déroulement de ces expériences, Henri meéne en paralléle, en
sa qualité de Maire, un important travail pour convaincre les multiples propriétaires du marais de vendre : « Tous les ans
Je réunissais les propriétaires du marais lors d'un repas. [...] A la fin, les propriétaires veulent vendre », explique-t-il avec
un sourire qui sous-entend qu'il n'a ménagé ni ses efforts, ni ses qualités de négociateur. Le marais est finalement
acquis par le Conseil général, ce qui facilite la réalisation de travaux visant a augmenter le temps de stationnement de
I'eau dans le marais et a exporter une partie de I'azote en fauchant la roseliere. La collaboration fonctionne plutét bien, et
Henri, par son engagement, s'attire le respect des chercheurs de I''FREMER, qui en gardent un bon souvenir. Henri est

333 11 est désormais commun pour les chercheurs d'annoncer qu'il faudrait réduire au moins des 2/3 les concentrations en
azote dans les rivieres se jetant dans les baies pour espérer un effet sur les marées vertes.

3% Alinsi, I’un d’entre eux se voit prié, par un courrier adressé a sa hiérarchie, de ne plus participer aux réunions sur le
territoire, parce qu’il est trop critique vis-a-vis des plans d’action.
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identifié comme la personnalité la plus active sur ce front pendant les années 80 et 90 par I'équipe impliquée, qui met en
place une sorte de zone atelier sur le site. Il en va de méme pour les quelques militants associatifs qui se mobilisent
dans le sillage du Groupement maritime de la Baie de Douarnenez, comme Charles ou Chantal, qui eux aussi cherchent
a s'investir dans des actions concrétes mélant recherche et action de terrain. L'action menée autour du marais de
Kervigen montre ainsi un engagement public concret, proche d'une plage trés touchée par les échouages d'algues
vertes, fondé sur la valorisation d'une zone humide remarquable et riche en biodiversité. Henri suit de prés les réflexions
et les travaux des collectifs qui ont lieu a cette période. Il met en partage ses questions et encourage ces actions, que
ses collégues élus observent manifestement d'un ceil plus méfiant.

Finalement, la remise en eau du marais de Kervigen, trés consensuelle, est reprise comme une action-phare au moment
de la mise en place du premier programme d'action de bassin versant, a la fin des années 1990.

De son co6té, Henri poursuit sa réflexion et prend petit a petit, au fur et a mesure que les instances de bassin versant se
mettent en place, de la distance vis-a-vis des scientifiques qui sont dans un premier temps invités a participer.

« Les deux chercheurs savaient pas trop. C'était vraiment la premiere recherche. Mais tout de suite, ils se sont
enfermés. Il y a jamais eu que deux chercheurs sur les algues vertes. [...] Les choses n'ont pas suffisamment été prises
par la science. La deuxiéme chose, c'est qu'il est tres difficile de se passer de mais parce que, sinon, il faut doubler la
surface ».

(Henri, cadre de coopérative en retraite et ancien Maire de Ploéven, mai 2012)

On trouve ainsi, dans le témoignage d'Henri, un écho de ce qui est apparu dans les délibérations de la commune de
Ploéven un peu plus tard : pour lui, I'effort global de recherche a été trop limité pour produire réellement des effets, les
scientifiques ne sont allés que dans une seule direction, et ils n'ont pas pris en compte les implications de ce qu'ils
préconisaient au sein des instances de travail. A savoir, essentiellement, qu'on ne pouvait décréter un changement
agricole de cette ampleur.

Aussi la mobilisation « tous azimuts » qu'Henri appelait de ses voeux et qu'il encourageait jusqu'a la fin des années 1990
ne durera-t-elle qu'un instant, et le reflux sera puissant. Si les chercheurs de I''FREMER continuent a s'investir sur le
terrain, leur position dans les instances de travail mises en place dans le cadre du premier programme d'action devient
vite conflictuelle avec les élus agriculteurs. Les militants associatifs prennent leurs distances et deviennent eux aussi trés
critiques. Le retrait progressif d'Henri, au début des années 2000, accompagne une phase de quasi-absence de
dialogue entre les groupes investis dans la prise en charge des marées vertes.

D'une certaine fagon, on peut dire que l'impossibilité de pouvoir traduire les connaissances acquises en des
perspectives d'action efficace est imputée par une partie des acteurs locaux a la qualité défaillante de ces
connaissances, plutot qu'aux dynamiques sociales affectant la mise en mouvement sur les territoires touchés.
Le fort mouvement d'institutionnalisation et de normalisation de ces connaissances via les politiques
publiques contribue fortement a ce processus, de méme que la difficulté a intégrer les chercheurs dans une
dynamique d'accompagnement des politiques locales de restauration de la qualité de I'eau.

2. Les élus communaux et la gestion des débordements. Formes
actuelles d'apparition des algues vertes sur la scéne politique
locale

Quelles formes prennent donc aujourd'hui les échanges sur les scénes politiques locales lorsqu'il est question
d'algues vertes ? Pour clore ce sous-chapitre, en voici quelques exemples. Le premier raconte, a partir des
entretiens réalisés sur Trégunc, comment, dans les relations entre la Municipalité et une association qui
n'hésite pas a la mettre en cause, rien ne change, alors que les représentations que chacun d'entre eux a du
probléme ont considérablement évolué sur les derniéres années. Le second prend place sur la commune
voisine, Concarneau. Il montre comment la discrétion des élus de la commune la plus peuplée de la baie sur
le sujet des algues vertes ne leur permet pas d'échapper a des instances critiques qui se construisent
désormais a I'échelle de celle-ci et bien au dela. Le troisiéme s'appuie sur une séance du Conseil municipal
de Fouesnant a laquelle j'ai assisté. Il montre comment, autour de I'extension d'un équipement destiné a
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traiter les algues vertes collectées, la question des algues vertes est devenue trés récemment un sujet
incontournable dans le débat, dans cette commune ou la vie politique est fortement polarisée. Avec le dernier
exemple, nous quittons la baie de la Forét pour suivre un Conseil municipal ordinaire de Tréduder, en baie de
Lannion. On y voit une équipe de sensibilité écologiste, largement issue du militantisme associatif, traiter
avec et donner sens a l'inacceptable banalité de la situation a laquelle elle est confrontée.

2.1. «lci, c'est fugitif... » : les algues vertes dans les relations entre élus et
association locale de protection de I'environnement a Trégunc

Dominique, maire, estime que les conseillers municipaux ont été sur sa commune relativement épargnés en
ce qui concerne les algues vertes. Si le débat entre élus sur les dossiers agricoles les conduit a évoquer le
sujet réguliérement, c'est vraiment a partir du moment ou la problématique sanitaire émerge que le sujet
commence a faire débat localement, a l'occasion des trés faibles échouages qui peuvent intervenir,
notamment en arriére saison.

«La population n'est sensibilisée que lorsqu'elle a des algues vertes entre les orteils, et il y en a trés
peu sur ma commune. Mais des qu'il y a un peu de vert, (maintenant) il y a une inquiétude... »

(Dominique, cadre de ’Education nationale et maire, mars 2011.)

Tres vite, Dominique change de « casquette » pour parler des algues vertes : méme s'il a, en tant que Maire,
eté « quand-méme (confronté au) probleme de la collecte », c'est surtout a 1'échelle de la communauté de
communes et des responsabilités qu'il y a prises au début des années 2000 qu'il analyse I'évolution de la
problématique et le relief qu'elle a désormais. De ce coté, il est « en plein dedans », et c'est au travers de
cette expérience qu'il a été confronté a la fois au phénomeéne lui-méme et aux difficultés que pose sa gestion.
1l se dit « désagréablement surpris par le contact » avec les algues lors d'une baignade au Cap Coz et évoque
le caractére « monstrueux » des échouages a Plestin-les-Gréves. « J'ai maintenant une vision assez précise
que je n'avais pas », m'explique-t-il.

1l insiste sur le contraste entre les associations environnementalistes régionales impliquées sur ces sujets, et
l'association locale qui peut, éventuellement, évoquer les algues vertes mais sans avoir de réflexion
structurée sur le sujet ni de volonté de dialogue.

« On n'est pas du tout copains. C'est plus les hommes : [...] on traine des conflits permanents, c'est
le tribunal administratif systématiquement. [..] Avec Bretagne Vivante ou Eau et Rivieres de
Bretagne, si on faisait une grosse connetie, ils n'hésiteraient pas...mais on échange. »

(Dominique, 7bid.)

Dominique n'évoque pas la facon dont le sujet a été débattu en Conseil municipal : a I'échelon communal, les
algues vertes ne sont pas un sujet de préoccupation immédiat pour lui et 'association locale de défense de
I'environnement continue de se positionner principalement sur les questions d'urbanisation, et sur des affaires
individuelles qui prennent selon lui un tour « clochemerlesque ». Jean-Frangois, ancien Président de Trégunc
Environnement, rejoint au moins le Maire sur le fait que le phénomeéne, sur le littoral de la commune, n'est
pas alarmant, mais qu'il constitue un probléme grave en d'autres points du littoral :

« En 98, j'étais intervenu pour des histoires d'algues vertes dans l'anse (de Pouldohan). [...] Avant

98, je connaissais le probleme. Il y a des ulves en tube dans Pouldohan. Mais ici, c'est fugitif. Mais
au Cap-Coz, c'est une horreut. ».

(Jean-Francois, militaire en retraite, riverain de la baie, mars 2012)

Lui aussi pointe les difficultés de dialogue anciennes et récurrentes avec la Municipalité, et regrette le
tournant « NIMBY » que l'association prend parfois sur certains dossiers. Créée a la fin des années 1990,
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l'association est motivée au départ par le refus de voir s'installer un projet d'élevage porcin a proximité d’un
site littoral classé. Si la démarche n'est pas allée au bout, et si la mobilisation n'a pas duré, le petit noyau de
militants a continué a se mobiliser autour des questions littorales et agricoles : dévasage des ports et clapage
des boues en mer, épandage des boues de stations d'épuration et des effluents d'élevage, qualité
bactériologique des eaux de la baie, périmeétres de protection des espaces littoraux...C'est « Trégunc-sur-
lisier », ironise-t-il. Les quelques militants de Trégunc Environnement se sont néanmoins mobilisés avec
I'Association de Sauvegarde du Pays Fouesnantais pour réclamer l'extension du périmétre pris en compte
dans le Plan Algues Vertes, pour y inclure Trégunc. Cette mobilisation a été ponctuelle, cependant, car, les
algues vertes, « I'ASPF s'en occupe trés bien. ».

2.2. Des élus « inactifs » ? Le silence du politique a Concarneau

Je n'ai pas réussi a interroger d'€lus concarnois en exercice ou d'une équipe précédente. Ils n'ont pas répondu
a mes sollicitations, ce qui est inédit au cours des trois ans qu'a duré I'enquéte. J'aurais aimé en savoir
davantage sur cette étude sur la pollution de la baie dont la commune a assuré la maitrise d'ouvrage, et
interroger M.Rouger, disparu en 2009. Car c'est cette phase de problématisation précoce qui distingue la
commune de ses voisines. Problématisation accompagnée d'une forte politisation : ce ne sont pas les
associations qui, a Concarneau, ont porté a titre principal la problématique des algues vertes, mais des
individus et des groupes politiques.

Dominique, le maire de Trégunc, souligne que « sur Concarneau, c'est plus fort », c'est-a-dire que les
¢chouages sont plus importants. Silence des délibérations, donc, mais cela correspond-il a une faible
implication des €lus dans la prise en charge de la problématique, du fait de priorités autres ? Il est difficile de
répondre a cette question, mais c'est en tout cas 1'analyse qu'en ont fait certains militants politiques en 2011.
11 s'agissait, pour eux, de « dénoncer l'inaction des élus concarnois » en la maticre, qu'il s'agisse de la gestion
quotidienne des ramassages, de l'organisation du traitement par épandage, de l'absence supposée
d'implication des élus auprés des « administrations » sur le sujet’>”.

Europe Ecologie Les Verts a donc pris sur Concarneau, 30 ans apres, le relais de 1'UDB pour faire des
proliférations d'algues vertes un outil critique de 1'action municipale.

Ilustration 20. Militants d’Europe Ecologie Les Verts déposant des algues vertes devant la mairie de

Wy

Concarneau, octobre 2011 336

35 Le Télégramme, 30 octobre 2011 : « Concarneau, des algues vertes devant la Mairie ».
36 Source : Le Télégramme, 30 octobre 2011, op.cit.
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On peut relever également que les élus concarnois n'ont pas été, a 1'échelon intercommunal, trés impliqués
sur les problématiques d'agriculture, de qualité de 1'eau et d'environnement. Aussi leur niveau de familiarité
avec la problématique est-il sans doute plus faible que celui de leurs voisins élus. Lorsque les médias les
sollicitent suite aux critiques des associations, les réponses sont mal assurées...

2.3. Etre ou ne pas étre « le meilleur ramasseur d'algues de I'Ouest » : I'exemple
de I'enquéte publique sur I'usine de traitement de Kerambris

J'ai rappelé qu'a Fouesnant, les débats au sein du Conseil municipal ne sont pas retracés, ce qui accentue
l'invisibilisation que j'ai pu constater. Il m'a paru d'autant plus nécessaire d'aller assister a une séance du
Conseil lors de I'enquéte de terrain du printemps 2012. L'actualité autour du sujet était briilante, car I'enquéte
publique relative a I'extension de la plate-forme de traitement était en cours. Lors de la séance du 27 mars
2012, le dossier est examiné par le Conseil ; les débats sont plus que vifs, et trés développés.

Hlustration 21. L'enquéte publique sur l'extension de la statio
e IR

il NON ALIX
ALGUES
| VERTES |
| W S,

Légende :

Au fond de la salle du Conseil municipal, en mairie de Fouesnant, le matériel du commissaire enquéteur. Les
contributions portées au registre sont nombreuses. La résistance au projet d'extension de l'installation de Kerambris
prend en parallele d'autres formes : un collectif de riverains s'est constitué, les abords sont truffés de panneaux, une
conférence de presse est organisée sur place, a l'occasion d'une visite de Dominique Voynet, invitée par le représentant
local d'Europe Ecologie Les Verts.

Encadré 10. "Moi je ne milite pas pour étre le meilleur ramasseur d'algues de 1'Ouest..." Une séance
de conseil municipal a Fouesnant (printemps 2012)

J'arrive un peu en avance, et m'assois sur l'une des quelques chaises prévues pour le public. Public assez peu
nombreux, et dans lequel je retrouve plusieurs figures de I'Association de Sauvegarde du Pays Fouesnantais, ainsi
qu'une personne qui fait partie du collectif de riverains de la station de Kerambris, récemment constitué pour dire son
opposition au projet.

L'ambiance est tres tendue entre les élus d'opposition et le Maire, d'entrée de jeu. Les élus du Front de Gauche et du PS
contestent la forme des délibérations, vilipendent I'absence qu'ils jugent totale de concertation avec I'opposition et plus
généralement avec la population, sur des projets importants. Au bout d'une vingtaine de minutes, les élus arrivent a
I'examen de la délibération relative a I'enquéte publique pour l'extension de l'usine de Kerambris. Le texte de la
délibération est lu de fagon presque mécanique par I'adjoint a I'environnement, sans qu'il y adjoigne aucun commentaire.
Il comporte un important volet sur la prise en compte du volet sanitaire. L'élu chef de file du Front de Gauche conteste le

33 Photos : Alix Levain.
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fait que le conseil doive donner son avis sans attendre la fin de I'enquéte publique, ce qu'il considére comme un
« manque de respect par rapport aux pétitionnaires ». Il aurait souhaité que d'autres sites soient au moins envisagés, et
demande un « moratoire » : « Moi je ne milite pas pour étre le meilleur ramasseur d'algues de I'Ouest. Je milite pour qu'il
n'y ait pas d'algues vertes I». Le Maire a le visage fermé et la voix seche lorsqu'il lui répond : il lui rappelle que ce n'est
qu'un avis, a verser a l'enquéte publique, et non une décision. « Je ne peux pas vous laisser dire que je suis d'un cété ou
de l'autre », plaide-t-il, récusant le fait que gérer les algues vertes, c'est en quelque sorte avaliser leur existence. Il met
en avant le fait que les élus de la baie ont été « les premiers a signer la Charte®™® » et qu'il s'agit pour lui de gérer le
probléme des jus d'algues qui sont a I'air libre. Il considére qu'il y a « obligation de ramasser, c'est devenu un déchet ». |l
met ensuite en avant le fait que les nuisances seront limitées plutét que d'étre, comme le prétendent les détracteurs du
projet, accentuées. Etonnamment, il integre a son propos une phrase sans rapport apparent avec son exposé des
meérites de l'usine : « Il n'y a pas que l'agriculture, il y a peut-étre d'autres phénomenes ». Je ne sais comment I'analyser :
est-il tellement habitué a devoir ménager les agriculteurs lorsqu'il fait un discours sur les algues vertes qu'il le fait de
fagon automatique, méme quand ce n'est pas le propos ? Souhaite-t-il ménager les deux agriculteurs de son équipe ?
Anticipe-t-il sur des points dont il pense qu'ils seront de toutes facons soulevés pendant la discussion ? Ou, enfin, pense-
t-il a certaines informations qui ont été récemment portées a sa connaissance ?

Toujours est-il que son opposant principal du PS prend la parole pour critiquer sur différents points le projet présenté.
« Nous ne pouvons qu'approuver ce travail », dit-il d'abord, évoquant le projet de territoire récemment finalisé. En
revanche, il considere que le « traitement» est de la « responsabilité de I'Etat» et évoque trés rapidement les
problémes que soulévent les techniques de ramassage pour la biodiversité, la circulation routiére, les odeurs. || met en
cause le dimensionnement de l'usine : puisque les « acteurs misent sur la prévention », les algues vertes ont un
caracteére « provisoire ». |l s'interroge ensuite sur I'épandage des algues et insiste sur la « certitude » qu'il existe d'autres
moyens de valoriser les algues vertes. Il évoque a ce moment-la de pistes prometteuses sur le ramassage en mer.
L'assemblée écoute attentivement, espérant sans doute quelques détails.

Au vu de l'assurance avec laquelle il a affirmé cela, un militant de I'ASPF se tourne vers moi, 'air interrogatif : « C'est
nouveau ? » chuchote-t-il a mon intention. En réponse, je mime la perplexité.

Le Maire, répond de fagon acide que le Conseil général, ou le PS est majoritaire, ne soutient pas comme il le devrait les
initiatives qui ont été prises. On ne va pas « aller a la péche d'un produit qu'on veut éradiquer », dit-il, retournant
I'argument sur le dimensionnement de la station. Il défend I'épandage, estimant qu'il n'y a « pas de dérapage » et que
« c'est une porte pour entrer cher les agriculteurs et échanger avec eux. »

Le débat devient alors plus politique et plus classique, sur le niveau d'engagement des différentes institutions en fonction
de leur couleur politique, et les arguments techniques sont abandonnés : il est bien difficile d'imaginer un futur sans
algues, et le terrain est dangereux...

Pendant que les élus reprennent le fil de I'examen des délibérations, un militant de I'ASPF discute avec deux personnes
qui étaient manifestement venues pour ce dossier. lIs semblent dégus : « lls n'ont pas parlé du permis (de construire), ni
des riverains... ». lIs finissent tous par s'en aller.

Il ne restera rien de tout cela dans le proces-verbal de la séance...

J'ai alors constaté qu'a l'occasion de ce dossier, c'est I'ensemble des questions que posent les proliférations
qui a été abordé, dont une bonne partie semblait inédite dans le débat municipal. J'interpréte cela comme le
signe d'une faible appropriation par les €lus de ces questions. Pourtant, Fouesnant a ét¢ le théatre de plusieurs
débats et conférences sur le sujet, et il faut rappeler que son maire, s'il ne parait pas encourager le débat au
sein du Conseil, s'est en revanche beaucoup impliqué, et de longue date, dans les réseaux régionaux.

2.4. Un Conseil municipal ordinaire a Tréduder (printemps 2011)

Une commune devenue résolument verte, des élus revendiquant une position militante sur les questions
d'agriculture et d'environnement, un niveau de problématisation élevé de la question des algues vertes...Je me
suis demandée comment ces positions se construisaient au quotidien dans le Conseil.

Encadré 11. "Quelques nouvelles du front..."

3811 s’agit de la Charte de territoire prévue par le Plan Algues Vertes, qui formalise I’accord entre I’Etat, le Conseil
régional, le Conseil général, la Chambre d’Agriculture, les associations environnementalistes et la structure
porteuse des actions de bassin versant.
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Me voici donc, au soir du 30 mai 2011, installée avec les conseillers municipaux autour de la table. L'ambiance est
chaleureuse, les discussions vont bon train. Parmi la dizaine de conseillers présents, je reconnais plusieurs visages. J'en
reverrai plusieurs, dans les semaines qui suivront. L'ordre du jour n'est pas épais, mais les sujets sont de taille ! La
réforme des collectivités territoriales, le Schéma de Cohérence et d'Organisation Territoriale (le SCOT), quelques cas
litigieux en matiére d'urbanisme sur la commune, le rapport sur le service public d'assainissement, le projet d'extraction
de sable coquiller au large des Cotes d'Armor, le remplacement de conseillers municipaux démissionnaires...et diverses
questions et points d'information qui apparaitront au fil de la discussion. On passe aussi beaucoup de temps a évoquer
les situations individuelles, avec empathie. Et I3, tout le monde s'en méle.

Le sujet des algues vertes revient a de nombreuses reprises au cours des 2 heures que va durer la réunion, sans que
celui-ci ait été mis a l'ordre du jour. Manifestement, les élus I'évoquent régulierement en séance et ils sont fort bien
informés de tous les aspects du dossier.

Nicolas Hulot vient de se rendre sur le territoire et le Maire a fait partie de la délégation qui I'a accueilli. A I'occasion de
cette visite trés médiatisée, en pleine campagne électorale, il est passé a la télévision. C'est la narration de cet épisode
qui inaugure la séance.

Lorsque les contentieux en matiére d'urbanisme sont abordés, les élus évoquent différentes options en matiere de
couverture du risque juridique. Le Maire souligne que les histoires d'algues vertes ont « blindé (les élus) contre le
risque », les incitant a s'assurer et a renforcer leur vigilance lorsque leur responsabilité peut étre mise en cause.

Le dossier de la demande d'extraction de sable coquiller est examiné, suite a une réunion organisée a Brest par la
Préfecture maritime. Les élus de la communauté d'agglomération se sont mis d'accord pour demander I'annulation de la
procédure et un renforcement des études d'impact, qui devraient suivre un protocole établi par I''FREMER. lls ont aussi
demandé l'inclusion de la zone dans le périmetre Natura 2000 qui « comme par hasard » exclut la zone d'extraction
potentielle. Le Maire s'étonne qu'il n'y ait aucune photo dans le dossier, et souligne le haut niveau de préparation de
I'entreprise a la réunion avec les Maires. « Demain on rase gratis », ironise-t-il. Il rappelle ensuite que seuls 25% du
sable ramassé sera destiné au grand ouest, le reste étant exporté. « On connait ca... », dit-il, désabusé, et les
conseillers sont tout-a-coup trés silencieux. « On connait ca en matiere d'algues vertes », reprend le Maire. Certains élus
soulévent le «chantage a I'emploi » auquel se livre |'opérateur, la CAN. C'est « comme pour les algues vertes »,
s'exclame le Maire. Ce rapprochement entre les deux dossiers relance la discussion autour de ce qui s'est passé le jour
de la visite de Nicolas Hulot : le Maire de Tréduder s'est retrouvé devant les caméras. Une fois que les algues ont été
évoquées, le Maire annonce: « Bon...Juste quelques nouvelles du front... », et les conseillers se remettent a rire,
manifestement parce que voir leur Maire dans les médias crée un décalage entre la vie quotidienne d'une toute petite
commune et le niveau d'exposition médiatique. lIs rient aussi, parce que le Maire n'a pu cacher son agacement devant
les médias :

« D'habitude je me méfie mais la, comme [Stéphane] n'était pas encore arrivé... » dit le Maire comme pour s'excuser
d'avoir, pour une fois, pris la place qu'occupe habituellement le maire de Saint-Michel-en-Gréve dans les médias.
«...ben oui @ un moment il y a un gars qui m'a énervé, bon ¢a se sent. Donc la le recours en référé [...] va arriver
bientét.[...] Pour le reste comme vous l'avez vu les algues sont arrivées, on a commencé a ramasser, il y en a des
paquets, jai pas les chiffres...mais bon tout est normal ! ». Les élus rient encore, désabusés, devant I'éternel
recommencement qui est devenu, pour eux, la normalité. Un élu s'interroge : « C'est quelque chose que j'ai pas compris,
pourquoi ils ont tourné ['office de tourisme (vers) les algues », dit-il, évoquant l'installation récente d'un petit chalet au
bord de la plage, occupé par des agents de l'office de tourisme chargés d'informer les visiteurs. « Ce sera une bonne
année je pense, parce que...ca fournit bien », commente un conseiller riverain de la baie. Chacun commente : « Ca
démarre fort », « C'est pas pire qu'avant », «il y a des belles couches quand-méme »...\Vient ensuite le sujet de
I'expérimentation du ramassage des algues vertes en mer, et le Maire donne aux conseillers quelques informations a ce
sujet. Les élus semblent assez hostiles a I'expérience, évoquant la fagon dont I'un des opérateurs a laissé sa machine
garée « dans l'illégalité la plus compléete » sur la plage. « C'est l'entreprise [...] qui a exporté des algues sur le Morbihan.
[...] Donc c'est pas tres clair. ». Les élus qui s'expriment sont méfiants, dubitatifs. « Et pour le reste comme toujours on a
notre systeme d'épandage, j'ai vu ce matin, ¢a plaisait pas a tout le monde, ¢a plaisait pas a I'Etat, mais moi ce qu'on me
dit sur le plan scientifique comme on ne retourne pas sur la méme parcelle avant 5 ans, comme il y a un enfouissement
dans les 48 heures qui suivent, et qu'il n'y a pas de gene olfactive, ne serait-ce que c¢a, sur les problemes d'hygiéne,
donc je pense toujours que c'est un bon systeme, et en plus sur la base d'études de la terre, et donc sa teneur en
nitrates etc. [...], bon I'Etat n'en veut pas, il préfere qu'on fasse une ou des plate-formes, qui codtent la peau des
fesses... ». « C'est quand-méme moins coliteux ! », s'exclame I'un des conseillers agriculteurs. Le Maire compare les
colts de traitement, qui vont de 10 a 50€. Les conseillers semblent s'accorder sur l'intérét de maintenir l'option de
I'épandage des algues sur les terres agricoles, mais une conseillere souléve quand-méme le probléme de la circulation
intensive des tracteurs sur les routes étroites et sinueuses de la commune : « C'est super dangereux! [...] Je me suis
posée la question qu'est-ce qu'on peut faire ? S'il faut attendre qu'il y ait quelque chose qui arrive... ». Le Maire répond
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d'un ton découragé qu'il I'a déja souligné : il s'inquiéte du jour ou un autocar croisera un convoi d'algues. Un élu compare
la situation avec celle des convois agricoles : « c'est pareil », et pourquoi serait-ce plus inquiétant parce que le
chargement differe ? « Les épandeuses, c'est large ! ». « Bon dans la période des algues, ¢a roule plus, bon. ». Le
probléme, disent certains conseillers, c'est la vitesse a laquelle ils roulent, surtout a vide, sur le chemin du retour : la
cadence de ramassage est tellement intensive ! Yvon, I'agriculteur qui est resté silencieux sur le sujet jusqu'a présent,
prend la parole : « Ca roule moins vite qu'un car ou un camion-benne ! »

A la fin de la séance, les débats se font plus confus, et les plaisanteries fusent. Les algues y font de nombreuses
apparitions...

L'expérience qu'ont les ¢élus de la problématique des algues vertes constitue, pour eux, un point de référence
pour analyser la plupart des dossiers qu'ils ont a gérer. Et les dossiers a dimension environnementale et
agricole dominent largement l'ordre du jour: « On connait ¢a », « tout est normal »...Les entreprises sont
puissantes, 1'Etat cautionne peu ou prou leurs projets de développement sans prendre en compte leurs
conséquences environnementales...et les petits sont désarmés. Ainsi fonctionne le systéme. Sur chacun des
dossiers évoqués, les élus tendent vers la prise en compte de considérations trés générales amenant & des
positions de principe. Les deux agriculteurs du Conseil sont plutot silencieux sur ces sujets, et interviennent
pour nuancer les observations de terrain qui leur paraissent orientées par des partis pris.

3. Une ébauche de typologie a partir des formes de
problématisation observées

Le tableau 11 ci-aprés montre finalement une certaine forme d'unité dans chacune des baies touchées : si des
différences sensibles existent entre communes, la Lieue-de-Gréve se caractérise par un fort degré
d'autonomie des élus communaux (et, par voie de conséquence, intercommunaux) dans les cadrages de la
problématique, ainsi que par un fort appel a l'action concertée et a la production de connaissances sur le
phénoméne. En baie de Douarnenez, les communes étudiées en appellent réguliérement a l'aide des
institutions, mais entretiennent un rapport plus complexe a la production de connaissances sur le phénomeéne.
Les cadrages qu'opérent les élus sont assez largement autonomes, mais au prix d'un travail d'articulation avec
les cadrages externes de plus en plus difficile a tenir. En baie de la Forét, I'hétérogénéité semble plus grande.
La problématique des algues vertes se trouve enrdlée sur la période récente dans des discussions plus
polarisées dans les communes les plus importantes, mais les cadres largement hétéronomes qui président a la
prise en charge du phénoméne ne font pas l'objet d'une critique fondée sur I'expérience locale des marées
vertes.

Tableau 11. Une typologie des communes touchées par les échouages du point de vue des enjeux
politiques locaux
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Figure Type Niveau de Formes de Appels Montée en Communes
générale polarisation problématisation généralité
Figure Gestionnaire Forte Hétéronome Pas d'appel (suivi) | Occasionnelle. | Concarneau,
gestionnaire indirect polarisation a Absence de Trégunc
I'échelon problématisation, puis
communal, au problématisation
sein du conseil | standardisée
Gestionnaire Forte Hybride Pas d'appel aux Occasionnelle. | Fouesnant,
averti polarisation a Problématisation faible connaissances ni Plestin
I'échelon par les conséquences a l'action (suivi)
communal, au puis problématisation
sein du Conseil | hétéronome standardisée
Faible Hybride Pas d'appel aux Rare. La Forét-
polarisation a Problématisation faible connaissances ni Fouesnant
I'échelon par les conséquences a l'action (suivi)
communal au puis problématisation
sein du Conseil | hétéronome standardisée
Faible Autonome (résistance a | Pas d'appel aux Inexistante. Plomodiern,
polarisation a I'nétéronomie) connaissances, Plonévez-
I'échelon Problématisation par les | appel a I'action Porzay
communal au conséquences, évitement | (limité au soutien
sein du Conseil | de la problématisation financier)
par les causes
Gestionnaire Faible Autonome. Appel aux Forte. Ploéven
interventionniste | polarisation a Problématisation par les | connaissances et
I'échelon conséquences et par les | a l'action
communal au causes, puis retrait
sein du Conseil
Figure critique  Solidarité avec | Faible Autonome. Appel a l'action : Forte. Tréduder
les victimes polarisation a Problématisation par les |les connaissances
I'échelon conséquences, puis par | sont suffisantes
communal au les causes
sein du Conseil
Victime Faible Autonome. Appel a l'action et | Forte par le Saint-Michel-
polarisation a Problématisation aux symbole, faible | en-Gréeve
I'échelon renforcée par les connaissances par le discours.
communal au conséquences (des causes vers
sein du Conseil les impacts)

Légende du tableau :
Le tableau ci-dessus synthétise les dynamiques de problématisation des proliférations d'algues vertes sur chacune des

communes étudiées, dans I'espace politique du Conseil municipal. 4 criteres sont utilisés :

- le niveau de polarisation,
- les formes de la problématisation : les grilles avec lesquelles le probleme est présenté et analysé sont-elles construites
localement ou importées (autonomie/hétéronomie) ? La mise en tension est-elle forte ou faible ? S'opere-t-elle
principalement par le biais des conséquences ou par celle des causes ?
- les alertes et les appels formulés en Conseil : Existent-ils ? Portent-ils plutdét sur l'aide a la compréhension du
phénomeéne ou sur sa prise en charge ?

- les élus positionnent-ils le probléeme comme étant local ou tendent-ils a changer d'échelle pour le décrire ?

A partir de ces quatre criteres, différents profils de communes sont identifiés, caractérisés par une « figure » et un
« type ». Deux figures se dégagent : la figure gestionnaire, trés majoritaire, et la figure critique.
Le gradient s'opére principalement par le niveau d'autonomie du Conseil dans le cadrage de la problématique et par
l'intensité des appels aux connaissances et a I'action formulés en direction des institutions scientifiques et politiques.

*

Entre des moments d'exposition liés a l'alerte et des moments de repli liés a la complexité de la gestion, la

trajectoire des algues vertes sur les scénes politiques locales est heurtée, soumise a des flux et reflux, a des
incertitudes et a des médiations qui mettent longtemps a se stabiliser. Ces incertitudes contrastent au premier
examen avec le mouvement général de renforcement des lectures globales, qu'elles soient scientifiques ou

techniques, des marées vertes. La construction du probléme des algues vertes semble, a I'échelon local,

toujours inachevée : la réflexion sur l'activité « source » du probléme n'est pas menée a son terme, le public

peine a étre identifié, reconnu ou constitué, le dommage lui-méme est difficile a évaluer...
Chaque territoire construit ses propres temporalités, la production des connaissances scientifiques, et dans
une plus large mesure la construction a des échelons plus larges de politiques publiques et la médiatisation
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constituant des moments de convergence et de ré-alignement, qui produisent a leur tour des effets locaux
différenciés.

ok k

Conclusion

Les institutions locales pensent les proliférations d'algues vertes. Dans l'espace politique local se donnent a
lire des opérations de construction du sens attaché aux proliférations, qui s'alimentent de systémes
d'interprétation locaux mais également de cadrages construits par d'autres institutions, intervenant a des
échelles plus larges. La standardisation formelle que 1'on observe dans les délibérations sur la période la plus
récente rend plus difficile l'observation, par leur truchement, de la diversit¢ des agencements, de la
confrontation et de l'articulation de ces différentes lectures. L'analyse montre bien que rien n'est lisse, ni
stable, en la maticre. Ca et 1a, transparaissent des conflits, des ruptures, 1'affirmation de nouvelles solidarités,
et les silences en disent autant que les longs exposés.

Cette analyse fait émerger toutefois des configurations communes. D'abord, une triangulation entre
agriculteurs, gestionnaires et associations apparait, avec un effacement des autres groupes potentiellement
actifs (riverains, pécheurs, touristes, usagers des plages, surtout opérateurs touristiques). On voit comment
l'agriculture littorale s'efface progressivement de la bande littorale et comment son exposition a la critique
augmente parallelement a partir de la fin des années 1990. Au travers de multiples indices, transparaissent
une forme de sanctuarisation de l'espace littoral et de publicisation des campagnes : l'espace littoral émerge
comme le point de rencontre d'espérances, de responsabilités et de préoccupations majeures. Les systémes
d'interprétation locaux se confrontent avec les connaissances « importées » et les catégories, exogeénes ou
percues comme telles, d'interprétation des proliférations dans les moments d'alignement, produisant en retour
des agencements variés.

Les institutions politiques peinent a soutenir I'expérience individuelle et collective des proliférations. L’effort
de rationalisation auxquelles elles se livrent produit des problématisations partielles, inachevées, laissant
ouverts en méme temps qu’elles tentent de les contenir, des espaces pour 1I’enquéte.
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Chapitre 7
Le public et ses voix : médiations et enquétes
a propos des marées vertes

«Ce qui se joue dans l'établissement de ces coopérations, c'est
l'invention et I'organisation de ce que 'on peut convenir d'appeler une
investigation et une expérimentation collectives, faites d'allers-retours
constants entre spécialistes et profanes.[...] Cette expérimentation
collective se déploic suivant deux dimensions étroitement
intriquées.[...] Il est en effet difficile, voire, impossible, de distinguer
la production de connaissances proprement dites de la production des
identités sociales.[...] Il serait tragique de séparer ces deux
dimensions, de dire par exemple que ce sont uniquement des identités
blessées qui sont en jeu, cantonnant les profanes dans le registre de
I'émotion et de la passion, ou de ne considérer ces derniers que comme
des informateurs, des auxiliaires précieux de la science de laboratoire.
Science et passion, savoirs et identités sont indissociables. »

M. Callon, P. Lascoumes et Y. Barthe, 2001. Agir dans un monde
incertain. Essai sur la démocratie technique. (p 150-151)

Dewey appréhende le public comme une communauté d’enquéteurs. Le citoyen se construit entre deux
exigences (Dewey, 2010): celle de la participation et celle de I’acquisition des compétences « requises pour
juger correctement des affaires communes » (Zask, 2008). C’est a cette condition qu’il peut contribuer a
mettre en relation les activités problématiques et a déterminer celles qui nécessitent une forme de prise en
charge et de régulation. Dans les chapitres précédents, nous avons observé combien les efforts de
problématisation réalisés dans 1’espace politique local produisaient des résultats ambivalents, et que les
articulations lentement construites entre gestion localisée et unification des dispositifs de lutte ¢laborés a
I’échelon régional ne parvenaient pas a délester les individus de la charge de construire un sens spécifique a
leur expérience. Entre attachements et rationalisation, un large espace est ouvert a 1’enquéte.

De ces mises en enquéte, nous retenons une définition trés large : ce sont des activités qui visent a intégrer
dans un tout unifié des éléments épars, par le biais d’une transformation dirigée (Dewey, 1993). Il n’y a donc
pas de distinction entre une activité cognitive (celle d’acquérir des informations et des savoir-faire et celle
d’interpréter) et action. C’est bien la coexistence de ces deux dimensions qui fait I’engagement dans
I’enquéte.

Dans ce chapitre, nous allons tourner notre regard vers des formes d’engagement qui impliquent différents
agencements entre construction de sens et expérience. Toutes ont en commun d’intégrer une forme de
réflexivité dans leur choix : c’est en tant que public que les personnes dont il va €tre question ici s’engagent,
parce qu’elles travaillent a appréhender I’écart qui sépare I’expérience des proliférations d’algues vertes de
celle de leur prise en compte par les institutions, dont elles sont les témoins. En ce sens les activités
d’enquéte dont il est question ici participent de la construction de médiations et de processus dialogiques.
Elles sont toutes, dans le méme temps, enquéte sur soi, enquéte sur les phénomenes naturels et enquéte sur la
société.

Nous suivrons successivement, trois types d’acteurs et de démarches.

Les premiers concernent les formes 