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Politicas publicas regionais: uma
analise da regulacao de direitos sociais
no Mercosul

Clarissa Franzoi Dri”

Resumo

Em geral, as institui¢bes de um processo de integracao regional sao mais
conhecidas e estudadas do que as politicas geradas por ele. No entanto,
sdo essas ultimas que configuram a dindmica da integragao, conferindo
concretude aos projetos. Mas, pode-se falar em politicas publicas regio-
nais no seio do Mercosul? Existem esforcos no sentido de regulagéao co-
mum em certas areas, e como eles acontecem? Na tentativa de averiguar
tais questionamentos, o artigo apresenta um balanco de dois tipos de po-
liticas regionais: uma relacionada a questdoes econOmicas e sociais, que
fogem aos objetivos explicitos do Mercosul, e outra diretamente vinculada
ao mercado comum. Assim, na primeira parte, o artigo trata do combate ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo no Mercosul e no Brasil. Na segunda
parte, discutem-se as medidas adotadas pelo bloco relativo a liberdade
de circulacao de pessoas, mais especificamente aos direitos trabalhistas
e de seguridade social, além das politicas de geragao de emprego. Como
conclusao, apresenta-se uma andlise da pertinéncia dessas areas na im-
plementacdo do mercado comum buscado pelo bloco. O trabalho baseia-
se em fontes bibliograficas e documentais, traz uma revisao da literatura
nos temas abordados e busca mapear e analisar as normas, declaracoes e
resultados de reunides no dmbito regional.

Palavras-chave: Politicas publicas. Integracao regional. Direitos trabalhis-
tas e sociais. Mercosul.
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1 INTRODUGCAO

Em geral, as instituigcdes de um processo de integracao regional sao
mais conhecidas e estudadas do que as politicas geradas por ele. No en-
tanto, sdo essas ultimas que configuram a dinamica da integragao, con-
ferindo concretude aos projetos. A integragao europeia, por exemplo, foi
construida a partir de politicas pelas quais os estados aceitaram transferir
uma parcela de sua soberania.! A Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco, com objetivos especificos, esteve na origem da atual e abrangente
Unido Europeia. As instituigdes foram criadas, portanto, para organizar as
politicas comuns desejadas pelos paises membros, ndo o contrario. Nesse
contexto, o famigerado processo de cessao de soberania significa nada
mais do que coordenar conjuntamente certas competéncias escolhidas
pelos estados. A partir de entao, surgem as politicas publicas regionais,
que podem se revelar mais eficazes e versateis do que as politicas que se
restringem as fronteiras de um estado somente.

Sabe-se que um processo de integracao entre estados compreende
diferentes etapas. A zona de livre comércio é considerada a primeira, e
consiste na eliminacao, previamente acordada, dos obstaculos tarifarios e
nao tarifarios as trocas comerciais dos produtos originarios dos estados-
membros. Compreende, portanto, a livre circulacdo de bens e mercado-
rias. A unido aduaneira, mais profunda, implica a definicdo de uma mesma
politica tarifaria em relacdo a produtos de terceiros estados. Ja o mercado
comum requer a liberalizacao de todos os fatores de produgéao, os quais
devem entrar e sair livremente dos paises participantes do bloco. Nesse
estagio, verifica-se a presenca das quatro liberdades basicas: mercado-
rias, capitais, trabalhadores e estabelecimento. Abrange, também, a apli-
cacdo de regras comuns, particularmente em matéria de concorréncia e
em assuntos fiscais, a existéncia de politicas setoriais comuns, como nos
setores agricola e de transporte; e um inicio de aproximacao das politicas
econodmicas. O mercado Unico diz respeito a eliminacao total de entraves
fiscais e técnicos, a fim de fazer desaparecer os obstaculos nas fronteiras
internas. Adiante, fala-se na unido econémica e monetaria, que supode uma
homogeneidade de politicas orgamentarias e econdémicas e um sistema
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comum de bancos centrais, com vistas a centralizacdo progressiva do con-
trole monetdrio e a consecugao de uma moeda comum.

A Uniao Europeia configura hoje um processo que atingiu o estagio
da unido econdémica e monetaria, com a implantacao do euro em 2002.
As politicas vinculadas a organizagdao do mercado comum e as questoes
econdmicas e monetarias sdo, portanto, comunitarias, pertencendo a ad-
ministracao da uniao e nao mais individualmente aos estados-membros.
Por outro lado, certas politicas econdémicas e sociais e a politica externa
continuam de competéncia nacional. Embora nao fagam parte da adminis-
tracdo comunitaria, sdo objeto de coordenacao entre os governos, que bus-
cam consensos para uma gestao concertada. Diferenciam-se, assim, as
politicas integradas (comunitarias) e as politicas coordenadas (intergover-
namentais). Segundo a nova denominacao estabelecida pelo Tratado de
Lisboa (2009), classificam-se em competéncias exclusivas da uniao, com-
peténcias partilhadas pela unido e pelos estados-membros e competén-
cias de coordenacéao, em que estes conservam a maior margem de acao.

O Tratado de Assuncéao (1991) e o Protocolo de Ouro Preto (1994),
normas constitutivas do Mercosul, afirmam que o bloco visa a criagao de
um mercado comum. O artigo 1° do Tratado de Assuncgao estabelece que
este mercado comum implica a livre circulagdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises, por meio, entre outros, da eliminacao dos direi-
tos alfandegarios, ou seja, restrigcdes nao tarifarias a circulacdo de merca-
do de qualquer outra medida de efeito equivalente, além do compromisso
dos estados-partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes,
para lograr o fortalecimento do processo de integracao.

Partindo-se da légica conceitual criada com a integragao europeia,
isso significa, em tese, que o Mercosul objetiva integrar as politicas re-
lacionadas a implementacao do mercado comum e busca apenas coorde-
nar as demais questbes. Na pratica, o Mercosul ndo passou do estagio
da unido aduaneira, em que a politica comercial deva ser integrada. No
entanto, como todas as decisoes tomadas no seio do bloco sao fruto do
consenso e como muitos produtos estdao excluidos da tarifa externa co-
mum, a integracao da politica comercial € apenas relativa. Nos setores
nao vinculados a unido aduaneira, ha um esforgo pela cooperacao. O traco
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comum em ambos 0s casos € a auséncia de cessdao de competéncias a
estrutura regional.

Considerando essas variaveis, pode-se falar em politicas publicas
regionais no seio do Mercosul? Existem esforcos no sentido de uma regu-
lacdo comum em certas areas, e como eles acontecem? Na tentativa de
averiguar tais questoes, o artigo busca apresentar um balangco de dois
tipos de politicas regionais: uma relacionada a questoes econémicas e so-
ciais, que fogem aos objetivos explicitos do Mercosul, e outra diretamente
vinculada ao mercado comum. Assim, na primeira parte, trata-se do com-
bate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo no Mercosul e no Brasil.
Na segunda parte, discutem-se as medidas adotadas pelo bloco relativo
a liberdade de circulagao de pessoas, mais especificamente aos direitos
trabalhistas e de seguridade social, além das politicas de geragao de em-
prego. O trabalho baseia-se em fontes bibliograficas e documentais, traz
uma revisao da literatura nos temas abordados e busca mapear e analisar
as normas, declaracoes e resultados de reunides no ambito regional.

2 COOPERACAO REGIONAL PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL E DO TRABALHO ESCRAVO

O trabalho infantil e o trabalho forgado pertencem a histéria. Na
Idade Contemporanea conheceram seu apogeu, respectivamente, na re-
volugao industrial e nas colonias europeias, das Américas. Na primeira
década do século XXI, as democracias ocidentais condenavam unanime-
mente esses tipos de trabalho, em termos politicos e juridicos. Contudo,
eles continuam presentes. Em termos econémicos, portanto, a sociedade
ainda se interessa pela exploracao do trabalho de criancas e escravos. A
identificacéo das raizes do problema frequentemente oferece as melhores
solucbes para combaté-lo.

Apoés décadas de lutas nacionais e internacionais pela afirmacgéo
dos direitos humanos, surgiram a Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a
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Convencao Interamericana de Direitos Humanos (1969), a Declaracao da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) relativa aos principios e di-
reitos fundamentais do trabalho, a Convencéao Internacional a respeito dos
Direitos da Crianca (1989) e outros instrumentos juridicos que garantem
a liberdade e a dignidade do ser humano e proibem o trabalho precoce
e o trabalho forgcado. No ambito do Mercosul, o Protocolo de Assuncgéo
(Decisao do Conselho do Mercado Comum (CMC) 17/05) e a Declaragao
sobre os Direitos Humanos dos presidentes do Mercosul e dos estados
associados (2005), reafirmam a plena vigéncia, em seus paises, dos prin-
cipios e valores que sustentam a protecao dos direitos humanos no plano
internacional.

No entanto, estimativas da OIT apontam que 246 milhdes de pesso-
as, com idade entre 5 e 17 anos, sao vitimas do trabalho infantil no mun-
do, o que equivale a uma crianga em cada seis. Na América Latina, 16%
das criancas entre 5 e 14 anos sdo economicamente ativas.? Quanto ao
trabalho escravo, também ¢ disseminado mundialmente e suas praticas,
as mais variadas. Além de consistir em um trabalho degradante, tolhe a
liberdade da vitima. Na América Latina, 1,3 milhdo de pessoas estdo nessa
situacao e os paises do Mercosul nao sao excecao; pelo contrario, trata-se
de uma realidade intimamente ligada a pobreza, que ainda caracteriza
fortemente os estados da regido. Em geral, as criangas trabalham para
aumentar a renda da casa e reduzir o nivel de pobreza da familia, mas o
trabalho infantil, ao impedir outras oportunidades a vitima, perpetua a
situacao de pobreza.

Esse circulo vicioso encontra-se igualmente presente na questao do
trabalho forcado, em que os trabalhadores buscam promessas de trabalho
farto, na falta de terra, emprego e comida em sua regido. “O cativeiro é
apenas a ponta de um novelo que, desenrolado, se inicia na proépria terra
de cada trabalhador.” (SAKAMOTO, 2005). Mas as eternas dividas com os
patroes, criadas ilegalmente por conta da comida, instrumentos de traba-
lho e alojamento fornecidos, privam o empregado de obter o salario sonha-
do e de sua mobilidade.

Consequéncias diretas da miséria, o trabalho infantil e o trabalho
escravo sdao comuns aos paises do Mercosul. Politicas publicas isoladas
somente poderao realizar agbes parciais no combate a essas praticas. Ja
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a harmonizacéo legislativa e cooperagao técnica nos ambitos educacio-
nal, social e policial devem potencializar a efetividade da luta por esses
direitos humanos na regido. As seg¢des 2.1 e 2.2 analisam o histérico das
medidas adotadas pelo Mercosul nesse sentido, enquanto a secao 2.3 se
concentra na situagao do Brasil.

2.1 O CAMINHO ATE O PLANO REGIONAL PARA PREVENCAO E ERRA-
DICACAO DO TRABALHO INFANTIL

No Mercosul, a coordenacgao de politicas nas &reas social e traba-
lhista é de responsabilidade da reunido dos Ministros do Trabalho (Deci-
sdo CMC 16/91) e do Subgrupo de Trabalho 10 (SGT 10), responséavel por
assuntos trabalhistas, emprego e seguridade social. Esse 6rgao foi criado
em 1995 (Resolugcao GMC 20/95) e substituiu o SGT 11 (Resolugao GMC
11/91), que parecia mais ambicioso e possuia objetivos mais voltados ao
estudo da livre circulagao do que dos movimentos migratérios. O SGT 10
constitui um 6rgao de apoio técnico do Grupo Mercado Comum (GMC),
ao qual compete analisar os temas da esfera do trabalho e da seguridade
social e propor recomendacoes e medidas. Tem estrutura e funcionamen-
to tripartites, a exemplo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
Para implementar sua agenda, organiza-se em trés Comissoes Tematicas:
relacoes de trabalho; emprego, migracdes, qualificacdo e formacgéao profis-
sional e satde, seguranca, inspecéo do trabalho e seguridade social.

Depois de reiterados debates no seio do SGT 10, os primeiros passos
concretos do Mercosul no que diz respeito a discussao sobre o trabalho
infantil na regiao, iniciam com a Declaragao Sociolaboral de 1998, que es-
tabelece em seu artigo 6°:

1. A idade minima de admissdo ao trabalho sera aquela esta-
belecida conforme as legislagdes nacionais dos Estados Partes,
nao podendo ser inferior aquela em que cessa a escolaridade
obrigatoéria.

2. Os Estados Partes comprometem-se a adotar politicas e
agdes que conduzam a aboligcdo do trabalho infantil e a eleva-
¢ao progressiva da idade minima para ingressar no mercado
de trabalho.
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3. O trabalho dos menores serd objeto de protegado especial
pelos Estados Partes, especialmente no que concerne a ida-
de minima para o ingresso no mercado de trabalho e a outras
medidas que possibilitem seu pleno desenvolvimento fisico,
intelectual, profissional e moral.

4. A jornada de trabalho para esses menores, limitada confor-
me as legislacbes nacionais, ndo admitird sua extensdo me-
diante a realizagédo de horas extras nem em horarios noturnos.
5. O trabalho dos menores nao devera realizar-se em um am-
biente insalubre, perigoso ou imoral, que possa afetar o pleno
desenvolvimento de suas faculdades fisicas, mentais e mo-
rais.

6. A idade de admissao a um trabalho com alguma das caracte-
risticas antes assinaladas ndo podera ser inferior a 18 anos.

Em 2000, apds a XIX Reunido do Conselho Mercado Comum (CMC),
os presidentes destacam, em seu comunicado conjunto, os esforgos na-
cionais pela erradicacdo do trabalho de criancas e adolescentes e reco-
mendam o estabelecimento de um conjunto de indicadores que permita
a fixacdo de metas e o seguimento dos processos alcancados. Contudo, é
apenas a partir da Declaracao Presidencial de 2002 que o assunto entra na
agenda politica do bloco.

Em 2002, um projeto de resolucado da Comissao Sociolaboral enviado
ao GMC, torna-se a Declaracao Presidencial sobre Erradicacao do Traba-
lho Infantil. Pode-se questionar se a opgao pela resolugdo nao ensejaria
um acordo mais claro sobre as politicas a adotar na matéria e maior efi-
cécia nos ordenamentos nacionais. A Declaragao Presidencial, de modo
genérico e sem fixar prazos, estabelece compromissos entre os governos
nacionais, recomenda tarefas ao CMC e busca sua concretizacao. Dispoe
também sobre a incorporagao do trabalho infantil como tematica do Ob-
servatério do Mercado de Trabalho. Os compromissos sao:

a) a harmonizacédo normativa com relacdo aos Convénios 138
e 182 da OIT;

b) a articulacdo e consequente coordenacéao de agbes e esfor-
cos de todos os atores sociais;

c) a ativa participacdo das organizacdes governamentais em
organizacoes de trabalhadores e empregadores;

d) a educacdo, a saude e a protegao integral dos direitos da
infancia como objetivos essenciais da erradicacéo do trabalho
infantil;
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e) a constante atualizacao de informagao, por meio de pesqui-
sas, levantamentos, mapeamentos, que permitam diagnodsti-
cos peribédicos e efetivos;

f) a permanente sensibilizagao e conscientizagao social;

g) o fortalecimento das redes sociais e a imediata capacidade
de resposta as demandas que a erradicacéo exija em cada caso
concreto;

h) o fortalecimento dos sistemas de monitoramento e inspegao
do trabalho infantil;

i) a articulagdo das politicas para a erradicagao do trabalho
infantil com o sistema educacional, de modo a garantir a inser-
Gao escolar de meninas e meninos e sua manutengao;

j) a garantia de que todas as politicas, programas e agdes que
sejam implementados em matéria de erradicagéo do trabalho
infantil contem com mecanismos de avaliagdo de impacto e re-
sultados, a fim de possibilitar reformas ou ajustes e aperfeicoar
seus resultados;

k) a incorporagédo de mecanismos adequados para a obtengao
de informacéo vinculada ao nivel de acatamento das normas e
disposicdes em matéria de trabalho infantil, com vistas a con-
tar com os insumos necessarios para aperfeigoar a eficacia das
politicas de prevencéo e erradicagao do trabalho infantil;

1) a adogédo de mecanismos e instrumentos estatisticos homo-
géneos de coleta de dados sobre trabalho infantil entre os Es-
tados Partes, que facilitem a andlise comparada desta proble-
matica, com fins de elaboragdo e implementacgao de politicas
conjuntas.

Na reuniao seguinte do CMC (23/02), o 6rgao delega a reuniao de
Ministros do Trabalho, por meio da Comissao Sociolaboral e do SGT 10,
o seguimento das tarefas acordadas na Declaragao. O trabalho é desen-
volvido no seio das reunides regionais das Comissdoes Nacionais para a
Erradicagao do Trabalho Infantil (Conaetis), que sao instancias tripartites
dos Ministérios do Trabalho. Como fruto dessas atividades, aprovou-se em
2006 o Plano Regional para Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil
no Mercosul (Resolugcao GMC 36/06), com vigéncia de trés anos (2006 a
2009). O marco juridico do Plano abarca as seguintes normas, vigentes em
todos os paises do Mercosul: a Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianca (1989), o convénio sobre a idade minima de admissao ao emprego
ou trabalho (1973), o convénio sobre as piores formas de trabalho infantil
(1999), a Declaragao Sociolaboral do Mercosul (1998) e a Declaracao Presi-
dencial sobre Erradicacao do Trabalho Infantil (2002).
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Além de estabelecer uma politica comum para a area, o Plano apre-
senta objetivos especificos, precisando os resultados a atingir e as ativi-
dades a desenvolver. Entre eles estao harmonizacao legislativa, criacao
de mecanismos de controle, supervisao e implementacao dos direitos da
infancia, conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil na regiao e
fortalecimento da cooperagéo entre os paises. O Plano serd desenvolvido
mediante a criacao de uma Unidade Executora, composta por um conse-
lho diretivo de carater tripartite (representagdo governamental, sindical e
empresarial de cada pais). Contara, também, com o apoio de uma secreta-
ria técnica-administrativa. O conselho diretivo se reunird ordinariamente
duas vezes ao ano. O Plano prevé ainda recursos orgcamentdarios dos Fun-
dos Estruturais do Mercosul (Decisdao CMC 45/04), para aplica-los confor-
me o Plano de Coesao Social (Decisdao CMC 18/05).3

2.2 O TRABALHO FORCADO NO MERCOSUL

Também tratada no ambito do SGT 10, a questao da exploragéao e
escravizagao de pessoas nao recebe a mesma atencao no Mercosul do que
o trabalho precoce. As convengodes OIT 29 (1930) e 105 (1957) a respeito
da abolicao do trabalho forcado, foram ratificadas por todos os Estados-
Partes e, juntamente com a Declaragcao Sociolaboral, compéem o marco
juridico do bloco na matéria. O artigo 5° da Declaragao estabelece:

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a exercer qual-
quer oficio ou profissdo, de acordo com as disposi¢des nacio-
nais vigentes.

2. Os Estados Partes comprometem-se a eliminar toda forma
de trabalho ou servigo exigido a um individuo sob a ameacga de
uma pena qualquer e para o qual dito individuo nédo se oferega
voluntariamente.

3. Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir
a abolicao de toda utilizagao de mao-de-obra que propicie, au-
torize ou tolere o trabalho forgado ou obrigatorio.

4. De modo especial, suprime-se toda forma de trabalho forca-
do ou obrigatério que possa utilizar-se:

a) como meio de coercédo ou de educacéo politica ou como cas-
tigo por nao ter ou expressar o trabalhador determinadas opi-
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nides politicas, ou por manifestar oposicao ideoldégica a ordem
politica, social ou econdémica estabelecida;

b) como método de mobilizagao e utilizagdo da mao-de-obra
com fins de fomento econémico;

¢) como medida de disciplina no trabalho;

d) como castigo por haver participado em greves;

e) como medida de discriminagéao racial, social, nacional ou re-
ligiosa.

Caso as estreitas ligagbes entre migragao internacional e trabalho
forcado seja reconhecidas, a Convengao sobre a Protecao dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é
também um importante instrumento juridico para os paises do Mercosul.
A Convencao foi assinada em 1990 e entrou em vigor em 2003. O Brasil é o
Unico pais do bloco que ainda nao ratificou o documento. Em abril de 2008,
foi realizado em Foz do Iguacgu um encontro de cooperacao e coordenagao
policial no Mercosul e Chile para o combate ao trafico de pessoas, orga-
nizado pelo Centro de Coordenacao de Capacitacao Policial do Mercosul
(Decisao CMC 17/00) e OIT. O evento teve a participagéao das policias fe-
derais, representantes dos Ministérios da Justica e outros érgaos governa-
mentais dos paises, além de organizacoes da sociedade civil. Ao assumir
que o trafico de seres humanos resulta quase sempre em algum tipo de
trabalho forgado — urbano, rural ou sexual — as autoridades divulgaram no
final dos trabalhos a Carta da Triplice Fronteira, na qual recomendam a
intensificacdo da capacitacdo dos corpos policiais para a protegéo as viti-
mas e o aprofundamento da colaboracao regional para o combate conjunto
ao trafico de pessoas.

2.3 LEGISLACAOE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Em 2005, a fiscalizagdo da Secretaria de Inspecgao do Trabalho regis-
trou 7.748 criancas trabalhando no Brasil e 33.706 adolescentes, apren-
dizes ou nao, em um total de 375.097 empresas fiscalizadas.* Em 2006,
existia um total de aproximadamente 5,1 milhdes de criancas entre 5 e 17
anos trabalhando no Brasil.®* Ndo obstante, a normativa brasileira é exem-
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plarmente protetora na matéria. Se é verdade que o trabalho infantil foi
tolerado por muito tempo, a partir dos anos 1990 observa-se uma mudanca
de legislacao e de comportamento no Brasil, mas que ainda néo é sufi-
ciente para a erradicagao do trabalho infantil e para o exercicio legal do
trabalho adolescente.

A Constituicao Brasileira de 1988 proibe o trabalho noturno, peri-
goso ou insalubre aos menores de 18 anos e qualquer forma de trabalho
aos menores de 16, salvo na condicdao de aprendiz, a partir dos 14 anos.
Também, proibe a diferenca de salario por motivo de idade e garante ao
trabalhador adolescente o acesso a escola e plenos direitos laborais e pre-
videnciarios. A jornada de trabalho do menor regula-se pelas disposicoes
legais relativas a duragao do trabalho em geral, ou seja, 8 horas didrias e
44 horas semanais. Apo6s cada periodo de trabalho deve haver um interva-
lo de repouso nao inferior a onze horas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n. 8069/90 art.
67) regulamenta as disposigbes constitucionais na matéria e sistematiza
novas normas, como a proibicao do trabalho penoso e do trabalho realiza-
do em locais prejudiciais a formagao e ao desenvolvimento fisico, psiqui-
co, moral e social do adolescente em horarios e locais que nao permitam
a frequéncia a escola (BRASIL, 1890). O ECA também determina que o
direito a profissionalizacdo e a protegao no trabalho do adolescente deve
observar o respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento e a
capacitacgao profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL, 1990,
art. 69).5

Em 1994, foi criado o Férum Nacional de Prevencgao e Erradicacéo
do Trabalho Infantil. Suas atividades levaram a aprovacédo, em 1996, do
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI). Em 2005, o PETI foi
integrado com o Programa Bolsa Familia, acdo que buscou racionalizar a
execucgao de ambos os programas e evitar a fragmentacao e superposicao
de funcgdes. Trata-se de um programa de transferéncia direta de renda do
governo federal para familias de criancas e adolescentes envolvidos no
trabalho precoce, com o objetivo de erradicar as piores formas de trabalho
infantil no pais, consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degra-
dantes. Para isso, o PETI concede uma bolsa as familias desses meninos e
meninas em substituicdo a renda que levam para casa. Em contrapartida,
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as familias devem matricular seus filhos na escola e fazé-los frequentar a
jornada ampliada (atividades extraclasse na escola).”

Em 2008, a Camara dos Deputados estabeleceu uma parceria com a
OIT para o lancamento de uma campanha de conscientizagéao sobre o tra-
balho precoce. A revista em quadrinhos do Plenarinho sera utilizada para
contar histérias em que as proprias criangas atuem como protagonistas
das acoes de combate ao trabalho infantil. A OIT ficarad responsavel pela
impressao do material e a equipe editorial da Turma do Plenarinho desen-
volverd o contetudo e a arte das revistas.

Quanto a escravidao, foi proibida no Brasil tardiamente, em 1888. A
partir de entdo, passou a ser incompativel com os principios de liberdade
e dignidade declarados nas constitui¢oes. O Direito Penal Brasileiro tam-
bém regula a questao. O Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n. 2848/1970)
estabelece:

Artigo 149 — com modificagdo pela Lei 10803/2003 - Redugéo a
condigao analoga a de escravo.

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer sub-
metendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condicoes degradantes de trabalho, quer res-
tringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razao de divi-
da contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena cor-
respondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apo-
dera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — contra crianca ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religiao ou
origem.

Artigo 203 - Frustracao de direito assegurado por lei trabalhis-
ta.

Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislagao do trabalho.

Pena: detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Artigo 207 - Aliciamento de trabalhadores.
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Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territério nacional.
Pena: detencéo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.

Apesar da protecao legislativa, entre novembro de 2002 e novembro
de 2004, a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho encontrou um total de
9.252 trabalhadores submetidos a condigcao analoga a de escravo, em suas
272 acoes de fiscalizacdo concentradas na regido da Amazonia.? A Comis-
sao Pastoral da Terra estima que 25 mil trabalhadores se encontram em
situacao de submissao, a maioria formada por homens entre 20 e 35 anos.
A pecuaria responde por 43% dos casos, o desmatamento por 28% e a agri-
cultura por 24%. No Brasil, sdo comuns a servidao por divida, a retencéo de
documentos, a dificuldade de acesso do estado e a presenga de capatazes
armados. Em maio de 2008, a Anistia Internacional denunciou a existén-
cia de trabalho forcado no setor canavieiro, principalmente nos estados
de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Também foi verificada exploracdo de
indigenas nos canaviais sul-mato-grossenses, onde vivem em condigbes
extremamente precarias e insalubres.

A partir de 2003, os esforcos pelo combate ao trabalho forcado resul-
taram em aumento de noticias sobre o assunto na midia impressa, criagao
de grupos no Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico Fe-
deral (MPF) e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), criacdo da Frente
Parlamentar contra o Trabalho Escravo, campanhas estaduais, lancamen-
to da “lista suja” (divulgacdo dos proprietarios flagrados com escravos),
criacao de varas itinerantes e aumento de processos judiciais. Em abril do
mesmo ano, o governo adota o Plano Nacional para a Erradicacao do Tra-
balho Escravo, elaborado pela Comissao Especial do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana. O Plano estabelece propostas precisas
em termos de agdes gerais, melhoria das estruturas de fiscalizagao, agao
policial e MPT e MPF, a¢oes especificas de combate a impunidade e cons-
cientizacdo social, além de alteragdes legislativas. Indica a instituigao res-
ponsavel pelo cumprimento de cada proposta e o prazo, e cria o Conselho
Nacional de Erradicagado do Trabalho Escravo (Conatrae), com represen-
tantes de nove ministérios e de nove de Oganizagdes ndo governamentais
do setor. Aguarda votagédo no plenario da Camara dos Deputados, a Pro-
posta de Emenda Constitucional 438/2001, a qual permite a desapropria-
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¢ao para fins de reforma agraria das fazendas onde ocorra o fenémeno. Tal
proposta encontra forte resisténcia de setores parlamentares conservado-
res vinculados a exploragéao de grandes latifindios.

Embora a organizagao para o combate ao trabalho escravo no pais
seja satisfatdria e propicie a eficiéncia, ainda persistem obstaculos vincu-
lados as restrigbes orgcamentdrias e ao nivel insuficiente de fiscalizacao.
A troca de experiéncias com os demais paises do Mercosul, a cooperagao
para o combate ao trafico de pessoas na regido e uma fiscalizagao conjun-
ta das regides de fronteira, sdo agdes que poderiam trazer mais eficicia as
politicas nacionais.

3 IMPLICACOES SOCIAIS DA LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS NO
MERCOSUL

A migracgéo, embora seja um fendmeno que remonta ao surgimento
do homem, constitui um dos fatores de destaque no cenario internacional
contemporaneo. Se é verdade que o mundo globalizado esclarece e tor-
na mais interessantes as possibilidades de deslocamento dos individuos,
também é certo que se fecham, com a mesma rapidez, as fronteiras nacio-
nais. Nas palavras de Morin (2000, p. 67-69):

[...] o mundo torna-se cada vez mais um todo. Cada parte
do mundo faz, mais e mais, parte do mundo e o mun-
do, como um todo, esta cada vez mais presente em cada
uma de suas partes [Mas] o mundo, cada vez mais, tor-
na-se ao mesmo tempo cada vez mais dividido [...] Dessa
maneira, o século XX a um sé tempo criou ou dividiu um
tecido planetario tinico; seus fragmentos ficaram isola-
dos, ericados e intercombatentes.

No século XXI, a mudanca de pais soa paradoxalmente acessivel em
termos de transporte, atraente quanto aos fins econémicos e culturais e
extremamente complexa quanto a entrada e a permanéncia em territorio
estrangeiro. O préprio processo de flexibilizagdo das fronteiras internas
da Unido Europeia é acompanhado de medidas de combate a imigragao
externa. O Acordo Schengen, que permite a movimentacao sem fronteiras
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para os cidadaos da Europa, exclui com maior veeméncia o trabalhador
nao europeu, sobretudo o néo branco.®

Essa parte pretende estudar as agdes adotadas de modo conjunto
pelos paises do Mercosul, no sentido de estimular a liberdade de circu-
lacao de seus cidadaos e assegurar sua protecao trabalhista e social. A
segdo 3.1 trata da protecgao ao trabalho, enquanto a secéo 3.2 dedica-se as
politicas de geracao de emprego. Diferentemente dos casos do trabalho
infantil e escravo, a questéo laboral diz respeito diretamente a formacao
do mercado comum, objetivo primordial do Mercosul.

3.1 TRATAMENTO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E DE SEGURIDADE
SOCIAL NO MERCOSUL

No Mercosul, a maioria da populacado estrangeira residente nos pai-
ses membros é origindria dos outros Estados do bloco, conforme pode ser
verificado na Tabela 1:

Tabela 1: Origem da populacao residente do Mercosul

Populacgao total Mercosul 215.000.000
Populagéo estrangeira nos paises do Mercosul 3.500.000
Populacéo estrangeira originaria dos paises do Mercosul 2.000.000

Argentina 67%

Porcentagem da populacéo estrangeira de cada pais Brasil 50%

originéria dos demais Estados do Mercosul Paraguai 83%
Uruguai 49%

Brasileiros residentes nos paises do Mercosul 730.000

Fonte: dados aproximados fornecidos por Brasil (2009).

O objetivo de constituir um mercado comum compreende a livre cir-
culacao de pessoas, que implica a liberdade de se deslocar a outro pais e
obter ali emprego e residéncia. O Mercosul deu um passo importante nesse
sentido em dezembro de 2002, com a assinatura de quatro acordos sobre
regularizacdo migratoria interna e residéncia para nacionais dos Estados
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Partes, Bolivia e Chile (Acordos 11 a 14/02, Decisao CMC 28/02). Segundo
os documentos, os cidadaos de quaisquer paises do Mercosul, natos ou
naturalizados ha pelo menos cinco anos, terdo um processo simplificado
na obtencao de residéncia temporaria por até dois anos em outro pais do
bloco, tendo como exigéncias o passaporte valido, certidao de nascimento,
certidao negativa de antecedentes penais e, dependendo do pais, certifi-
cado médico de autoridade migratéria. De forma igualmente simples, sem
necessidade de vistos ou emaranhadas burocracias, a residéncia tempo-
raria, no decurso do prazo, pode se transformar em residéncia permanente
com a mera comprovacgao de meios de vida licitos para o sustento proprio
e familiar. Embora ainda nao se trate de plena livre circulacao, a simplifi-
cacédo dos tramites burocraticos contribui significativamente para tanto.
Os acordos, contudo, ainda nao sao vigentes, tendo em vista a ratificagao
pendente na Argentina e no Paraguai.

A livre circulacdo abrange também, além da liberdade de desloca-
mento, residéncia e trabalho, o gozo efetivo de um nivel satisfatério de
igualdade de oportunidades e de tratamento, e o reconhecimento dos fa-
tores acessoérios de bem-estar do trabalhador migrante, nos quais se in-
cluem seguridade social, acesso a escolaridade, ferramentas de trabalho,
reuniao com familiares, entre outros (SANT 'ANNA, 2001). Esse passo cor-
responde a uma medida de integracao positiva. Enquanto a integracgao
negativa visa apenas a suprimir os obstaculos a liberdade de circulacéo,
aquela inclui medidas que objetivam a regulacao do mercado. Nessa pers-
pectiva, nao se trata somente de permitir o deslocamento de pessoas, mas
de protegé-las, o que implica o exercicio de direitos sociais e trabalhistas
para além das fronteiras nacionais.

Para o desenvolvimento dessas politicas, o Mercosul conta com o Foé-
rum Consultivo Econdémico e Social (FCES), com a Reunido dos Ministros
do Trabalho e com o Subgrupo de Trabalho 10. Entre as principais realiza-
¢oes do SGT, estao a Declaragao Sociolaboral do Mercosul (1998), o Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercosul (1997), o Observatério do
Mercado de Trabalho do Mercosul, os Planos Operativos Conjuntos de Ins-
pecao do Trabalho e o estudo comparativo das legislacoes trabalhistas da
regiao.
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As discussbes que levaram a Declaragao Sociolaboral remontam a
criacao do SGT 11, em 1991. As negociagodes, que culminaram com a assi-
natura do documento em dezembro de 1998, foram facilitadas pelos princi-
pios comuns dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e
sociais assinados pelos paises do Mercosul, nos quais se inclui a Declara-
¢ao da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) relativa aos principios
e direitos fundamentais do trabalho, de 1998."° A Declaracédo Sociolaboral
procura harmonizar, em termos gerais, as determinacdes nacionais relati-
vas aos direitos individuais e coletivos dos trabalhadores, considerando
que “[...] a integragao regional nao pode se restringir as esferas comercial
e econdmica, mas deve alcancgar a tematica social.”

Como se trata de um instrumento juridico sui generis, nao previsto
no ordenamento do Mercosul, a Declaragao nao precisa ser incorporada
nos ordenamentos nacionais. Essa faculdade, que deveria facilitar a apli-
cacao do documento, revela-se ambigua e dependente de interpretagoes
constitucionais. Os tratados internacionais em matéria de direitos huma-
nos, como ¢é o caso da Declaracgéo, sao obrigatérios e vinculantes, mesmo
que nao passem pelo processo de ratificacdo, mas, em caso de conflito
com a legislagao nacional, a aplicacao no caso concreto ainda dependeria
da orientacgao dos tribunais no que diz respeito as relacdes entre o direito
internacional e o direito interno.

No caso do Brasil, os dispositivos da Declaracao coadunam-se, em
geral, com as normas vigentes. Uma notéria excegdo é a igualdade de
direitos entre os trabalhadores prevista no artigo 1° da Declaracao: a le-
gislacao brasileira ndo garante a todas as profissdes os mesmos direitos
trabalhistas. As demais dificuldades de concretizagdo do documento re-
lacionam-se com a generalidade de alguns de seus dispositivos. O docu-
mento nao poupa expressoes como “os Estados Partes comprometem-se
a adotar medidas”, sem especificar politicas publicas nem prazos para
realiza-las. Esse tipo de norma relativiza sua proépria eficicia ao deixar de
fornecer instrumentos de agéo mais concretos aos parlamentares, demais
membros do poder publico e operadores juridicos e sociais. Mesmo assim,
essas disposicoes sao dotadas de validade juridica e, portanto, passiveis
de aplicabilidade e exigéncia em juizo, o que ja permite atitudes criativas
por parte dos atores interessados.
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Com o objetivo de fomentar e acompanhar a aplicacao da Declaracao,
conforme previsto em seu artigo 20, foi criada em marco de 1999, pela Re-
solucdo GMC 15/99, a Comissao Sociolaboral do Mercosul (CSLM), 6rgao
auxiliar do GMC com carater tripartite, promocional e ndo sancionador.
Seu regimento interno foi aprovado pela Resolucao GMC 12/00 e determi-
na que ela é composta por 12 membros, sendo um representante por es-
tado para os setores governamental, empregador e trabalhador. A Comis-
sao pode formular planos, programas de acao e recomendacodes tendentes
a fomentar a aplicagdo e o cumprimento da Declaragaéo. Pode, também,
examinar consultas, observacoes e duvidas a respeito da interpretacao
do documento, instrumento que poderia ser mais utilizado por segmentos
sociais, judiciais e governamentais, inclusive pelo Parlamento do Merco-
sul. Ademais, pode elaborar analises e informes sobre o cumprimento da
Declaracao Sociolaboral. A Comissao retine-se ordinariamente duas vezes
ao ano, com encontros restritos aos membros e dois assessores por comis-
sao, o que limita a participagao de setores interessados, como academia e
sociedade civil e o conhecimento social acerca de seu trabalho. As deci-
soes sao tomadas por consenso entre todos os membros. Uma importante
realizacdo da Comissao foi a Conferéncia Regional do Emprego, organiza-
da em Buenos Aires nos dias 15 e 16 de abril de 2004, com apoio técnico
da OIT, buscando encontrar solugdes integradas ao desafio da criagao de
empregos qualificados na regiao.

A questédo da seguridade social também foi uma preocupagao do
SGT 10 desde sua formacgéo inicial.!’ Depois de fracassadas tentativas de
harmonizacdo das legislagbes nacionais na matéria e reiteradas negocia-
¢coes, optou-se pelo Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul,
aprovado pela Decisdo CMC 19/97, apdés a Recomendacgao SGT 10 02/97
e a Resolugcao GMC 80/97. O tratado, contudo, somente passou a viger a
partir de junho de 2005, apds ratificacdo em todos os Estados partes. A
Venezuela comprometeu-se a aderir ao tratado até 2008.

O Acordo reconhece aos trabalhadores que tenham prestado servi-
co em qualquer dos Estados-partes do Mercosul e a seus familiares os
mesmos direitos dos nacionais do estado onde vivem. Isso significa que
se pode computar o tempo de servico realizado em qualquer pais do Mer-
cosul e mesmo em paises terceiros, quando exista convénio nesse sentido
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e reciprocidade. Criam-se, também, mecanismos para a transferéncia de
fundos entre contas de capitalizacao individual. Todos os trabalhadores
sdo contemplados, mesmo os servidores publicos. Cada pais deve con-
ceder as prestacgoes por velhice, idade avancgada, invalidez temporaria ou
permanente e morte segundo sua propria legislacao.

O artigo 16 do Acordo cria uma Comissao Multilateral Permanente
encarregada de zelar pelo cumprimento da legislacao, elaborar propostas
de modificacdo e mediar conflitos entre as partes. A Comissao é formada
por trés membros de cada estado e deve reunir-se uma vez ao ano (MUR-
RO OBERLIN, 2004).

3.2 ESTRATEGIA MERCOSUL DE CRESCIMENTO DO EMPREGO

Além do tratamento dos direitos trabalhistas e previdenciarios, po-
liticas publicas comuns de geracido de emprego sdo essenciais a criacao
de um efetivo mercado comum. Em um bloco de integracao regional, um
espaco sem fronteiras internas deve compreender a livre circulacao de
mercadorias, servigos, capitais e pessoas. Enquanto as trés primeiras li-
berdades referem-se ao ambito econémico do processo, a circulagao de
pessoas, derivando dele, inaugura, necessariamente, sua dimensao social.
A medida que a integracao afeta as condicoes de trabalho e de vida das
populagoes, acarretando mudancgas no nivel e na composicdo do emprego
e na pertinéncia de habilidades profissionais, além de assimetrias laborais
e de protecgdo social, surge a necessidade de regular um quadro que supe-
ra significativamente as condicoes meramente econdmicas. Tal situacao
exige dos Estados-partes um esforgo conjunto dirigido nao somente a har-
monizacdo das legislagdes trabalhistas e a garantia dos direitos da segu-
ridade social, mas também voltado a melhor compreensao dos problemas
comuns da esfera do trabalho e a aproximagao entre os servigos publicos
nacionais nessa questao (SANT ANA, 2001, p. 79).

Esse quadro esta vinculado a complexa e integrada nogao de desen-
volvimento que vem ganhando espago no cendrio internacional. Afirma-se
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um direito dos povos a riqueza, ndo somente na esfera econdmica. Segun-
do Sem (2005, p. 14),

[...] devemos tratar da interdependéncia entre diferentes as-
pectos do desenvolvimento — econémico, social, politico e,
mais especificamente, o aspecto juridico. Pode-se dizer que se
os diferentes aspectos do desenvolvimento nao forem levados
em conta de forma conjunta e simultanea na andlise e na pra-
tica, cada um destes aspectos pode acabar enforcado.

O direito internacional do desenvolvimento trata-se justamente de
um “[...] conjunto normativo que trata de realizar, no ambito internacio-
nal, o processo de elevagao do nivel de vida e de atingir um progresso
econodmico que equilibre as enormes diferengas que hoje existem entre os
povos, eliminando os grandes nucleos de pobreza vitimas da depressao
econdmica e social.” (ESPIELL, 1975. p. 5). Seguindo essa orientagéo, a
integracao regional deve pautar-se por uma consideracao abrangente das
necessidades dos povos envolvidos. Assim, as liberdades proporcionadas
por um processo integracionista nao podem se restringir aos aspectos
econOmico-comerciais, ao contrario, devem ser ampliadas a partir deles.
Politicas sociais, em especial no ambito do mercado de trabalho, por afetar
diretamente o dia a dia dos cidadaos, sao relevantes.

As negociacoes, no sentido de integrar as politicas publicas de gera-
cao de emprego no Mercosul, tém avangado significativamente nos tltimos
anos. Diante da constatacdo do agravamento do nivel de desemprego na
regiao, da queda na qualidade do emprego e do aumento do trabalho infor-
mal e do subemprego (CALLE; ORSATTI, 2003), o GMC autoriza em 2003
a realizagdo da Conferéncia Regional do Emprego. A prépria Declaragéo
Sociolaboral abarca disposicoes sobre politicas do mercado de trabalho,
entre seus artigos 14 e 16 — fomento ao emprego, protecao aos desempre-
gados e formacao profissional e desenvolvimento dos recursos humanos.
O Consenso de Buenos Aires, em outubro de 2003, declara apoio dos go-
vernos argentino e brasileiro ao evento e ressalta o trabalho decente como
o instrumento mais efetivo para a promocao das condigoes de vida dos
povos da regidao. A XVII Reunido dos Ministros do Trabalho do Mercosul,
ainda em 2003, reafirma o conteiido da Recomendacao CMC 02/03, segun-
do a qual o emprego deve ser mantido como tema prioritario em todas as
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instancias institucionais do bloco, considerando-se que a integragéo deve
ser um fator de criagcdo de mais e melhores postos de trabalho. A Ata de
Copacabana, em 2004, assinada por Brasil e Argentina, insiste na necessi-
dade de integracao das politicas laborais e sociais como fator de geragao
de empregos de qualidade. O evento buscou colocar a politica laboral no
centro da agenda politica do Mercosul, discutindo impactos do comércio
mundial, da formacéao e da tecnologia no emprego, além das condigbes
econdmicas para a geragdo de vagas de qualidade.

O trabalho da Comissao Sociolaboral e os debates na Conferéncia
impulsionaram a Decisdao CMC 46/04, a qual estabelece um Grupo de Alto
Nivel para elaborar uma estratégia comum de geracdo de empregos nos
paises do bloco. As atividades do Grupo culminaram com a Estratégia
Mercosul de Crescimento do Emprego, aprovada pela Decisao CMC 04/06.
O documento prevé a geracao de emprego como centro da articulacdo das
politicas econémicas, sociais, trabalhistas e educativas, em consonéancia
com as normas trabalhistas. Metodologicamente, o Grupo de Alto Nivel de
Emprego serd o responsavel pela elaboracao da politica regional, reunin-
do-se uma vez por ano sob a coordenagao dos Ministérios do Trabalho dos
paises-membros e assistido tecnicamente pelo Observatoério do Mercado
de Trabalho do Mercosul. As primeiras diretrizes regionais foram definidas
pelo Grupo, a partir das propostas nacionais, e aprovadas pelo CMC por
meio da Decisao 19/07. Os planos de emprego nacionais devem agora ser
elaborados segundo estas diretrizes, que sao:

a) promover o desenvolvimento das micro, pequenas e médias
empresas, de cooperativas, de agricultura familiar e a integracao
de redes produtivas, incentivando a complementaridade produtiva
no contexto da economia regional;

b) orientar investimentos publicos e privados a setores com mao
de obra intensiva e a setores estratégicos da economia, como
infraestrutura e novas tecnologias, entre outros.

A crescente aplicacdo das normas trabalhistas, nacionais, regionais
e internacionais, e a incorporagao progressiva ao mercado de trabalho de
grupos em situacao de desvantagem, sobretudo das mulheres, devem ser
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contempladas com essa politica. O Brasil, que ainda nao elaborou seu Pla-
no de Emprego Nacional com base nas recomendacodes do Mercosul, apre-
senta uma das taxas de desemprego menos elevadas do Mercosul (8% em
janeiro de 2008). O ntimero total de empregos com carteira assinada (ex-
cluidos servidores publicos e trabalhadores autonomos), atingiu o recorde
de 30 milhdes em maio de 2008, sobre uma populagao total de quase 190
milhdes de pessoas.™®

A Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego € uma inovagéo
importante no ambito do bloco.* As medidas a serem tomadas ainda de-
penderao dos governos, mas serao fruto de um actiimulo de debates e do
conhecimento partilhado sobre a realidade regional. Trata-se de um inicio
de cooperacdo em matéria de politicas publicas, no ambito do trabalho
que precisa ser permanentemente revista e aprofundada com o auxilio das
demais instituicoes do Mercosul. Nesse sentido, o Parlamento do Mercosul
e o Forum Consultivo Econémico e Social surgem como atores centrais, ao
lado de organizagoes como a Coordenadoria de Centrais Sindicais do Mer-
cosul®® e outros grupos representando interesses de trabalhadores, empre-
gadores e sociedade civil do bloco. Quanto a economia social e solidaria,
setor a ser desenvolvido no Mercosul conforme as diretrizes do Grupo de
Alto Nivel do Emprego, nao podem ser negligenciadas as experiéncias da
Reuniao Especializada de Cooperativas do Mercosul e do Programa Mer-
cosul Social e Solidario.

4 CONCLUSAO: INTEGRACAO OU COOPERACAO?

Em 18 anos de Mercosul, os avangos na coordenacgao de politicas pu-
blicas foram significativos, embora os passos mais concretos sejam relati-
vamente recentes e, portanto, de efeitos ainda indeterminados. A anélise
demonstrou que os esforcos pelo combate conjunto ao trabalho escravo
e ao trabalho infantil sdo exemplos de como é possivel atingir objetivos
comuns por meio de estratégias nacionais. No caso dos direitos trabalhis-
tas e de seguridade social, mais do que um projeto de cooperacao, dizem
respeito aos aspectos centrais da integracao e, por isso, deveriam ser tra-
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tados com um olhar verdadeiramente comunitario. O trabalho, no entan-
to, tratou de um espectro reduzido das politicas publicas regionais. Uma
abordagem completa do tratamento dos direitos sociais e economicos no
ambito do Mercosul poderia trazer elementos mais conclusivos nesse sen-
tido e deve ser objeto do desenvolvimento futuro dessa pesquisa.

A livre circulacdo de pessoas — trabalhadores e suas familias, es-
tudantes e cidadaos em geral — e, portanto, a protecdo de seus direitos,
mostra-se fundamental para a integracdo econoOmica, j& que a mera cir-
culacao de alguns dos fatores produtivos restringiria a pretendida libera-
lizacdo das fronteiras em termos comerciais no Mercosul. Sua presenca,
logo, evidencia o apelo econdémico da integragado, complementando-o e
reforcando-o. Ademais, a simples liberdade do comércio no espaco comu-
nitario ensejaria, ao invés de um desenvolvimento harmonioso e equilibra-
do das atividades de producéao, a imposicdo da superioridade de estados
mais produtivos aos parceiros menos industrializados. A auséncia da livre
circulacdo de pessoas acentuaria, e nao atenuaria, as assimetrias de de-
senvolvimento (CAMPOS, 2001; ROBLES, 2004).

Ela surge também como essencial a processos integracionistas com
objetivos para além do comércio. Por despertar a criacdo de mecanismos
sociais, trabalhistas e ambientais no bloco e ser proxima da realidade do
cidadao, a migracao pode atuar como forca integradora de mais alcance
do que o comércio e os investimentos. Assim, a livre circulacdo de pesso-
as, depois de constituir um elemento do mercado comum, passa a configu-
rar um fator-chave da cidadania e, portanto, do desenvolvimento do bloco.
Com efeito, tais fatores somente sao impulsionados quando, a partir da
liberdade de deslocamento e por meio dela, individuos de diferentes na-
cionalidades passam a contar com direitos em comum. As politicas de em-
prego e seguridade social encabecam a lista desses direitos. No entanto,

[...] o nicleo das politicas migratérias no Mercosul ainda néao
considera os movimentos populacionais como fator de desen-
volvimento econémico e social, continuando a encarar as fron-
teiras como espago de conflito, em evidente contradigao com a
concepcgao subjacente ao processo de integragao regional, que
redefine essa mesma regido como area politica e econdmica
continua. (VICHICH apud SANT ANA, 2001, p. 83).
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Um dos principais obstaculos geralmente apresentados ao livre des-
locamento de pessoas no Mercosul, € que ele geraria intenso fluxo migra-
tério a centros industriais. Embora nao se possa descartar essa possibili-
dade, ha de se considerar que os estados-membros nao apresentam uma
heterogeneidade socioecondémica equiparavel a existente entre Estados
Unidos e México, por exemplo. Ao contrario, as disparidades econémicas
internas sao frequentemente maiores do que as diferencas em relagéao aos
outros paises. Na Unido Europeia, os diferenciais de ganho e renda néao
constituiram, até o momento, estimulo a migragdo laboral massiva nem
perturbaram mercados de trabalho nacionais, sendo a livre circulacao
quase restrita a pesquisadores e funcionarios comunitarios. De qualquer
forma, as consequéncias de eventuais fluxos migratérios podem ser preve-
nidas com politicas publicas sérias, criteriosas e coordenadas, relativas as
condicodes de trabalho e planejamento urbano, principalmente nas regioes
mais procuradas.

Para desenvolver um debate qualificado sobre a questao, é impor-
tante compreender que a livre circulagdo de pessoas nao é um efeito inde-
sejavel do mercado comum, mas um elemento indispensavel a sua cons-
tituicdo. Isso passa pela concretizacao de um aparato institucional e de
instrumentos reguladores que promovam a eliminacao das barreiras para
residéncia no pais vizinho, a harmonizacéo das leis trabalhistas dos esta-
dos-membros, o tratamento igual aos trabalhadores de diferentes naciona-
lidades, a continuidade das garantias assistenciais e previdenciarias com
a mudanca de pais, a possibilidade de filiagao sindical e outros direitos
fundamentais comuns.

Nesse contexto, os atores decisérios do Mercosul precisam definir
mais claramente seus projetos de integragéo e de cooperagao. Além dis-
so, é necessdrio identificar quais as areas prioritarias de acao, em que
esforcos coordenados ou integrados dos paises seriam mais eficazes na
consecucao de anseios partilhados pelas sociedades. Isso passa pela re-
tomada da discusséao sobre cessao de competéncias, para que a estrutura
institucional criada pelo Mercosul nao se restrinja a uma burocracia vazia,
impedida de colaborar para o desenvolvimento da regiao.
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Regional public policy: an analysis of the social rights regulation in Mercosur

Abstract

In general, regional integration institutions are more well-known and stu-
died than the policies it generates. However, the dynamics of an integration
process is assured by its policies, which offer materiality to the projects.
But can one talk about regional public policy in Mercosur? Are there efforts
towards a common regulation of certain areas, and how they happen? This
paper presents an analysis of two types of regional policy: the first one dea-
ling with economic and social questions, therefore out of reach of Mercosur
explicit objectives, and the second directly related to the common market.
The first part of the article deals with struggling against child and forced
labor in Mercosur and Brazil. The second part presents some measures
adopted by the bloc related to free movement of people, labor and social se-
curity legislation, besides employment policies. As a conclusion, the article
presents an analysis of the pertinence of those areas in the implementation
of the common market searched by the bloc. The paper is based in biblio-
graphical and documental sources which serve as a basis for a literature
review and a mapping of norms, declarations and results of meetings in the
regional ambit.

Keywords: Public policy. Regional integration. Social and labor rights. Mer-
cosur.

Notas explicativas

! D'ARCY, Francgois. Les politiques de 1'Union européenne. Paris: Montchrestien,
2003, p. 7.

2 Veja o site do Programa Internacional para a Erradicagao do Trabalho Infantil da
OIT. Disponivel em: <www.oit.org.pe/ipec>. Acesso em: 8 out. 2009.

% Sobre o tema, veja Arriagada (2003), Organizagao Internacional do Trabalho e
Festa (2003).

4 Dados do Ministério do Trabalho e Emprego, disponiveis em: <www.mte.gov.
br>. Acesso em: 10 out. 2009.
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® Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, disponiveis em: <www.
ibge.gov.br>. Acesso em: 10 out. 2009.

6 Para uma abordagem atual e critica sobre a histéria e a regulamentagéo nacional
e internacional do trabalho precoce no Brasil, veja Custédio e Veronese (2007),
Kassouf (2007), Antao de Carvalho et al. (2003) e Caceres (2003).

7 Para uma andlise dos resultados do PETI, veja Carvalho (2004). Veja, também,
interessante andlise dos custos e beneficios econémicos decorrentes da eliminagao
do trabalho infantil no Brasil: a pesquisa conclui que o valor dos futuros ganhos seria
muito maior do que os investimentos publicos necessarios (KASSOUF, et al., 2005).

8 Dados do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: <http://www.mte.
gov.br>. Acesso em: 11 out. 2009.

9 Castro (2001). A chamada “Diretiva de Retorno” (COM/2005/391 — COD/2005/167),
proposta pela Comissao Europeia e aprovada no Parlamento em primeira leitura,
em junho de 2008, corrobora a afirmacédo. O documento prevé a harmonizacao das
legislagdes nacionais da UE quanto a politica migratéria, permitindo retencéo de até
18 meses de imigrantes ilegais e expulsdao em caso de recusa de retorno voluntario,
com proibigao de retornar ao territério europeu nos cinco anos seguintes a saida.

0 Para uma analise comparada das reformas trabalhistas nos paises latino-
americanos nos anos 1990, que se caracterizaram majoritariamente pela paulatina
perda de representatividade dos sindicatos, maior flexibilizacdo das relagcdes de
trabalho e avanco do processo de informalidade no mercado de trabalho, veja
Cacciamali (2002).

11 Os dados referentes a 2007 sobre os sistemas de seguridade social ibero-
americanos coletados pela Organizacdo Ibero-americana de Seguridade Social
estao disponiveis em: <www.oiss.org>. Acesso em: 11 out. 2009. Para uma
andlise comparada dos sistemas, veja Dixon (2000) e Silva (2004).

12 Veja os documentos relativos ao evento (sobretudo a Declaracdo dos Ministros do
Trabalho e os documentos de trabalho da Coordenadoria das Centrais Sindicais do
Cone Sul e da Organizacao Internacional do Trabalho, preparados especialmente
para a conferéncia) em <http://www.trabajo.gov.ar/crem/conferencia/centrales.
htm>. Acesso em: 15 out. 2009.

13 Dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (disponivel em
<www.ibge.gov.br>, acesso em: 15 out. 2009) e pelo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (disponivel em <www.caged.gov.br>, acesso em: 15 out. 2009).
Para um panorama geral da situacdo do mercado de trabalho no Mercosul até 2003,
veja o ultimo Informe do Mercado de Trabalho no Mercosul. Brasilia, DF: MTE, maio
2005. Disponivel em: <www.observatorio.net>, acesso em 15 out. 2009. Para um
histérico das politicas de emprego no Brasil, veja Ramos (2003).

4 Sobre as politicas nacionais de emprego no Mercosul veja Cacciamali (2005) e
Notaro (2003).

® A Coordenadoria foi criada em 1986 com o apoio da Organizagao Interamericana
de Trabalhadores e reuine oito centrais sindicais representativas dos paises do
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Cone sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai). Veja <www.ccscs.
org> e <www.sindicatomercosul.com.br>.
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