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%8#+&0, 052$#! "8).?#%&2*! %)/+2+&6/&! ,! $4'++2$! '/! 543#")::#<#/&! F'2!
$#:$4+#/&#! '/#! 636/%4#! ,! "6! *)2+! 4%)/)<2F'#B! #/32$)//#<#/&6"#! #&!
+)%26"#!I! "6! 54%#/&$6"2+6&2)/B! %8#+&0, 052$#! "#! +)'%2! F'#! "8e&6&! 6++'$#!
:"#2/#<#/&!+#+!&f %K#+!$4G6"2#//#+!#/!+#!%)/%#/&$6/&!+'$!#""#+!#&!5)/%!F'#!
"#+! 6%&#'$+! 54%2+2)//#"+! +)2#/&! %#'@! F'2!62#/&! "6! <#2""#'$#! %)//62++6/%#!
5#+!$46"2&4+!5#!&#$$62/!#&!+)2#/&!"#+!<2#'@!,!<g<#!5#!"#+!<#&&$#!#/!h'3$#!
6'!+#$32%#!5#!"#'$+!&#$$2&)2$#+!I!#&!"6!<)/526"2+6&2)/B!%8#+&0, 052$#!"#!*62&!F'#!
"#+!&#$$2&)2$#+!#&!"#+!6%&232&4+B!:)'$!.2#/!6G2$!")%6"#<#/&B!5)23#/&!g&$#!6'++2!
%6:6."#+!5#! :#/+#$! <)/526"C!R/6"E+)/+!"6! /6&'$#! 5#!%#+! #/?#'@! :)'$! "#+!
&#$$2&)2$#+! 6*2/! 5#! 54*2/2$! "#+! 6@#+! #++#/&2#"+! 58'/#! :)"2&2F'#!
586<4/6G#<#/&!5'!&#$$2&)2$#!6'!+#$32%#!5'!.2#/!%)<<'/MC!

!
!

I .  Des rŽformes terr i toriales ˆ rebours du 
dŽveloppement durable   

!
-#")/! +6! 54*2/2&2)/! %"6++2F'#B! "#! 543#")::#<#/&! 5'$6."#! #+&! '/!

543#")::#<#/&! $4:)/56/&! 6'@! .#+)2/+! 5#+! G4/4$6&2)/+! 5'! :$4+#/&! +6/+!
%)<:$)<#&&$#!"6!%6:6%2&4!5#+!G4/4$6&2)/+!*'&'$#+!,!$4:)/5$#!6'@!"#'$+C!7#!
543#")::#<#/&!5'$6."#!+'::)+#!5#!%)/%2"2#$!"84%)")G2F'#B!"84%)/)<2F'#!#&!
"#!+)%26"!#&!584&6."2$!'/!%#$%"#!3#$&'#'@!#/&$#!%#+!&$)2+!:i"#+C!D8#+&!5)/%!'/!
543#")::#<#/& ! 4%)/)<2F'#<#/&! #**2%6%#B! +)%26"#<#/&! 4F'2&6."#! #&!
4%)")G2F'#<#/&! +)'&#/6."#C! >"! 6::#""#! "6! /4%#++2&4! 58'/#! $4*"#@2)/! #&!
586%&2)/+! :$#/6/&! #/! %)<:&#! 5#+! ")G2F'#+! 5#! ")/G! &#$<#! #&! "6! 523#$+2&4!
G4)G$6:K2F'#!5#+!&#$$2&)2$#+C!

!
! !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
1 Ce texte sÕest notamment inspirŽ dÕune confŽrence donnŽe en France ˆ Rueil Malmaison 

(Hauts-de-Seine) par GŽrard-Fran•ois Dumont pour lÕAssociation des Rives de Seine. 
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!
Des rŽsultats Žconomiques inverses ˆ 

lÕobjectif  annoncŽ  
 
(6$<2! 5#! /)<.$#'@! #@#<:"#+! 5#! 54%2+2)/+! :$)'36/&! "82/+'**2+6/&#!

:$2+#! #/! %)<:&#! 5'! 543#")::#<#/&! 5'$6."#! #/! J$6/%#B! "8'/! 58#/&$#! #'@!
%)/%#$/#! "6! /)'3#""#! 54"2<2&6&2)/! 5#+! $4G2)/+! 54%254#! #/! J$6/%#! 63#%!
6::"2%6&2)/! 6'! M#$! ?6/32#$! L_Mb! 56/+! '/! %)/&#@&#! %6$6%&4$2+4! :6$! '/#!
636"6/%K#! 5#! ")2+! &#$$2&)$26"#+L!#++#/&2#""#<#/&! *)/54#+! +'$! "#! :$2/%2:#!
+#")/!"#F'#"!;(2*(6*;.&$'(7$%<=*&)'&!%#!F'2!#+&!G$6/5!#+&!<6G/2*2F'#C!

!

-'::$2<#$! /#'*! $4G2)/+! #/! J$6/%#! <4&$):)"2&62/#! :)'$! 6.62++#$! "#'$!
/)<.$#!,!&$#2N#̀B!.2#/!F'#!54%254!#/!5#K)$+!5#!&)'&!+)'%2!54<)%$6&2F'#ZB!
6362&!:)'$!).?#&B!6//)/%4!:6$!"#!G)'3#$/ #<#/&!5#!L_M B̀!5#!<2#'@!6$<#$!
"#+! $4G2)/+! #&! 5#362&! $#:$4+#/&#$! '/! 636/&6G#! 4%)/)<2F'#!A! +#")/!R/5$4!
W6""2/2B!6")$+!+#%$4&62$#!58e&6&!%K6$G4!5#!"6!$4*)$<#!&#$$2&)$26"#!6'!<)<#/&!
%$'%26"! jL_M`0L_MZkB! "84%)/)<2#! 62/+2! $46"2+4#! 5#362&! +84"#3#$! ,! M_!
<2""26$5+! 58l! 586$G#/&! :'."2%C! D8#+&! "6! $62+)/! :)'$! "6F'#""#! "#+! 6'&)$2&4+!
#'$):4#//#+B!#/*#$<4#+!#""#+!6'++2!56/+!5#+!254#+!$#9'#+bB!)/&!+)'&#/'!"6!
*'+2)/!5#+!$4G2)/+!*$6/962+#+C!

!
S$B!58'/#! :6$&B! '/#!&#""#!*'+2)/! /#! :)'362&!6<4"2)$#$!"6!+2&'6&2)/!5#+!

$4G2)/+! *$6/962+#+!#/!P'$):#\ C!O86'&$#! :6$&B!54?,! ")$+!5#! "86//)/%#!5#!%#!
:$)?#&!#/!L_M`B!2"!4&62&!:)++2."#!5#!54<)/&$#$!F'#!"6!*'+2)/!/#!:#$<#&&$62&!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
2 Loi  du 16 dŽcembre 2010 de rŽforme des collectivitŽs territoriales (RCT), loi du 27 janvier 

2014 de Modernisation de l'action publique territoriale et dÕaffirmation des mŽtropoles (MAPTAM), loi 
du 16 janvier 2015 relative ˆ la dŽlimitation des rŽgions, loi du 16 mars 2015 relative ˆ l ÕamŽlioration 
du rŽgime de la commune nouvelle, loi du 7 aožt 2015 portant Nouvelle organisation territoriale de la 
RŽpublique (NOTRe), loi du 28 fŽvrier 2017 relative au statut de Paris et ˆ lÕamŽnagement 
mŽtropolitain.  

3  Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç Les rŽformes territoriales en France, quel diagnostic ? È, 
Fondation Res Publica, n¡ 93, 28 septembre 2015 ; Ç Le bouleversement territorial en France : bilan 
et perspectives È, Fondation Res Publica, n¡ 114, 27 fŽvrier 2018. 

4 Alors que leur pouvoir est en outre tr•s limitŽ  ; cf. Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç RŽgions 
fran•aises : des gŽants gŽographiques aux attributions minuscules È, Les analyses de Population & 
Avenir, dŽcembre 2015. 

5 Callois, Jean-Marc, Ç Le citoyen, grand oubliŽ des rŽformes territoriales È, Population & 
Avenir, n¡ 732, mars-avril 2017. 

6  Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç RŽgions fran•aises : petit dictionnaire des idŽes re•ues È, 
Population & Avenir, n¡ 718, mai-juin 2014. 

7 Florent, Luc, Ç La place des rŽgions fran•aises dans lÕUnion europŽenne : amŽliorŽe ou 
dŽtŽriorŽe avec la suppression de 9 dÕentre elles ? È, Population & Avenir, n¡ 721, janvier-fŽvrier 
2015. 
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:6+B! +6'*! #@%#:&2)/+B! 5#! $46"2+#$! 5#+! 4%)/)<2#+!G").6"#+] !<62+! 6""62&B! 6'!
%)/&$62$#B! #/&$6m/#$! 5#+! %)n&+! +'::"4<#/&62$#+o B! F'2! :)'362#/&! g&$#!
436"'4+! ,!M!<2""26$5!58#'$)+!A!/4%#++2&4! 5#! 52+:)+#$! 5#! +6""#+! 5#! $4'/2)/!
:"'+! G$6/5#+! %6:6."#+! 5#! $4'/2$! "#! /)<.$#! 4"#34! 5#+! 4"'+M_B!K6'++#!
<4%6/2F'#!5#+!2/5#</2&4+!5#+!4"'+!j$4G2)/+!:"'+!G$6/5#+kB!6"2G/#<#/&!5'!
$4G2<#!2/5#</2&62$#!:6$!"#!K6'&B!6'G<#/&6&2)/!5#+!*$62+!5#!54:"6%#<#/&+B!
K6$<)/2+6&2)/!5#!"6!%)<<'/2%6&2)/B!5#+!+#$32%#+!#&!5#+!<6&4$2#"+MMC!p!%#+!
%)n&+! 52$#%&+! +86?)'&62#/&! "#+! /)<.$#'@! #**#&+! #@&#$/#+! /4G6&2*+!
:$432+2."#+!A! :#$&#!582<:"2%6&2)/!5#+!%2&)E#/+! "24#! ,! "6!<2+#! ,! "84%6$&!5#! "6!
$#%)//62++6/%#! 5#! "#'$! 25#/&2&4! $4G2)/6"#!I! /)/! :$2+#! #/! %)<:&#! 5'! $i"#!
5#+! +#/&2<#/&+! 586::6$&#/6/%#! &#$$2&)$26"#! 56/+! "86&&$6%&232&4!I!
54+4%)/)<2#+! 586GG")<4$6&2)/ ML !6'! +#2/! 5#+! /)'3#""#+! %6:2&6"#+!
$4G2)/6"#+!I!*62."#B!3)2$#!6.+#/%#!582<:"2%6&2)/!5#+!4"'+!:)'$!5#+!%K)2@!F'2!
%)/%#$/#/&! 5#+! &#$$2&)2$#+! *)$&! 4")2G/4+! 5#! "#'$! 54:6$&#<#/&! 584"#%&2)/!I!
52**2%'"&4+!/)'3#""#+!56/+!"#+!$#"6&2)/+!&$6/+*$)/&6"2;$#+q !

!
O#:'2+B! "6! :$432+2)/! +#")/! "6F'#""#! "6! *'+2)/! 5#+! Q4G2)/+! 6""62&!

#/&$6m/#$!:)'$!"#!<)2/+!5#+!%)n&+!52$#%&+!+'::"4<#/&62$#+!%)/%#$/6/&!"#+!
54:#/+#+! 5#! *)/%&2)//#<#/&! 6! 4&4! %)/*2$<4#! #&! 5)/%! 36"254#! 56/+! '/!
$6::)$&!5#!"6!D)'$!5#+!%)<:&#+MrC!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
8 Ville, FrŽdŽric, Ç RŽforme territoriale : retour ˆ la  case dŽmocratie ! È, Salientes Editions, 

fŽvrier 2019, 290 p., pp. 151-153 
9 Audition de GŽrard-Fran•ois Dumont, dans  : Delebarre, Michel, Ç Rapport fait au nom de la 

Commission spŽciale su le projet de loi relatif ˆ la dŽlimitation des rŽgions È, SŽnat, n¡ 658, 26 juin 
2014, p. 154-156 ; Audition de GŽrard-Fran•ois Dumont  du 4 juin 2014 ˆ lÕAssemblŽe nationale, 
dans : BoudiŽ, Florent, Ç Avis fait au nom de la Commission du dŽveloppement durable et de 
lÕamŽnagement du territoire sur le projet de loi, adoptŽ par le SŽnat, apr•s engagement de la 
procŽdure accŽlŽrŽe, relatif ˆ la dŽlimitation des rŽgions, aux Žlections rŽgionales et 
dŽpartementales et modifiant le calendrier Žlectoral (n¡ 2100) È, AssemblŽe nationale, n¡ 2 106, 8 
juillet 2014, p. 11-13 et 25-29. 

10 En effet, la loi a dŽcidŽ que le nombre de conseillers rŽgionaux des rŽgions fusionnŽes Žtait 
lÕaddition du nombre des conseillers rŽgionaux des rŽgions de la pŽriode prŽcŽdente, ce qui fait 204 
pour Auvergne-Rh™ne-Alpes, 158 pour lÕOccitanie, 169 pour le Grand Est, 170 pour les Hauts-de-
France ou 183 pour le conseil rŽgional de Nouvelle-Aquitaine ; il est souvent apparu nŽcessaire de 
louer des salles, de les amŽnager et de les Žquiper, notamment  pour les sŽances plŽni•res.  

11 Ville, FrŽdŽric, Ç RŽforme territoriale : retour ˆ la case dŽmocratie  ! È, Salientes Editions, 
fŽvrier 2019, 290 p., pp. 165-174 

12 Pertes dÕavantages Žconomiques dues ˆ la forte concentration dÕactivitŽs et de populations 
sur un m•me territoire  : cožt du foncier et de lÕimmobilier plus ŽlevŽ, alourdissement du cožt des 
amŽnagements et des infrastructures, temps long passŽ dans les transports, productivitŽ amoindrie 
par la fatigue des transports et la pollution engendrant de la morbiditŽÉ  

13 Cour des comptes. Les finances publiques locales 2019, fascicule 2, septembre 2019, 269 
p., pp. 173-183. 
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>"!#+&!:)++2."#B!0 $'&'(6*0$'&)3(+B!584&#/5$#!,!"6!")2!+'$!"6!54"2<2&6&2)/!
5#+!$4G2)/+!"#!%)/+&6&!4&6."2!56/+!'/!$6::)$&!5#!54:'&4+ M`!+'$!"8436"'6&2)/!
5#! "82<:6%&! 5#! "6! ")2! TSHQ#!A! #""#!c!6! .2#/! +)'3#/&! :$)5'2&! 5#+! $4+'"&6&+!
%)/&$62$#+!6'@!.'&+!:)'$+'232+!dC!

1/#! :$#<2;$#! %)/+4F'#/ %#! 5#! "6! *'+2)/! 5#+! $4G2)/+! #+&! 5)/%! '/!
).?#%&2*! 4%)/)<2F'#! /)/! 6&&#2/&B! +)2&! "8'/! 5#+! &$)2+! :i"#+! 5'!
543#")::#<#/&!5'$6."#C !

!
!
Une rŽgression dŽmocratique et sociale  
 
D)/%#$/6/&!"#!5#'@2;<#!:i"#B!+)2&!"6!:$4)%%':6&2)/!+)%26"#B!"#!*62&!F'#!

"86<4"2)$6&2)/!5#!"6!:$)@2<2&4!#/&$#!"#+!54%2+2)/+!#&!"86&&#/&#!5#+!%2&)E#/+!
/862#/ &!G';$#!4&4!6&&#2/&#+MZ!!#&!F'8'/!/)<.$#!6%%$'!5#!%2&)E#/+!4:$)'3#/&!
5#+!52**2%'"&4+!, !+#!$#%)//6m&$#!56/+!"#'$!G$6/5#!$4G2)/!2++'#!58'/#!*'+2)/!
%)/+&2&'#/&! :"'&i&! '/#! $4G$#++2)/! 54<)%$6&2F'#C! O#! *62&B! "6! /)'3#""#!
54"2<2&6&2)/!5#+!Q4G2)/+!F'2!+8#+&!&$65'2&#!:6$!'/!4")2G/#<#/&!<6"!6%%#:&4!
:6$!"#+!%2&)E#/+!+8#+&!+'$6?)'&4#!,!586'&$#+!+'?#&+!5#!<4%)/&#/&#<#/&!#&!5#!
$#%#/&$6"2+6&2)/! 5)/&! "6! %$2+#! 5#+! c!G2"#&+! ?6'/#+!dMbB!5)/&! /)'+! 632)/+!
6//)/%4!"6 !+'$3#/'#!#/!:6$"6/&!5'!$2+F'#!5#!c !$46%&2)/+!4$':&23#+!dM\B!*'&!
"#!$434"6&#'$C!

!
D#&&#!$4G$#++2)/!54<)%$6&2F'#!&2#/&!6'++2!,!"6!<2+#!#/!:"6%#!56/+!"#+!

$4G2)/+! *'+2)//4#+! 5#! %)/+#2"+! $4G2)/6'@! :"4&K)$2F'#+! 6")$+! F'#! "#+!
<2++2)/+! *)/56<#/&6"#+!5#+!$4G2)/+!5#3$62#/&! :"'&i &!+8)$G6/2+#$!+'$!5#+!
")G2F'#+!5#!:#&2&#+!4F'2:#+!%6:6."#+!5#!:$)+:#%&23#C!
! !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
14 Bruno Questel et Rapha‘l Schellenberger, AssemblŽe nationale, n¡  2 539, 18 dŽcembre 

2019, p. 7. 
15 Ç En Commission dŽpartementale dÕorientation de lÕagriculture, les dŽcisions en mati•re 

dÕinstallation de jeunes agriculteurs se prennent dŽsormais au niveau rŽgional. Il nÕy a plus de 
proximitŽ È, indique par exemple le syndicaliste agricole RŽmi Leenhardt. dans : Ville, FrŽdŽric, 
Ç RŽforme territoriale : retour ˆ la case dŽmocr atie ! È, Salientes Editions, fŽvrier 2019, 290 p., pp. 
89-90. 

16 Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç Si les gilets jaunes mÕŽtaient contŽsÉ È, Population & Avenir, 
n¡ 742, mars-avril 2019. 

17 Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç GŽopolitique des territoires fran•ais : dŽcentralisation versus 
recentralisation È, Diploweb.com, la revue gŽopolitique, 15 septembre 2018 ; Ç Devoluzione addio ! 
Lo Stato Francese riaccentra È, Limes, revista italiana di geopolitica, Rome, 2018, n¡ 3. 
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!
!
Des mobil i tŽs et une central isation accrues 

nŽfastes ˆ lÕenvironnement  
!
R'! $#G6$5!5#! "8).?#%&2*!#/32$)//#<#/&6"!5'! 543#")::#<#/&!5'$6."#B!

"6! J$6/%#! 6'! /)<.$#! 5#! $4G2)/+! $45'2&#+! +8#/! #+&! 4")2G/4#C! >"! +'**2&! 5#!
%)/+&6&#$!"#+!<).2"2&4+!6%%$'#+!5#+!4"'+B!5#+!%)""6.)$6&#'$+!5#+!2/+&6/%#+!
#&!65<2/2+&$6&2)/+!$4G2)/6"#+B!+6/+!%)<:&#$!"#+!+E/52%6&+!:$)*#++2)//#"+!#&!
"#+! 6++)%26&2)/+! %)/&$62/&+! 5#! +#! $4)$G6/2+#$! G4)G$6:K2F'#<#/&! +'$! "#+!
/)'3#6'@! :4$2<;&$#+! $4G2)/6'@C! H)'&! %#%2! 2/&#$6G2&! 63#%! "#+! #**#&+! 5#!
%#/&$6"2+6&2)/!56/+!"#+!/)'3#""#+!%6:2&6"#+!$4G2)/6"#+C!

!
D#+!<).2"2&4+!6%%$'#+!56/+!"#+!36+&#+!$4G2)/+!*'+2)//4#+!#&!56/+!"#'$!

%6:2&6"#!6'G<#/&#/&!.2#/!#/&#/5'!"#+!4<2++2)/+!5#!D_LC!
!
1/!+#<."6."#! :K4/)<;/#!+#!%)/+&6&#! 63#%!"6!%$46&2)/B! ",!6'++2!+6/+!

4&'5#+! 582<:6%&B! 5#+! )/N#! &#$$2&)2$#+! 5#! "6! U4&$):)"#! :6$2+2#//#! )'! 5#!
36+&#+!2/&#$%)<<'/6"2&4+M]C!

!

O8)s! '/! :6$65)@#C!O8'/#! :6$&B!2"! *6'&!%)/+&6&#$B!5#! "6! *2/! 5#+!6//4#+!
Moo_!6'! 54.'& ! 5#+! 6//4#+! L_L_B! '/#!6'G<#/&6&2)/! 5#! "8'&2"2+6&2)/! 5#!
"8#@:$#++2)/! c!543#")::#<#/&! 5'$6."# !d! 56/+! "#+! ")2+! #&! "#+!
$4G"#<#/&6&2)/+B!6'G<#/&6&2)/! 2""'+&$4#! :6$! "82/&2&'"4! c!543#")::#<#/&!
5'$6."# !d!56/+!"#!/)<!58'/!<2/2+&;$#!5#!L__Z!,!L_M`C!O86'&$#!:6$&B!56/+!"#!
<g<#! &#<:+B! "6! J$6/%#! 6! %)//'! '/#! 2/*"6&2)/! 5#! ")2+! #&! <)52*2%6&2)/+!
&#$$2&)$26"#+!2/656:&4#+!:6$!$6::)$&!6'@!/4%#++2&4+!5'!:i "#!#/32$)//#<#/&!
5'!543#")::#<#/&!5'$6."#C !

!
>"! #+&! 3$62! F'#B! 56/+! "#! %)/&#@&#! 5'! 54.'&! 5#+! 6//4#+! L_L_B! 2"!

+#<."#$62&! F'#!%#&&#!F'#+&2)/! +2! #++#/&2#""#! 5'! 543#")::#<#/&! 5'$6."#Mo!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
18 Puisque lÕŽtendue de leurs pŽrim•tres engendrent pour les Žlus et les services de nombreux 

dŽplacements. 
19 Wackermann, Gabriel (direction), Le dŽveloppement durable, Paris, ƒditions Ellipses, 2008 ; 

Wackermann, Gabriel (direction), Environnement et ƒcosoc iŽtŽ, Paris, Ellipses, septembre 2011 ; 
Dumont, GŽrard-Fran•ois, Vodisek, David, Ç Ville et dŽveloppement durable. SŽquence pour la 
classe de seconde È, Population & Avenir, CanopŽ ƒditions, 2015 ; Pissaloux, Jean-Luc 
(coordination), Dictionnaire collectivitŽs territoriales et dŽveloppement durable, Paris, Lavoisier, 
2017 ; Dumont, GŽrard-Fran•ois, Froment, ƒric, Vodisek, David  (direction), Populations et 
territoires. Enseigner le dŽveloppement durable en gŽographie au coll•ge (cycle 4), Paris, RŽseau 
CanopŽ, 2018. 
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+)2&!$#"4G'4#!6'!+#%)/5! :"6/B!"#!<)&!5#! .2)523#$+2&4!+84&6/&!2<:)+4B!6")$+!
F'#! "6! .2)523#$+2&4! /8#+&! F'8'/! 6+:#%&! 5'! 543#")::#<#/&! 5'$6."#B!
5862""#'$+!:6+!&)'?)'$+!.2#/!6/6"E+4#L_C!

!
7#+!&#$$2&)2$#+!*$6/962+!)/&!5)/%!+'.2!/)<.$#!5#!54%2+2)/+!%)/&$62$#+!

6'! 543#")::#<#/&! 5'$6."#B! %)<<#! "82/&#$%)<<'/6"2+6&2)/! F'6+2!
)."2G6&)2$#! 5#! "6! G#+&2)/! 5#! "8#6'! +#")/! "6! ")2! TSHQ#B! 54%2+2)/!
<4%)//62++6/&!'/#!%6$6%&4$2+&2F'#!5#!.6+#!5#!"6!G4)G$6:K2#!5#+!&#$$2&)2$#+!
:6$&)'&! 56/+! "#! <)/5#B! "6! $46"2&4! 5#+! .6++2/+03#$+6/&+C! P&! '/#! 54%2+2)/!
:)'36/&!g&$#!%)n&#'+#LMC!

!
R3#%!%#!&E:#!5#!54%2+2)/+B!c!)/!:#'&!+#!5#<6/5#$!+2!"#+!5#$/2;$#+!")2+!

&#$$2&)$26"#+! 5#+! 6//4#+! L_M_! /#! +2G/2*2#/&! :6+! "6! +'.+&2&'&2)/! 5#!
"82/&#$%)<<'/6"2&4! :6$! '/#! t+':$6%)<<'/6"2&4t! %)/%#/&$6/&! 5#+!
%)<:4&#/%#+! 6'! +#2/! 584&6."2++#<#/&+! :'."2%+! 6G2++6/&! F'6+2!
+E+&4<6&2F'#<#/&!,!"6!:"6%#!5#+!%)<<'/#+!6'!$2+F'#!5#!:#$5$#!"#!.#+)2/!
5#!:$)@2<2&4C!D#%2!#+&02"!5#!/6&'$#!,!*63)$2+#$!"6!54<)%$6&2#!")%6"#B!F'2!#+&!
"#!*)/5#< #/&!5#!"6!54<)%$6&2#!#&!5#!"6!%2&)E#//#&4!̂  È22C!

!
!

I I .  Quand lÕusage du mot dŽcentral isation 
masque une progressive recentral isation  

!
P/!<6&2;$#!5#!54%#/&$6"2+6&2)/B!"6!J$6/%#!#+&!6&E:2F'#!:6$!$6::)$&!,!"6!

<6?)$2&4! 5#+! $4G2<#+! 54<)%$6&2F'#+B! 63#%! '/#!6'&)/)<2#! $45'2&#! 5#+!
%)""#%&232&4+! &#$$2&)$26"#+B! +)2&! '/#! 54%#/&$6"2+6&2)/! :$)G$#++23#<#/&!
2/3#$+4#!5#:'2+!"6!*2/!5#+!6//4#+!Moo_C!

!
! !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
20 Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç BiodiversitŽ : faut-il Žcarter les populations ? È, Population & 

Avenir, n¡ 747, mars-avril 2020. 
21 Cf. lÕexemple de Saint-Guilhem-du-DŽsert avec le prix de lÕeau multipliŽ par 2,7 ; cf. Ville, 

FrŽdŽric, Ç France : RŽformer la rŽforme territoriale È, Population & Avenir, n¡ 747, mars-avril 2020. 
22  Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç IntercommunalitŽ ou "supracommunalitŽ ?", Population & 

Avenir, n¡ 740, janvier-fŽvrier 2018 ; passage citŽ dans : Rebeyrotte, RŽmy, Viala, Arnaud, Rapport 
dÕinformation sur la commune dans la nouvelle organisation territoriale, AssemblŽe nationale, 
n¡ 2 191, 24 juillet 2019, p. 37. 
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!
Des Žlus incapables au sens juridique  ?  
 
(6$! #@#<:"#B! "6! ")2! TSHQ#! 586)n&! L_MZ! 2<:)+#! /)&6<<#/&! 6'@!

$4G2)/+! 5#! $452G#$! 5#'@! +%K4<6+! 52$#%&#'$+!A! "#! -QROOPH! j+%K4<6!
$4G2)/6"!586<4/6G#<#/&B! 5#! 543#")::#<#/&! 5'$6."#! #&! 584G6"2&4! 5#+!
&#$$2&)2$#+k!#&!"#!-QOP>>!j+%K4<6!$4G2)/6"!5#!543#")::#<#/&!4%)/)<2F'#B!
582//)36&2)/! #&! 582/&#$/6&2)/6"2+6&2)/kC! S$! %#+! +%K4<6+B! 5)/&! )/! :#'&! +#!
5#<6/5#$! :6$! 62""#'$+! +2! "#'$! :$#+%$2:&2)/! :6$! "6! ")2! /#! $#";3#! :6+! 58'/!
#@%;+!F'#!?862!6::#"4! "6! c!+%K4<6&2&#!62G'u!d23 selon laquelle toute question 
territoriale se rŽsoudrait par la rŽdaction dÕun schŽma, /#!36"#/&!F'#!")$+F'82"+!
)/&! 4&4! 6::$)'34+! :6$! "#! $#:$4+#/&6/&! 5#! "8e&6&B! "#! :$4*#&C! 7#! D)/+#2"!
$4G2)/6"B!%)<:)+4!584"'+B!/8#+&!5)/%!:6+!?'G4!%6:6."#!5#!54%25#$!"'20<g<#!
%#!F'2!"'2!+#<."# !.)/! :)'$!+6!$4G2)/C!O#!<g<#B!"#+!/)'3#6'@!:4$2<;&$#+!
5#+!2/&#$%)<<'/6"2&4+B!E!%)<:$2+!56/+!"#!%h'$!5#!"6!$4G2)/!v"#05#0J$6/%#B!
%)<<#! %#""#! :)4&2F'#<#/&! 6::#"4#! "#! H`! )'! ()"5! j (6$2+! S'#+&! 76!
O4*#/+#9>k=!)/&! 4&4! 54%254+! :6$! "8e&6&! +6/+! /'""#<#/&! $#%'#2""2$! "8632+! 5#+!
$4G2)/+C!!

!
()'$&6/&B! 56/+! "#! <g<#! &#<:+B! "86::)$&! 5#! "8e&6&! 6'@! %)""#%&232&4+!

&#$$2&)$26"#+! 6! %)/+254$6."#<#/&! $#%'"4! 63#%B! :6$! #@#<:"#B! '/#! )**$#!
582/G4/2#$2#!*)$&#<#/&!52<2/'4#!)'!'/#!$45'%&2)/!5#!+)/!2<:"2%6&2)/!56/+!
"6!+4%'$2&4!%)/&$62G/6/&! /)<.$#!5#!%)<<'/#+! ,! 3)&#$!5#+! *2/6/%#<#/&+!
:)'$!5#+!+#$32%#+!5#!"8e&6&!)'!,!54:")E#$!5#+!:)"2%#+!<'/2%2:6"#+!&)'?)'$+!
:"'+!/)<.$#'+#+C !

!
7#+! &#$$2&)2$#+! *$6/962+! +)/&! #/! 52**2%'"&4! %6$! 2"+! *)/&! *6%#! ,! '/!

:$)%#++'+! K2+&)$2F'#! 5#! $#%#/&$6"2+6&2)/B! 6:$;+! 63)2$! %)//'B! %#! F'#! "8)/!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
23  Ç Favoriser une meilleure gouvernance des territoiresÓ, dans: Allain, Jo‘l, Goldman, 

Philippe, Saulnier, Jean-Pierre, De la prospective ˆ lÕaction, Apors ƒditions, Bourges, 2016 
24 Le 1er janvier 2016, est nŽ lÕŽtablissement public territorial Paris Ouest La DŽfense, 

territoire de la mŽtropole du Grand Paris. Ce territoire Paris Ouest La DŽfense (T4) est situŽ dans le 
dŽpartement des Hauts-de-Seine. Son si•ge a ŽtŽ fixŽ par dŽcret ˆ Nanterre. Il regroupe 11 
communes sur une superficie de 5 917 hectares, pour une population estimŽe ˆ 559  827 habitants. 
Le territoire est composŽ des villes des anciennes communautŽs dÕagglomŽration CÏur de Seine 
(Garches, Saint-Cloud et Vaucresson), du Mont-ValŽrien (Nanterre, Rueil-Malmaison et Suresnes) et 
Seine-DŽfense (Courbevoie et Puteaux) ainsi que des villes, dites isolŽes, de La Garenne-
Colombes, Levallois-Perret et Neuilly-sur-Seine. La commune la plus peuplŽe Žtant Nanterre avec 
ses 90 000 habitants, la moins peuplŽe Vaucresson avec moins de 9 000 habitants. Ce territoire 
compte 90 conseillers territoriaux et 14 conseillers mŽtropolitains. Il faut noter une fois encore que 
cÕest la r•gle du big is beautiful qui a conduit au choix du si•ge ˆ Nanterre. Alors que les ƒtats -Unis, 
pays fŽdŽral, comptent de tr•s nombreux exemples inverses ˆ ce principe.  
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:#'&! 6::#"#$! c !"#+! F'2/N#! G")$2#'+#+!d! 5#! "6! 54%#/&$6"2+6&2)/B! )s! "#+!
$#+:)/+6."#+!)/&!#'!5#+!<6$G#+!5#!<6/h'3$#!F'82"+!/86362#/&!:6+!636/&LZC 

!
!
U ne l imitation progressive de lÕautonomie !

f iscale des collectivitŽs  terri toriale s  
!
("'+! G4/4$6"#<#/&B! "6! 54%#/&$6"2+6&2)/! #+&! $#<2+#! #/! %6'+#! :6$! '/#!

:$)*'+2)/!5#!54%2+2)/+!F'2!+#!&$65'2+#/&B!5#:'2+!"6!*2/!5#+!6//4#+!Moo_B!:6$!
'/! :$)%#++'+! 5#! $#%#/&$6"2+6&2)/B! ,! &$63#$+! 52**4$#/&#+! ")2+! #&! #/!
%#/&$6"2+6/&!"#+!+#$32%#+!:'."2%+LbC!

!
7#! :$)%#++'+!5#!$#%#/&$6"2+6&2)/! /86! :6+!4&4!6$$g&4!:6$!"86%&#!>>!5#!"6!

54%#/&$6"2+6&2)/! jL__`k! F'2B! #/! $46"2&4B! 6! 5)//4! 5#+! %)/&$62/&#+!
$4G"#<#/&62$#+! 6%%$'#+! 6'@! %)""#%&232&4+! ")%6"#+! %6$! )/! 6! 6++2+&4! ,! '/#!
c!54%#/&$6"2+6&2)/!%#/&$6"2+4#!dC!D#&!6%&#!>>!6!%#$&#+!<2+!#/!h'3$#!%#$&62/+!
&$6/+*#$&+!5#!%)<:4&#/%#+!6'@!%)""#%&232&4+!&#$$2&)$26"#+B!<62+!#/!2<:)+6/&!
+)'3#/&! 5#+! $;G"#+! &$;+! +&$2%&#+B! 5)/%! 5#+! 54%2+2)/+! %#/&$6"2+4#+B! F'2!
"2<2&#/&! %)/+254$6."#<#/&! "#'$! <6$G#! 5#! <6/h'3$#C! O4?,B! #/! L__rB! '/!
6'&#'$!6362&!4%$2&!A!c!7#+!%)""#%&232&4+!)/&! '/#!4&$6/G#!5#+&2/4#C!O#3#/'#+!
5#:'2+! "#+! 6//4#+! Mo]_! 5#+! 2/+&2&'&2)/+! <6?#'$#+! 56/+! /)&$#! 32#!
F')&252#//#B!#""#+!&#/5#/&!,!+#!*)/5$#!5#!:"'+!#/!:"'+!56/+!"8)$G6/2+6&2)/!
65<2/2+&$6&23#!5#!"8e&6&C!wqx!7#+!%)""#%&232&4+!")%6"#+!+)/&!6")$+!%)/+254$4#+!
%)<<#! '/!5#+!$)'6G#+!5#! "8e&6&!F'2!52+:)+#!58#""#+!%)<<#!58'/! )'&2"!6'!
<g<#!&2&$#!F'#! "#+ 65<2/2+&$6&2)/+!54%)/%#/&$4#+!dL\ . D#"6!+8#+&!6GG$634!
5#:'2+B!&)'&!:6$&2%'"2;$#<#/&!56/+!"#+!6//4#+!L_M_C!

 
7#! G$2G/)&6G#! 5'! :$2/%2:#! 5#! "2.$#! 65<2/2+&$6&2)/! 5#+! %)""#%&232&4+!

&#$$2&)$26"#+B!:)'$&6/&!%)/+6%$4!:6$!"6!%)/+&2&'&2)/L] B!#&!56/+!'/!&$62&4!F'#!
"6! J$6/%#! 6! +2G/4LoB! <62+! 32)"4! #/! L_MZr_ B! +#! *62&! 6'++2! ,! &$63#$+! "8)'&2"!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
25 Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç GŽopolitique des territoires fran•ais : dŽcentralisation versus 

recentralisation È, op. cit. 
26 DorŽ, GwŽna‘l , Ç France : gŽographie inŽgalitaire des services publics et amŽnagement du 

territoire È, Population & Avenir, n¡ 745, novembre-dŽcembre 2019. 
27 Doat, Mathieu, Recherche sur la notion de collectivitŽ locale en droit administratif fran•ais , 

L.G.D.J., 2003, p. 15. citŽ par Clepkens, Hugues, Ç Plantons un ch•ne pour renouveler la 
dŽmocratie locale È, Revue politique et parlementaire, n¡ 1093, octobre-dŽcembre 2019. 

28 (art. 72 al. 3) :"Dans les conditions prŽvues par la loi, [les] collectivitŽs sÕadministrent 
librement par des conseils Žlus et disposent dÕun pouvoir rŽglementaire pour lÕexercice de leurs 
compŽtences."  

29 La Charte europŽenne de l'autonomie locale. 
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*2/6/%2#$B! 63#%! '/#! "2<2&6&2)/! :$)G$#++23#! 5#! "86'&)/)<2#! *2+%6"#! 5#+!
%)""#%&232&4+! &#$$2&)$26"#+B! F'82"! +86G2++#! 5#+! $4G2)/+B! 5#+! 54:6$&#<#/&+! )'!
5#+!%)<<'/#+ rMC! (6$!#@#<:"#B!#/!Mo\_B! "#+!&$)2+!F'6$&+!5#+!$#%#&&#+!5#+!
%)<<'/#+B!%)<<#!%#""#!5#!Q'#2"0U6"<62+)/B!3#/62#/&!5#+!2<:i&+!")%6'@C!
(#'! ,! :#'B! :'2+! 5#$/2;$#<#/&! 63#%! "6! /6&2)/6"2+6&2)/! 5#! "6! &6@#!
58K6.2&6&2)/B! "#! %)/+#2"! <'/2%2:6"! /86! :"'+! F'8'/#! <6$G#! 5#! <6/h'3$#!
$45'2&#! +'$! +#+! $#%#&&#+C!76! :6$&! %)/+254$6."#<#/&! $45'2&#! 5#+! 2<:i&+!
")%6'@!+2G/2*2#!'/#!$#"6&2)/!4")2G/4#!#/&$#!"#+!4"#%&#'$+!#&!"#+!4"'+!#&!5)/%!
'/! $2+F'#! 6%%$'! 5#! 52+&6/%26&2)/C! ()'$&6/&B! 56/+! &)'+! "#+! :6E+!
54<)%$6&2F'#+B!"82<:i&!#+&!'/!4"4< #/&!#++#/&2#"!5#!"6!%2&)E#//#&4C!!

!
O#!<g<#! :)'$! "#+!$4G2)/+!5)/&!#/32$)/!o` !y!5#+!$#%#&&#+!32#//#/&!

5#! "8e&6&rL !#&! F'2! /8)/& ! 5)/%! #/32$)/! 5#! :)'3)2$! F'#! +'$! b !y! 5#! "#'$+!
$#%#&&#+C!S$!"#+!$#%#&&#+!:$)3#/6/&!5#!"8e&6&!:#'3#/&!+#!&$)'3#$!<)52*24#+!
%K6F'#!6//4#!,!"8)%%6+2)/!5#+!")2!5#!*2/6/%#+B!%)<<#!)/!6!:'!"#!%)/+&6&#$!
63#%! "6! 5)&6&2)/! G").6"#! 5#! *)/%&2)//#<#/&! 3#$+4#! :6$! "8e&6&!6'@!
%)""#%&232&4+! &#$$2&)$26"#+! F'2! 6! +'.2! 5#! *)$&#+! .62++#+B! 436"'4#+! ,! L\!
<2""26$5+! 58#'$)+! :)'$! "6! +#'"#! :4$2)5#! L_M`0L_M\! j*2G'$#! Mk!+#")/! 76!
X6/F'#!()+&6"#!D)""#%&232&4+!7)%6"#+rr C!

!
!
Des Žlus mis sous  tutel le  
!
1/#!6'&$#!54%2+2)/!5#!$#%#/&$6"2+6&2)/!*62&!F'#B!5#:'2+!L_M]B!"#+!4"'+!

")%6'@! 5)23#/&! 586.)$5! $#/5$#! 5#+! %)<:&#+! ,! "8e&6&B! 636/&! 5#! $#/5$#!
%)<:&#!,!"#'$+!4"#%&#'$+!F'2!+)/&!5)/%!<2+!#/!:)+2&2)/!+#%)/5#C!D8#+&!'/#!
$4G$#++2)/! 5#! "6! 54<)%$6&2#! ")%6"#! %6$! "#+! %)/&$6&+!6//)/%4 +! :6$! "#!
($#<2#$!<2/2+&$#!,!D6K)$+!")$+!5#!"6!D)/*4$#/%#!/6&2)/6"#!5#+!&#$$2&)2$#+!
#/!54%#<.$#!L_M\!j"#+!<6"!54/)<<4+!c !%)/&$6+!5#!D6K)$+!dk!/#!+)/&!#/!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
30 Dumont, GŽrard-Fran•ois,  Ç Lettre ouverte au ministre de lÕAmŽnagement du territoireÓ, 

Maires de France (AMF), n¡ 335, mai 2016 ; selon lÕarticle 5 de la Charte europŽenne de lÕautonomie 
locale, qui a valeur de traitŽ, Ç pour toute modification des limites territoriales locales, les collectivitŽs 
locales concernŽes doivent • tre consultŽes prŽalablement, Žventuellement par voie de rŽfŽrendum 
lˆ  o•  la loi le permet È. Le Congr•s  des pouvoirs locaux et rŽgionaux du Conseil de lÕEurope a 
dŽnoncŽ cette violation dans son rapport Ç La dŽmocratie locale et rŽgionale en France. È, mars 
2016, point 208. 

31  Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç Les communes en France : moins de libertŽs, davantage 
dÕinŽgalitŽs È, Population & Avenir, n¡ 746, janvier-fŽvrier 2020. 

32 Certains osent objecter que cÕest le cas des LŠnder allemands ; cÕest oublier que les 
recettes y sont votŽes par le Bundesrat, cÕest-ˆ -dire la chambre haute du Parlement allemand 
composŽe uniquement de parlementaires reprŽsentants les gouvernements des LŠnder. 

33 Le dŽbat d'orientation budgŽtaire (D.O.B.) illustrŽ, SŽlection dÕinformations et de graphiques 
utiles ˆ la prŽparation budgŽtaire des collectivitŽs locales, 10 janvier 2020.  
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*62&! /'""#<#/&! 5#+! %)/&$6&+!z! D#! /)'3#6'! 52+:)+2&2*! )."2G6&)2$#! *2@#!
/)&6<<#/&! '/! ).?#%&2*! 5#! <6m&$2+#! 5#+! 54:#/+#+! 5#! *)/%&2)//#<#/&! 5#+!
%)""#%&232&4+B!).?#%&2*!+)'<2+!,!5#+!:4/6"2&4+!+82"!/8#+&!:6+!$#+:#%&4C!D#$&#+B!
#/!%)/&$#:6$&2#B!"#!G)'3#$/#<#/&!+8#/G6G#62&!,!<#&&$#!'/!&#$<#!,!"6!.62++#!
5#+! 5)&6&2)/+! 5#! "8e&6&! 54%254#! +)'+! "6! "4G2+"6&'$#! L_ML0L_M\C! U62+! %8#+&!
'/#!+)$&#!5#!<2+#!+)'+!&'&#""#!5)/&! "#+! .6+#+!%K)2+2#+!+)/&!4<2/#<<#/&!
52+%'&6."#+C!P""#+! +)/&! &$):! *63)$6."#+! :)'$! "#+! %)""#%&232&4+! &#$$2&)$26"#+!
F'2!6362#/&!4&4!&$):!54:#/+2;$#+!#&!54*63)$6."#+!:)'$!%#""#+!F'2!6362#/&!4&4!
<2#'@!G4$4#+C!

!
D#+! c!%)/&$6&+!d! 52<2/'#/&! "6! "2.$#! 65<2/2+&$6&2)/! 5#+! %)""#%&232&4+!

")%6"#+! 6")$+! F'#! %#+! 5#$/2;$#+B! %)/&$62$#<#/&! ,! "8e&6&B! +)/&!
jK#'$#'+#<#/&k! &#/'#+! : 6$! &)'+! "#+! &#@&#+! 6/&4$2#'$+! 5#! :$4+#/&#$! '/!
.'5G#&! 5#! *)/%&2)//#<#/&! #/! 4F'2"2.$#C!P/! )'&$#B! %#&&#! %)<:$#++2)/! 5#+!
54:#/+#+! 5#! *)/ %&2)// #<#/ &! :#'&! %)<:$2<#$! "82/3#+&2++#<# /&! 5#+!
%)""#%&232&4+! ")%6"#+! F'2! $#:$4+#/&#! Z]!y! 5 #! "82/3#+&2++#<#/&! :'."2%! #/!
J$6/%#C! P/! #**#&B! .2#/! F'#! "84&6/%K42&4! #/&$#! "#+! 54:#/+#+! 5#!
*)/%&2)//#<#/&! #&! %#""#+! 582/3#+&2++#<#/&! 5#+! %)""#%&232&4+! &#$$2&)$26"#+!
+)2&!2/%)/&#+&6."#B!#/!:$6&2F'#B!%8#+&!52**4$#/&C!O8'/#!:6 $&B!"8#@%45#/&!5#!"6!
+#%&2)/! 5#! *) /%&2)//#<#/&! %)/%)'$&! ,! 54&#$<2/#$! "6! %6:6%2&4!
582/3#+&2++#<#/&! :'2+F'#! %#&! #@%45#/&! :#$<#&! +)2&! 5#! *2/6/ %#$!
52$#%&#<#/&! 5#! "82/3#+&2++#<#/&B! +)2&! 5#! $#<.)'$+#$! "#+!#<:$'/&+!
#**#%&'4+! :)'$! 5# +! 2/3#+&2++#< #/&+! :$4%45#/&+C! O86'&$#! :6$&B!%)/+&$'2$#!
'/#! %$;%K#B! '/#! 4%)"#B! '/! 4F'2: #<#/&! +:)$&2*! )'! %'"&'$#"q! %8#+&! 5#!
"82/3#+&2++#<#/& !I! <62+! 2"! *6'&! .2#/! 5'! :#$+)//#"! :)'$! #/+'2&#! "#+! *62$#!
*) /%&2)//#$C!

!
P/+'2&#B!#/!L_MoB!"#!G)'3#$/#<#/&!+8#+&!36/&4!5#!"6!*62."#!:$)G$#++2)/!

5#+! 54:#/+#+! 5#! *)/%&2)//#<#/&! 5#+! %)<<'/#+! #/! L_M]! <62+! #/B!
)<#&&6/&! F'#! %#"6! &2#/&! /)&6<<#/&! 6'@! %)/+4F'#/%#+! 5'! G#"B! :#/56/&!
:"'+2#'$+! 6//4#+B! 5'! :)2/&! 582/52%#! j5#:'2+! L_M_k! +#")/! "#F'#"! "#+!
*)/%&2)//62$#+!&#$$2&)$26'@!+)/&!$4<'/4$4+!)'!,!"6!52<2/'&2)/!5#!%#$&62/+!
:$)?#&+! #/32+6G4+! %)<<#! 5#+! /)'3#""#+! %$;%K#+! )'! $#"62+! 586++2+&6/&#+!
<6&#$/#""#+C!

 
O862""#'$+B! :$4%45#<<#/&! #&! %)$$4"4! 63#%! "6! .62++#! 5#+! 5)&6&2)/+! 5#!

"8e&6&! 6'@! %)""#%&232&4+! &#$$2&)$26"#+B! '/! $6::)$& r` !5'! a6'&! D)/+#2"! 5#! "6!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
34 LÕaccueil des enfants de moins de trois ans, 10 avril 2018.   
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*6<2""#B! 5#! "8#/*6/%#! #&! 5#! "8fG#! jaDJPRk! 6! <)/&$4! F'#! "#+! ).?#%&2*+! 5#!
%$46&2)/! 5#! :"6%#+! 586%%'#2"! 5#+! ?#'/#+! #/*6/&+! j%$;%K#+B! 6++2+&6/&#+!
<6&#$/#""#+!#&!+%)"6$2+6&2)/! ,!5#'@!6/+k!*2@4+!:)'$!"#+!%2/F!6//4#+!L_Mr0
L_M\ 35  /86362#/&! 4&4! $46"2+4+! F'8,!K6'&#'$! 5#! Mb!yC! 1/! &$;+! *62."#!
:)'$%#/&6G#!F'2!&4<)2G/#!5#+!2/+'**2+6/%#+!56/+!"#!+)'%2!5#!:#$<#&&$#!6'@!
J$6/962+!5#!<2#'@!%)/%2"2#$!32#!:$)*#++2)//#""#!#&!32#!*6<2"26"#36. 

 
76!%#/&$6"2+6&2)/B!#&!:"'+!#/%)$#!"6!$#%#/&$6"2+6&2)/B!#+&!'/#!+:4%2*2%2&4!

*$6/962+#C! 76! :"':6$&! 5#+! :6E+! #'$):4#/+! )/&! %)<:$2+! F'82"! *6""62&!
5636/&6G#! 5#! +)':"#++#C! S/! :#'&! 2%2! *62$#! "#! "2#/! 63#%! "6! &$6/+2&2)/!
4%)")G2F'#C!P/!J$6/%#B!"8e&6&!%$)2&!+)'3#/&!F'#!%#&&#!&$6/+2&2)/!4%)")G2F'#!
:6++#! :6$! "6! 54*2/2&2)/! 5#! /)$<#+! +#<."6."#+! 6::"2%6."#+! ,! &)'+! "#+!
&#$$2&)2$#+! *$6/962+C! S$! "#+! 54%2+2)/+! #&! <#+'$#+! ,! :$#/5$#! +'$! "#! &#$$62/!
%)/%#$/6/&! "6! &$6/+2&2)/! 4%)")G2F'#! #/! R"+6%#! )'! 56/+! "#! U)$.2K6/! /#!
:#'3#/&! g&$#! 25#/&2F'#+C! 7#+! &#/56/%#+! ,! "6! $#%#/&$6"2+6&2)/! /#!
%)$$#+:)/5#/&!:6+!6'@!.#+)2/+!5'!543#")::#<#/&!5'$6."#C!

!
P&!"84:2+)5#!5#+!c!G2"#&+!?6'/#+!d! /86! :6+!%$44!5#! :$2+#!5#!%)/+%2#/%#!

+'**2+6/&#! 5#+! G)'3#$/6/&+! :)'$! $#3#/2$! 3#$+! :"'+! 5#! 54%#/&$6"2+6&2)/C!
D#$&#+B!"#+!G2"#&+!?6'/#+!#@:"2F'#/&!"#!3)&#!5#!"6!")2!5'!L\!54%#<.$#!L_Mo!
#/G6G#<#/&! #&! :$)@2<2&4B! %#/+4#! $4:)/5$#! 6'@! c!2$$2&6/&+! 5#! "6! ")2!
TSHQ#!dB!<62+!%#&&#!")2B!.2#/3#/'#B!%)/&2#/&!#++#/&2#""#<#/&!5#+!$#&)'%K#+!
K)<4):6&K2F'#+B! *)$&! 4")2G/4#+! 5#! "6! /4%#++62$#! +)':"#++#! 5)/&! "#+!
&#$$2&)2$#+!)/&!.#+)2/r\ B!:6$!#@#<:"#!#/!<6&2;$#!5#!G)'3#$/6/%#r] C!

!
 
Des circulaires gouvernementales non 

respectueuses des lois  
!
(6$! 62""#'$+B! 54.'&! L_L_! #+&! 6//)/%4#! '/#! *'&'$#! ")2! ,! "86%$)/E<#!

+E<:6&K2F'#B!rO!:)'$!54%#/&$6"2+6&2)/B!52**4$#/%26&2)/!#&!54%)/%#/&$6&2)/C!
H)'&#*)2+B! 2"! /8#+&! :6+! 6/)$<6"! 586**2%K#$! '/! %#$&62/! +%#:&2%2+<#! %)<:&#!
&#/'!5 #!"82<:)$&6/%#!5#+!#**#&+!5#!%"2F'#&B!%8#+&0, 052$#!5#!"6!&#/56/%#!,!/#!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
35 PŽriode couvrant la convention dÕobjectifs et de gestion (COG) entre lÕEtat et la CNAF. 
36  Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç France : la baisse de lÕexcŽdent dŽmographique naturel 

provient-elle de la mortalitŽ ou de la natalitŽ ? È, Population & Avenir, n¡ 747, mars-avril 2020. 
37 Ville, FrŽdŽric, Ç France : RŽformer la rŽforme territoriale È, Population & Avenir, n¡ 747, 

mars-avril 2020.  
38  Dumont, GŽrard-Fran•ois, Les territoires fran•ais. Diagnostic et gouvernance, Paris, 

Armand Colin, 2018. 
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:6+!$#3#/2$!+'$!5#+!")2+!54?,!3)&4#+!<g<#!+2!"#'$!.2"6/!+863;$#!*)$&!/4G6&2*C!
D#&&#!")2!rO!:$)?#&4#ro !/#!:)' $$62&!g&$#!34$2&6."#<#/&!#**2%2#/&#!F'#!+2!#""#!
$#3#/62&!+'$!"#+!<'"&2:"#+!54%2+2)/+!5#!$#%#/&$6"2+6&2)/!:$2+#+!5#:'2+!"6!*2/!
5#+!6//4#+!Moo_!)'!+'$!"6!*69)/!5)/&!"#+!54%2+2)/+!5'! :6$"#<#/&!)/&!4&4!
%)/&)'$/4#+C! (6$! #@#<:"#B! c!"#+! %2$%'"62$#+! 586::"2%6&2)/!5#+! ")2+!
&#$$2&)$26"#+!L_M`0!L_M\!2/&#$$)G#/&!%6$!#""#+!/#!:6$62++#/&!:6+!+86::'E#$!
$4#""#<#/&! +'$! "#+! ")2+! 3)&4#+!z! 76! "#%&'$#! 5#! %#+! %2$%'"62$#+! 5)//#!
*)$&#<#/&!"82<:$#++2)/!F'8#""#+!)/&!4&4!$452G4#+!#/!:$#/6/&!#/!%)<:&#!"#+!
:$)?#&+! 5#! ")2+! 5#+! *6<#'+#+!F'6&$#! ")2+! &#$$2&)$26"#+! #&! /)/! "#+! ")2+B!
6<#/54#+!:6$!"8R++#<."4#!/6&2)/6"#!#&!"#!-4/6&B!&#""#+!F'8#""#+!+)/&!+)$&2#+!
5#! "6! $#:$4+#/&6&2)/! /6&2)/6"#C! >"! #/! #+&! $4+'"&4! #&! 2"! #/! $4+'"&#! '/#!
2/&#$:$4&6&2)/! #&! '/#! <2+#! #/! h'3$#! <)2/+! +)':"#+! F'#! %#! F'#! "#!
"4G2+"6&#'$!6362&!54%254C!d40!

!
D#&&#! 6/6"E+#! 6! 5862""#'$+! 4&4! $#%)//'#! :6$! '/! <2/2+&$#! #/! #@#$%2%#B!

!"#$%&'( )*+",-.( /010'2,&( -&( 3"( 456*'051( -&'( 2&,,0250,&'.( "75%2"12( 8( 3"(
+'2&#!A!! !!"#$% &'()% *&+,-% .($% /0+/#,&0+($1% 2(+3&04($% 5-+03(43% ,(/3#+({A! 2"+!
+)/&!!"!#$%&&'()*$+$,&#-.&#$.#*$.)/'*'0-* !!"#$%&'"()$*+),-./0%"1,"()/$!)
%2$%'"62$#+{z!Y#!+'2+!:"'&i !"#$"%&'()!'*!+",#-#$"%#./'0'*!+"1)'*"2+"!&3#(+"4)"
F'6/5!< g<#!6++#N!*)$&!5#!%6!" {z!d`M!

!
H)'&! %#%2! &4<)2G/#! 5#! *)$&#+! 6&&#2/&#+! ,! "6! 54<)%$6&2#! ")%6"#B!

#@:"2F'6/&! "#+! 52**2%'"&4+! ,! &$)'3#$! 5#+! %6/5256&+! :)'$! "#+! %)/+#2"+!
<'/2%2:6'@B!/)&6<<#/&!56/+!"6!$'$6"2&4`L C!

!
!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
39 Et sans doute repoussŽe compte tenu de lÕŽpidŽmie de coronavirus covid-19 transmise de 

Chine dŽbut 2020 et sÕŽtant traduite, en France, par un dŽcision de confinement le lundi 16 mars 
2020.   

40  Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç Le bouleversement territorial en France : bilan et 
perspectives È, Fondation Res Publica, n¡114, 27 fŽvrier 2018, citŽ dans : Questel, Bruno, 
Schellenberger, Rapha‘l, Ç  Rapport dÕinformation sur lÕŽvaluation de lÕimpact de la loi du 7 aožt 2015 
relative ˆ la nouvelle  organisation territoriale de la RŽpublique (loi NOTRe) È,  AssemblŽe nationale, 
n¡ 2 539, 8 dŽcembre 2019, p. 7.   

41 Ç DŽsertification et rŽanimation des territoires È, Fondation Res Publica, n¡ 114, Paris, 27 
fŽvrier 2018. 

42 LŽchenet, Alexandre, Ç Renouvellement, paritŽ, pluralitŽ : les Žlections municipales ˆ la 
loupe È, La Gazette, 4 mars 2020 ; Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ville, FrŽdŽric, Ç Elections 
municipales : alerte, dŽmocratie en danger dans nos villages! È, MŽdiapart, 20 fŽvrier 2020.  
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II I .  La mondial isation, dans ses trois 
dimensions, concerne les terr i toires  

 
76! <)/526"2+6&2)/!5)2&! g&$#! 6::$4K#/54#! 56/+! +#+! &$)2+! 6+:#%&+! 5#!

/6&'$#! *)/56<#/&6"#<#/&! 52**4$#/&#! F'2! )/&! %K6%'/! 5#+! #**#&+! +'$! "#+!
&#$$2&)2$#+`r !A!"6!G").6"2+6&2)/B!52<#/+2)/!/)$<6&23#!I!"82/&#$/6&2)/6"2+6&2)/B!
52<#/+2)/! G4)G$6:K2F'#! #&! "6! <)/526"2+6&2)/! 6'! +#/+! 4&$)2&B! 52<#/+2)/!
:$6&2F'#C!

!
!
Le mod•le centre -pŽriphŽrie dŽsuet  ?  
!
R3#%! "6! G").6"2+6&2)/B! %8#+&0, 052$#! "#+! 54%2+2)/+! :)"2&2F'#+! F'2!

52<2/'#/&!"#+!#**#&+!5#+!*$)/&2;$#+B!"6!52+&2/%&2)/!#/&$#!&#$$2&)2$#+!%#/&$6'@!
&)&6"#<#/&! :)"6$2+6/&+! #&B! #/! %)/+4F'#/%#B! "86+E<4&$2#! #&! "#+! 2/4G6"2&4+!
#/&$#!%#/&$#!#&!:4$2:K4$2#+!#+&!5#!<)2/+!#/!<)2/+!):4$6&2)//#""#"" #!%#!F'2!
6! 5#+! %)/+4F'#/%#+! *)/56<#/&6"#+! :)'$! "#+! &#$$2&)2$#+C! ()'$! /#! :$#/5$#!
F'8'/! #@#<:"#B! (6$2+! :#'&! "4G2&2<#<#/&! +#! %)/+254$#$! %)<<#! '/! %#/&$#!
j:)"2&2F'#B!4%)/)<2F'#B!&)'$2+&2F'#B!%'"&'$#"qk!#&! .4/4*2%2#!#**#%&23#<#/&!
5#!&#""#+!*)/%&2)/+C!U62+!(6$2+!#+&!#/!<g<#!&#<:+!#/!:)+2&2)/!:4$2:K4$2F'#!
5'! *62&!5#!+6!54:#/56/%#!32+0, 032+!5#!54%2+2)/+!$4+'"&6/&!5#!52$#%&23#+!#&!
$;G"#<#/&+! #'$):4#/+B! 5#! $;G"#+! 5#! "8SUD! jS$G6/2+6&2)/! <)/526"#! 5'!
%)<<#$%#k!)'!58#/&$#:$2+#+!*$6/962+#+!)'!4&$6/G;$#+!"2.$#+!5#!%K)2+2$!"#+!
"2#'@!582<:"6/&6&2)/!5#!"#'$+!+2;G#+!+)%26'@B!5#!"#'$+!52$#%&2)/+!G4/4$6"#+B!
5#! "#'$! 52$#%&2)/! #'$):4#//#! #&B! :"'+! G4/4$6"#<#/&B! 5#! "#'$+!
4&6."2++#<#/&+C!

!
p!"82/3#$+#B!5#+!&#$$2&)2$#+!%)/+254$4+!%)<<#!5#+!:4$2:K4$2#+!:#'3#/&!

5#3#/2$!5#+!%#/&$#+!6'!&2&$#!5#!&#""#!)'!&#""#!6%&232&4C!()'$!/#!%2&#$!",!6'++2!
F'8'/! #@#<:"#B! D6$K62@0(")'G'#$ B! #/! X$#&6G/#B! #+&! 5#3#/'#B! 63#%! +)/!
*#+&236"! 5#+! 32#2""#+! %K6$$'#+B! '/! %#/&$#! <)/526"! #/! <6&2;$#! <'+2%6"#!
:#/56/&! "6! :4$2)5#! 5#! :$4:6$6&2)/! 5'! *#+&236"! #&B! .2#/! #/&#/5'B! ")$+! 5'!
*#+&236"q!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
43 Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç Les territoires dans la Ç mondialisation È : sur un trŽpiedÓ, 

Population & Avenir, n¡ 721, janvier-fŽvrier 2015. 
44 Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç Territoires : le mod•le centre -pŽriphŽrie dŽsuet ? È, Outre-

Terre, n¡ 51, 2017. 
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!
Le rŽseau plus important que le radial  
!
R3#%! "82/&#$/6&2)/6"2+6&2)/! 5#+! :$)G$;+! &#%K/2F'#+! j6"")/G#<#/&! 5#+!

3)"+! 64$2#/+B! 3)"+! ,! &6$2*+! $45'2&+B! H[WB! &4"4:K)/#! :)$&6."#B! 2/&#$/#&B!
:)++2.2"2&4+! 5#! &4"4&$6362"qkB! "8#+:6%#0&#<:+! #/&$#! "#+! &#$$2&)2$#+!+8#+&!
%)/+254$6."#<#/&!$45'2&C!78#+:6%#!34%'!58'/! /)<.$#!6%%$'!5#! :#$+)//#+!
+82/+%$2&! 56/+! 5#+! ")G2F'#+! $4&2%'"62$#+B! %8#+&0, 052$#! 5#! $4+#6'B! F'2! "#'$+!
+)/&! :$):$#+! #&! /)/! :"'+! 56/+! 5#+! ")G2F'#+! %#/&$#|:4$2:K4$2#! )'! :6+!
#@%"'+23#<#/&C! 7#+! )::)$&'/2&4+! 58#<:")2B! F'#"+! F'#! +)2#/&! "#+! "2#'@B! /#!
+)/&! :"'+!5#+!K6/52%6:+!52$2<6/&+C!DK6%'/!543#")::#!+)/! :$):$#!$4+#6'!
5#! 54:"6%#<#/&! :$6&2F'6/&! 5#+! <).2"2&4+! <'"&2:"#+! "24#+! ,! +#+! "2#'@!
58K6.2&6&2)/B!5#!&$6362"B!5#!")2+2$+B!5#!+#+!%#$%"#+!*6<2"26'@!#&!6<2%6'@q!

!
R3#%! "6! <)/526"2+6&2)/B! "#+! &#$$2&)2$#+! +)/&! 6::#"4+B! %)<<#! "#+!

#/&$#:$2+#+B! ,! :#/+#$! "6$G#B! ,! :#/+#$!<)/526"C!>"+!E! )/&!2/&4$g&!#/! $62+)/!
5#+!")G2F'#+!582/&#$/6&2)/6"2+6&2)/!#&!5#!G").6"2+6&2)/C!1/!#@#<:"#B!:6$<2!
586'&$#+B!#+&!%#"'2!5'! .)'$G!58P+:#"#&&#`Z B! ")/G&#<:+!#/!54:#':"#<#/&!#&!
5432&6"2+6&2)/B!636/&! 5#!%)//6m&$#! '/#! #@&$6)$52/62$#! $#/62++6/%#! #&! '/#!
$4'++2&#! 4%)/)<2F'#!#&! &)'$2+&2F'#!G$f%#! 6'! 543#")::#<#/&! 58'/#!
:$)5'%&2)/! 6G$2%)"#! 6':6$636/&! <6$G2/6"#! #&! #/! 3)2#! 5#! 52+:6$2&2)/B! c!"#!
:2<#/&!58P+:#"#&&#!d!6'?)'$58K'2!3#/5'!56/+!"#!<)/5#!#/&2#$C!Q#/)/96/&!,!
4<2G$#$!3#$+!"#+!G$6/5#+!32""#+B!5#+!K6.2&6/&+!5'!.)'$G!)/&!+'!543#")::#$!
'/#!+&$6&4G2#!<)/526"#B!#/!2/&4$#++6/&!"#+!%'2+2/2#$+!5'!<)/5#!#/&2#$B!<62+!
6'++2!#/!+86++)%26/&!586'&$#+!:$)5'%&#'$+!56/+!586'&$#+!$4G2)/+!j%)<<#!"#!
+#"!5#!['4$6/5#!6'!:2<#/&!58P+:#"#&&#kC!

!

IV. Quels axes pour une poli t ique 
dÕamŽnagement du terr i toire  

!
J6'&#! 5#! %)/5'2$#! '/#! ?'+&#! 6/6"E+#! 5#+! #/?#'@! 5'! 543#")::#<#/&!

5'$6."#B!5#!"6!54%#/&$6"2+6&2)/!#&!5#!"6!<)/526"2+6&2)/B!"6!J$6/%#!5'!54.'&!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
45  Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç La France des marges et lÕindispensable attractivitŽ des 

territoires È, dans : Woessner, Raymond, La France des marges, Paris, Atlande, 2016 ; Ç Les 
ressorts du dŽveloppement local. La dynamique des territoires en France È,  Futuribles, n¡ 427, 
novembre-dŽcembre 2018. 
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5'!==>#!+2;%"#!6!<2+!#/!*$2%K#!&)'&#!:)"2&2F'#!586<4/6G#<#/&!5'!&#$$2&)2$#B!
:) ' $&6/&! :)$&4#! :6$! '/#! ")/G'#!K2+&)2$#`b C!76!$62+)/!#++#/&2#""#!&2#/&! ,!"6!
%$)E6/%#! #/!'/#! c !254)")G2#! 5#! "6! <4&$):)"2+6&2)/!d `\ !52**2%2"#<#/&!
?'+&2*26."#`] !#/!54:2&!5#+!636/&6G#+!5)//4+!6'@!32""#+!"#+!:"'+!:#':"4#+!)'!
'/#! c !254)")G2#! 58'/#! J$6/%#! #@%"'+23#<#/&! '$.62/#!d`o !54%)//#%&4#! 5#+!
:)++2.2"2&4+! 582//)36&2)/B! F'2! #@2+&#/&! +'$! &)'+! "#+! &#$$2&)2$#+B! #&! 5#+!
34$2&6."#+!6&&#/&#+!5#!+#+!%2&)E#/+C!

!
!
Enterrer Ç lÕidŽologie de la mŽtropolisation  È 
!
D#&&#!c!254)")G2#!5#! "6!<4&$):)"2+6&2)/!d!6GG$63#! "#+!2/4G6"2&4+!#/&$#!

"#+!&#$$2&)2$#+!#&!/)&6<<#/&!"#'$+!2/4G6"2&4+!4%)/)<2F'#+Z_C!P""#!6!:)'++4!
"8e&6&! ,! 5)//#$! 5#+! <)E#/+! *2/6/%2#$+! *)$&!4"#34+! 6'@! <4&$):)"#+! :6$!
$6::)$&! 6'@! 6'&$#+! %)<<'/#+! #&! ,! E! 2<:"6/&#$! '/! <6@2<'<!
5865<2/2+&$6&2)/+!#&!5#!+#$32%#+!:'."2%+C!7#+!5)&6&2)/+!*2/6/%2;$#+!3#$+4#+!
:6$! "8e&6&! 6'@! 32/G&05#'@! &#$$2&)2$#+! 6E6/&! "#! +&6&'&! 65<2/2+&$6&2*! 5#!
<4&$):)"#+! : ) '3 62#/&! g&$#! ?'+F'8,! &$)2+! *)2+! :"'+! 4"#34#+! F'#! %#""#+!
6"")'4#+! 6'@!6'&$#+!%)""#%&232&4+! &#$$2&)$26"#+C!H)'&#*)2+B! 63#%! "6! ")2! 5#!
*2/6/%#+!:)'$!L_MoB!'/#!+#'"#!#/3#")::#! 5#!5)&6&2)/!582/&#$%)<<'/6"2&4!
#+&! )%&$)E4#! 6'@! F'6&$#! &E:#+! 582/&#$%)<<'/6"2&4+! j<4&$):)"#+B!
%)<<' /6'&4+! '$.62/#+B!%)<<'/6'&4+!586GG")<4$6&2)/B!%)<<'/6'&4+!5#!
%)<<'/#+kB! 63#%! $45'%&2)/! :$)G$#++23#! 5#! "84%6$&B! <62+! +'$! '/#! ")/G'#!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
46 Dumont, GŽrard-Fran•ois, L'amŽnagement du territoire, Paris, Les Editions d'Organisation, 

Collection "DŽcryptons", 1994. 
47 Olivier Bouba-Olga, Michel Grossetti, Ç La mythologie CAME (CompŽtitivitŽ, AttractivitŽ, 

MŽtropolisation, Excellence) : comment sÕen dŽsintoxiquer ? È, 2018. ; Dumont, GŽrard-Fran•ois, 
Ç Une idŽologie de la mŽtropolisation ? È, Population & Avenir, n¡ 722, mars-avril 2015 

48 Baude, John, Ç Les mŽtropoles crŽent-elles plus dÕemploi ? È, Agence de DŽveloppement et 
dÕUrbanisme de lÕAire Urbaine NancŽenne, octobre 2015 ; Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç Les 
Ç mŽtropoles È : des villes rayonnantes ou Ç hors-sol È ? È, Population & Avenir, n¡ 727, mars-avril 
2016 ; Poupard Gilles, 2015, Ç DŽveloppement local et emploi productif : un monopole des 
mŽtropoles ? È, Population & Avenir, n¡ 725, novembre-dŽcembre 2016 ; Olivier Bouba-Olga, Michel 
Grossetti, Ç La mythologie CAME (CompŽtitivitŽ, AttractivitŽ, MŽtropolisation, Excellence) : comment 
sÕen dŽsintoxiquer ? È, 2018 ; Rieutort, 2017, Ç La ruralitŽ en France : des potentiels oubliŽs ? È, 
Population & Avenir, n¡ 731, janvier-fŽvrier 2017 ; Jousseaume, ValŽrie, Ç  La mŽtropole peut-elle 
sÕallier sans dominer ? RŽcit pour une nouvelle alliance ville-campagne È, Pouvoirs Locaux, n¡ 111, 
dŽcembre 2017-janvier 2018 ; Jousseaume, ValŽrie Ç Les espaces ruraux et lÕavenir de la 
civilisation È, Population & Avenir, n¡ 740, novembre-dŽcembre 2018. 

49 Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç La ruralitŽ face ˆ lÕidŽologie dÕune France exclusivement 
urbaine È, Ruralis, n¡ 1, printemps-ŽtŽ 2020. 

50 Aubry, Bernard, LŽger, Jean-Fran•ois, Ç LÕinŽgalitŽ Žconomique des territoires : les Žcarts 
continuent de se creuser È, Population & Avenir, n¡ 722, mars-avril 2015. 
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:4$2)5#ZMC!D#&&#! <6//#! *2/6/%2;$#B! ,! "6F'#""#! 2"! *6'&! 6?)'&#$B! :)'$! &)'&#!
%$46&2)/!5#!/)'3#""#!<4&$):)"#B!"#+!M_!<2""2)/+!58#'$)+!6%%)$54+!:6$!"8e&6&!
#&! "#+! *6%2"2&4+! $#/*)$%4#+! 586%%;+! 6'@! +'.3#/&2)/+! #&! %$452&+! je&6&B!
$4G2)/qkZLB!:#$<#&!6'@! <4&$):)"#+!5#! %$4#$! :"'+! 58#<:")2+! j52$#%&+! #&!
2/5'2&+k! #&! 5#! $#/*)$%#$! "#'$! 6&&$6%&232&4! #/! $62+)/! 58'/#! *)$<#! 5#!
c!5):6G#!dC! P/! #**#&B! ")$+F'8'/#! <4&$):)"#! %)//6m&! 5#! "6! %$)2++6/%#! 5#!
"8#<:")2B! %#"6! /8#+&! :6+!/4%#++62$#<#/&!5n! ,! "6! *69)/! 5)/&! #""#! #+&!
G)'3#$/4#B! <62+!:#'&! "8g&$#B! :6$&2#""#<#/&! )'! &)&6"#<#/&B!6'! 5):6G#!
:$)3#/6/&! 5#! "8e&6&Zr C!(6$! #@#<:"#B! #/! <)/&6/&! 5#! 5)&6&2)/! G").6"#! 5#!
*)/%&2)//#<#/&!:6$!K6.2&6/&!3#$+4#!:6$!"8e&6&!6'@!%)<<'/#+B!'/!K6.2&6/&!
5#! (6$2+B!5#!7E)/! )'!5#!Q#//#+!36'&!5#'@!*)2+! :"'+!F'8'/!K6.2&6/&!58'/#!
:#&2&#! %)<<'/#! $'$6"#C! 1/! K6.2&6/&! 5#! Q'#2"0U6"<62+)/! #+&! <)2/+!
%)/+254$4!F'8'/!K6.2&6/&!5#!(6$2+!)'!5#!T6/&#+C!

!
7#! *62&! F'#!c!"8254)")G2#! 5#! "6! <4&$):)"2+6&2)/!d! :)'++#! 4G6"#<#/&! ,!

%#/&$6"2+#$!"#+!+#$32%#+!:'."2%+!56/+!"#+!<4&$):)"#+!:#'&!g&$#!2""'+&$4!:6$!"6!
$4:)/+#!,!%#&&#!F'#+&2)/!A!F'#""#!6!4&4!"6!:$2/%2:6"#!54")%6"2+6&2)/!#**#%&'4#!
#/! J$6/%#B! ,! '/#! :4$2)5#! )s! "#+! G)'3#$/#<#/&+! 43)F'62#/&! 5#+!
54")%6"2+6&2)/+! 5#! +#$32%#+! :'."2%+! :)'$! <2#'@! 6<4/6G#$! "#! &#$$2&)2$#!̂ !
Q4:)/+# !A!"#!54<4/6G#<#/&!5#!"6!&)&6"2&4!5'!<2/2+&;$#!5#+!*2/6/%#+!5#!"6!
$'#!5#!Q23)"2B!5'!:$#<2#$!6$$)/52++#<#/&!5#!(6$2+!,q!X#$%EB!+2&'4!56/+!"#!
=>>#!6$$)/52++#<#/&!5#!%#&&#!<g<#!32""#B!#/!Mo] o!z!

!
78254)")G2#! 5#! "6! <4&$):)"2+6&2)/! 3#'&!%)/%)'$2$! ,! "6! 54+#$&2*2%6&2)/!
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51 Ville FrŽdŽric, Ç La dotation dÕintercommunalitŽ fait peau neuve È, Le Journal des Maires, 

dŽcembre 2018, 161e annŽe, n¡ 12, p. 18. 
52 Ville, FrŽdŽric, Ç RŽforme territoriale : retour ˆ la case dŽmocratie  ! È, Salientes Editions, 

fŽvrier 2019, 290 p., p. 93. 
53 Dumont, GŽrard-Fran•ois,  Ç Les mŽtropoles devront-elles subir un contr™le anti-dopage È, 

Population & Avenir, n¡ 745, novembre-dŽcembre 2019. 
54 Cf. par exemple Ç TGV : un mod•le ˆ bout se souffle  È, Le Monde, 2-3 juillet 2017.  
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55  ExplicitŽ dans : Dumont, GŽrard-Fran•ois, Les territoires fran•ais. Diagnostic et 

gouvernance, Paris, Armand Colin, 2018. 
56 Il va de soi que lÕŽpidŽmie de coronavirus covid-19 apparue en 2020 est une justification 

supplŽmentaire ˆ cette exigence d ÕamŽnagement du territoire, alors que le tŽlŽtravail, dŽjˆ justifiŽ 
(cf. Farinelli, Bernard, Ç Territoires : prŽfŽrer la mobilitŽ ou la proximitŽ ? È, Population & Avenir, 
n¡ 728, mai-juin 2016), sÕest rŽvŽlŽ plus que jamais nŽcessaire.  

57 Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç RŽinventer l'amŽnagement du territoire È, Acta Geographica Ð 
La GŽographie, n¡ 97, 1994.  

58 Dumont, GŽrard-Fran•ois, Ç Pour analyser la ruralitŽ, balayer les paradigmes dominantsÓ, 
Cahiers de la fonction publique, n¡ 356, juin 2015. 
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59 Ville, FrŽdŽric, Ç Recruter un adjoint aux finances, pas si simple pour les futurs maires È, La 

Gazette, 19 fŽvrier 2020.  



Les Analyses de Population & Avenir ¥ ISSN  2552-2078!! 24 

!
!
!
!
!
!
!
!
!

!

4&!5+61-7&)-.%!

"#$!%&%'($#$!)#!*+,-'%./+&!0!12#&/3!
[ISSN 2552-2078]!

!
6! :)'$! ).?#&! 5#! 52**'+#$! G$6&'2&#<#/&! 5#+! 6/6"E+#+! +'$! 5#+! &K;<#+!

523#$+2*24+! j:):'"6&2)/B! 6<4/6G#<#/&! 5'! &#$$2&)2$#B!*4%)/52&4B! :6'3$#&4B!
<2G$6&2)/B!2<<2G$6&2)/B! 2/&4G$6&2)/B! :)"2&2F'#! *6<2"26"#B! ")G#<#/&B!
")G#<#/&!+)%26"B!*$6/%):K)/2#B!G4):)"2&2F'#B!*$)/&2;$#B!<4&K)5)")G2#qkB!#&!
+'$!5#+!&#$$2&)2$#+!36$24+!:$4%2+4+!56/+!"#!&2&$#!5#!"6! :'."2%6&2)/! jP'$):#B!
1/2)/! #'$):4#//#B! R*$2F'#B! R$6.2#! +6)'52&#B! D6+6<6/%#B!DK2/#B! [6<.2#B!
-4/4G6"B!J$6/%#B!$4G2)/+!*$6/962+#+B!D)$+#Bqk!)'!4&'524+!6'!+#2/!5'!&K;<#!
%)/+254$4!jX$4+2"B!U6$)%B!W#/#N'#"6qkC!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!



Les Analyses de Population & Avenir ¥ ISSN  2552-2078!! 25 

!
Toutes L es  analyses de Population & Avenir  sur  : 

https://www.population-et-avenir.com/les-analyses-de-population-
avenir/ 

 
 

!"#$%&%'(#"#$)"$*+,-'%./+&$0$12"&/3$
!

->?@A!BA?!CDEF>GH@>IJ?!
!
c!1/!c !%)<:&#!5#!"8#/*6/%#!d!)**2%2#"!4")2G/4!5#!"6!34$2&4!4%)/)<2F'#C!

O#+!"#9)/+!2G/)$4#+!58R"*$#5!-6'3E!dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!
63$2"!L_L_C 

!
c!V'#"! 6<4/6G#<#/&! 5'! &#$$2&)2$#!̂ ! J6%#! 6'@! #/?#'@! ! 5'!

543#")::#<#/&! 5'$6."#B! 5#! "6!54%#/&$6"2+6&2)/!#&! 5#! "6! <)/526"2+6&2)/!dB!
B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!<6$+!L_L_C!

!
c!Q)"6/5! ($#++6&B! '/! 54<)G$6:K#! 4<2/#/&! 5#! "84F'2:#! 58R"*$#5!

-6'3E !? È, B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!<6$+!L_L_C!
!
c!7#! /)'3#6'! $#%#/+#<#/&! *$6/962+!A! '/! 54*2%2&! 5#! ?#'/#+! #/*6/&+!z!dB!

B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!?6/32#$!L_L_C!
!
c!H$)2+!+%4/6$2)+! :)'$!"863#/2$!5#!"81/2)/!#'$):4#//#!dB!B.6*&)&%C6.6*

3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/ B!54%#<.$#!L_MoC!
!
c!7#+! $#&$62&#+! #/! P'$):#!A! F'#""#+! :#$+:#%&23#+!̂ !dB!B.6* &)&%C6.6*3.*

!"#$%&'(")*+*,-.)(/ B!54%#<.$#!L_MoC!
!
c!R"*$#5! -6'3E8+! ~)$}2/G! U#&K)5!dB!B.6* &)&%C6.6* 3.* !"#$%&'(")* +*

,-.)(/ B!?'2/!L_MoC!
!
c!76! *$)/&2;$#! -4/4G6"0[6<.2#! 56/+! "#! %)/&#@&#! 5'! %)/*"2&! #/!

D6+6<6/%#!A!< ).2"2&4+B!*"'@!&$6/+*$)/&6"2#$+!#&!G4):)"2&2F'#!dB!B.6*&)&%C6.6*
3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/ B!?'2/!L_MoC!

!
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c!76! *$6/%):K)/2#B! .2"6/! #&! :#$+:#%&23#+! ,! "86'/#! 5#+! $6::)$&+!
[$655)" !dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!L_MoC!

!
c!7#+!<2G$6&2)/+!2/&#$/6&2)/6"#+!#&! "8R*$2F'#!A!5#+! ")G2F'#+! -'50T)$5!

)'!-'5 0-'5 !̂ !dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!L_MoC!
!
c!S.+#$36&2)/+!+'$!"#!O2%&2)//62$#!5#!54<)G$6:K2#!#&!5#+!+%2#/%#+!5#!

"6!():'"6&2)/ !dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!L_MoC!
!
c!76!$#:$2+#!5#! "6! *4%)/52&4!6' !<2"2#' ! 5#+!6//4# +!Mor_B!:K4/)<;/ #!

/) / ! :#$9' ! 5#+! ).+#$36&#'$+! 5' ! &#<:+!̂ !dB!B.6* &)&%C6.6* 3.* !"#$%&'(")* +*
,-.)(/ B!L_MoC!

!
c!><<2G$6&2)/!A! "6! F'#+&2)/! 5#! "82/&4G$6&2)/! 56/+! '/! %)/&#@&#!

*)/56<#/&6"#<#/&!/)'3#6' !dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!L_M\C!
!
c!76! :6'3$#&4! 56/+! "#! <)/5# !A! $4:)/+#+! 2/):4$6/&#+!#&! +)"'&2)/+!

#**2%2#/&#+!dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!L_MbC!
!
c!DK2/6!A!6!+'+&62/6."#!<)5#"!̂ !dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!

L_MbC!
!
c!DK2/#!A! '/! <)5;"#! 5'$6."# !̂ !dB!B.6*&)&%C6.6*3.* !"#$%&'(")*+*,-.)(/B!

L_MbC!
!
c!Q4G2)/+! *$6/962+#+!A! 5#+! G46/&+! G4)G$6:K2F'#+! 6'@! 6&&$2.'&2)/+!

<2/'+%'"#+!dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!54%#<.$#!L_MZC!
!
D*E&0(%C* #"%(@(.6* +* F$/"#.?6* 3.0"2/&#G(@* 7$'$/.*H=* B.6* &)&%C6.6* 3.*

!"#$%&'(")*+*,-.)(/ B!L_MZC!
!
c!()"2&2F'#+! *6<2"26"#+! #&! 63#/2$! 54<)G$6:K2F'#! 5#! "8P'$):# !dB!B.6*

&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!L_MZC!
!
c!76! c!%$2+#!d! 5#+! <2G$6/&+B! "8):4$6&2)/! 6/&20:6++#'$+! c!-):K26 !d! 5#!

"81P!#&!"8ST1!dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!L_MZC!
!
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c!P'$):# !A! 5#+! 52+:6$2&4+! %)/+254$6."#+! 56/+! "#+! 43)"'&2)/+!
54<)G$6:K2F'#+!dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!?'2""#&!L_MZC!

!
c!7#! ")G#<#/&! #&! "#! ")G#<#/&! +)%26"! #/! J$6/%#!A! 4"4<#/&+! 5#!

526G/)+&2%!dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!?'2/!L_MZC!
!
c!H#$$2&)2$#+!A!'/!*)/%&2)//#<#/&!$6526"!)'!$4&2%'"62$#!̂ !dB!B.6*&)&%C6.6*

3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/ B!<62!L_MZC!
!
c![#/#$6"! 5#! [6'""#B! R"*$#5! -6'3E! 6/5! &K#! J$#/%K! >/+&2&'&#! *)$!

:):'"6&2)/!+&'52#+! j>TPOk! jMo`Z0MobLk!dB!dB!B.6*&)&%C6.6*3.* !"#$%&'(")*+*
,-.)(/ B!<6E!L_M`C!

!
c!7#! G4/4$6"! 5#! [6'""#B! R"*$#5! -6'3E! #&! "8>/+&2&'&! /6&2)/6"! 584&'5#+!

54<)G$6:K2F'#+! jMo`Z0MobLk!dB!dB!B.6* &)&%C6.6* 3.* !"#$%&'(")* +* ,-.)(/B!
<62!L_M`C!

!
c!~)<#/! 6/5! c !a'<6/! Q2GK&+!d! 2/! -6'52! R$6.26!dB!B.6* &)&%C6.6* 3.*

!"#$%&'(")*+*,-.)(/ B!+#:&#<.$#!L_MLC!
!
c!7#! /)'3#6'! $#%#/+#<#/&! 5#! "6! :):'"6&2)/! 5#! "6! J$6/%#! #&! "#+!

6<4"2)$6&2)/+!/4%#++62$#+!dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!L__]C!
!
c!()'$F')2! "6! D)$+#! 6 0&0#""#! 3)&4! c!/)/ !d! 6'! $4*4$#/5'<! :)$&6/&! +'$!

'/#!%)""#%&232&4!&#$$2&)$26"#!'/2F'#!̂ !dB!B.6*&)&%C6.6*3.*!"#$%&'(")*+*,-.)(/B!
L__r C!

! !
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!
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!

!
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! !
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!

!
!

Pour suivre la revue Population & Avenir  : 

https://www.population-et-avenir.com/abonnement-
annuel/abonnement-revue-population-avenir/ 

!
!
!
!
!"#$%&'(")*+*,-.)(/ ! #+&! "6! +#'"#! $#3'#! *$6/962+#! #&! #'$):4#//#! +#!

%)/+6%$6/&! #@%"'+23#<#/&! 6'@! F'#+&2)/+! G4)54<)G$6:K2F'#+! #&! ,! "#'$+!
2<:6%&+!&#$$2&)$26'@B!4%)/)<2F'#+!#&!+)%26'@C!

!
-)/!).?#&!%)/+2+&#!,!:$4+#/&#$!"#+!43)"'&2)/+!#/!J$6/%#B!#/!P'$):#!#&!

56/+! "#! <)/5#! +)'+! "84%"62$6G#! $434"6&#'$! 5#! "6! G4)G$6:K2#! 5#! "6!
:):'"6&2)/!#&!5#!"6!+%2#/%#!54<)G$6:K2F'#C!

!
O6/+! %#! 5#++#2/B! %2/F! *)2+! :6$! 6/B !"#$%&'(")* +* ,-.)(/  :$4+#/&#!

%"62$#<#/&! ,! +#+! "#%&#'$+! "#! :$232";G#! 582/*)$<6&2)/+B! 586/6"E+#+B! 5#!
$4*"#@2)/+!#&!586$G'<#/&62$#+B!2""'+&$4+!:6$!5#+!%6$&#+B!5#+!G$6:K2F'#+B!5#+!
+%K4<6+q!

!
P/!)'&$#B!%K6F'#!/'<4$)!5#!():'"6&2)/!•!R3#/2$ !:$):)+#!'/ !#@#$%2%#!

:456G)G2F'#B! %)/*)$<#! 6'@! :$)G$6<<#+! 5#! "8#/+#2G/#<#/&B! 6<:"#<#/&!
2""'+&$4B! #&! %)<:$#/6/&! '/! %)$$2G4! 5#+! F'#+&2)/+! &$62&4#+C! D#&! #@#$%2%#!
+865$#++#! 6'@! :$)*#++#'$+! 58K2+&)2$#0G4)G$6:K2#! #&! 5#! +%2#/%#+!
4%)/)<2F'#+! #&! +)%26"#+B! 62/+2! F'86'@! 4";3#+! #&! 6'@! 4&'526/&+! 5#36/&!
:$4:6$#$!5#+!#@6<#/+!)'!5#+!%)/%)'$+C!>"!#+&!4G6"#<#/&!*)$&!6::$4%24!5#!
&)'+! "#+! "#%&#'$+!F'2!E!3)2#/&! '/#!+)$&#!5#!'/(-(&%*#$/6$('!#/$2%K2++6/&! "#+!
%)//62++6/%#+!&)'&!#/!+&2<'"6/&!"#+!%6:6%2&4+!586/6"E+#!#&!5#!+E/&K;+#!5#!
%K6%'/C!
! !
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!
!

Pour suivre la revue Population & Avenir  : 

https://www.population-et-avenir.com/abonnement-
annuel/abonnement-revue-population-avenir/ 

!
!

76!LAGMALGMA!58'/!&K;<#!)'!58'/!#+:6%#!G4)G$6:K2F'#!&$62&4!56/+!
"6!$#3'#!!"#$%&'(")*+*,-.)(/ !:#'&!+8#**#%&'#$!+'$!"#+!+2&#+!A!

€€€C:):'"6&2)/ 0#&063#/2$C%)<!
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!
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!
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!
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!
7#+!+)<<62$#+!5#!"6!$#3'#!!"#$%&'(")*+*,-.)(/ !#/!"6/G'#!6/G"62+#!#&!
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!
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!
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