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Reforma a ekonomicky piechod v Ceskoslovensku
Shrnuti diskuse ze dne 10. biezna 1992

Toto studijni setkani bylo prvni ze tii akci organizovanych CEFRESem na téma "Socialni a politicka
proveditelnost ekonomickych reforem”. Ugelem setkani bylo zhodnoceni jiz vice nez rok trvajiciho Gsili o
uskuteénéni radikalni reformy ceskoslovenské ekonomiky. Na tricet ¢eskoslovenskych ekonomi zde
vyslovilo své nézory na rizné aspekty stabiliza¢ni politiky a nového strukturalniho usporadani.

Cesty a dilemata systémového prechodu v postsocialistickych ekonomikach
B. Chavance, Université Paris 7a CEMI/EHESS

B. Chavance ptednesl nékolik metodologickych mySlenek vyché-zejicich z porovnani soucasnych
systémovych transformaci (ve sttedni Evropg, v byvalé NDR, v byvalém Sovétském svazu a v balkénskych
zemich): Nemame k dispozici vSeobecnou teorii piechodovych jevi. Je tieba vypracovat politickou
ekonomii systémového piechodu. Pritom je téeba rozlisit téi rizné Urovné: vieobecné problémy prechodu k
modernimu kapitalistickému systému, zde mazeme vychézet z bohatych historickych zkuSenosti; zvI&stni
systémové problémy prechodu diivéjSich "socialistickych™ ekonomik (kterym zde bude vénovana zvlastni
pozornost); specifické narodni problémy této transformace v téchto zemich v zavislosti na vychozich
podminkéach (véetné doposud dosazeného stupné reformy), na historickych, politickych a kulturnich
zvlé&stnostech.

Ackoliv proces transformace je jeSté historicky omezeny, Ize jiz v jeho prvni fazi formulovat nékteré teze,
které ndm poslouZi jako vychodisko pro néasledujici Gvahy.

1. Zhrouceni starych regula¢nich mechanismt probiha rychlejSim tempem neZ stabilizace novych
mechanismi.

2. Transformace je zejména na za¢atku doprovéazena silnou ekonomickou depresi (snizeni vyroby a Zivotni
arovng, silny narast nezaméstnanosti).

3. Chovani podnika se jen velmi pomalu ptizpisobuje zméndm v ekonomickém prostiedi.

4. Sousttedéna struktura pramyslu ¢asto omezuje oc¢ekavané pozitivni vlivy liberalizace cen.

5. "Velka privatizace" se jevi jako slozity nebo riskantni proces, zejména ma-li byt provedena rychle.

6. Problémy v socialné-politické proveditelnosti mohou vystavit ekonomickou reformu rizikim ¢&i vést
dokonce ke zvratu v jejim prabéhu.

7. Uvnitt federativnich statt i ve vztazich mezi jednotlivymi narodnimi ekonomikami se rysuje tendence k
oslabovéni vzdjemnych ekonomickych vztahu, ptipadné k ekonomické dezintegraci vétSich celka.

8. Vytvoreni novych penéznich, bankovnich a finanénich insti-tuci je jednim z kli¢a transformace.

9. Predpoveédi veétSiny tvarct nebo pozorovatelt transformace se do zna¢né miry rozchazeji se skuteénym
vyvojem tohoto procesu.

Dimenze transformace

Obvykly piistup rozlisuje: makroekonomickou stabilizaci, institucionalni transformaci, strukturalni zmeény.
Pokud se nezastavime u zjednodusSujiciho protikladu mezi Sokovou a postupnou lécbou, musime
konstatovat, Ze u stabilizace se jedna o kratkodoby proces, zatimco institucionalni a strukturalni zmény
probihaji ve stiednich a dlouhodobych ¢asovych Usecich. Stabilizace se posuzuje predevsim z hlediska
ménového. V dusledku nepred-pokladané silné deprese vznika nutnost stabilizace realné ekonomiky, ktera
by zastavila kumulujici Upadek hospodarské aktivity. Konfliktni vztahy mezi ménovymi a redlnymi
dimenzemi stabilizace jsou podstatného razu, stejné jako komplexni vztahy mezi stabilizaci, institucionalni
transformaci a strukturalnimi zmé-nami, které poukazuji na neshody mezi jednotlivymi ¢asovymi Useky
piechodu. Systémovy ptistup k ekonomickym zménam by umoznil zahrnout do pojeti téchto komplexnich
transformacnich procesi rovnéz jejich socialni dimenzi, pticemz by zohledtioval vyvoj struktury ¢initelt a
Ucastnika téchto procesi, jejich predstav a chovani.



Pojem transformace

Pojem "ptechod k trzni ekonomice" je piiliS orientovany na vysledek, pokud predpoklada, Ze kone¢ny stav
systému je piedem znadm, stejné jako vychozi situace. Mazeme mluvit o systémové transformaci v tom
smyslu, Ze stary systém se rozklada a ztraci svou globéalni soudrznost, picemz trvale ovliviiuje vyvoj
ekonomiky a spolec¢nosti. Petrvava vSak velka nejistota tykajici se povahy noveé vznikajicich vztahu,
transformace muze pokulh&vat nebo se zastavit nebo vyustit do nového nepiedvidaného ¢i neZzadouciho
systému. Proto je tieba dat prednost oteviené koncepci "piechodu" pied finalistickou interpretaci tohoto
procesu. To neznamend, Ze se vzdavame jasné predstavy normativnich cila prechodu. Ackoliv systémova
transformace piedstavuje "vychodisko z krize" starého systému, sama o sobé predstavuje krizovy proces. Z
toho vyplyvaji nésledujici metodologické zaveéry: néstroje a teoretické piistupy vypracované pro vyzkum
stabilnich systéma jsou nedostateéné nebo nepiizpaisobené pro vyzkum krizi. Proto je tieba vypracovat
nebo mobilizovat nové néstroje a pristupy.

Predstavy o transformaci

V souvislosti s piechodem se projevuji dva zakladni ptistupy ¢i postoje. Pti uréitém zjednoduSeni je mozné
je rozlisit nasledujicim zptisobem: liberalni optimismus spociva na jednoduchém modelu kapitalismu:
soukromém majetku a samoregulujicim se trhu. Tento systém by se mél zahy regulovat sam, jakmile jsou
rozruSeny umélé struktury socialistické ekonomiky. Naklady transformace predstavuji cenu, kterou je treba
zaplatit, aby se za nékolik let dostavila prosperita vlastni liberalnimu kapitalismu. Upadek vyroby odpovidéa
eliminaci nedcelnych a konkurence neschopnych aktivit, nezaméstnanost je pouze dosud skrytym jevem,
nové vznikajici nerovnost ma stimulujici vliv na podnikavost. Institucionalni opatrnost (nebo pesimismus)
naopak zdiraziiuje existenci odliSnych modeli kapitalismu, ¢as nutny k provedeni systémovych zmén,
které mohou trvat jedno ¢i vice desetileti. Zvlastni podminky kazdé zemg, sloZity proces ziskavani
zkusenosti ze strany prislusnych ¢initelt, zvladani vicerozmérného procesu transformace (véetné
neocekadvanych a opacénych vyvojovych tendenci) hraji v této piredstavé zasadni roli. Socialné-politicka
proveditelnost neni vnucenym vné&jsim ¢initelem, ale je vnitini dimenzi ekonomické transformace.

Cile transformace

Pojem "trzniho hospodaistvi" je prilis abstraktni nebo omezujici, aby definoval piesny pozadovany cil
(normativni orientaci) piechodu. Zda se mi, Ze "moderni kapitalismus" je vhodné&jSim pojmem. Predstavy
vychazejici z 19. stoleti nebo z doby predvalecné jsou zavadgjici. Trzni hospodaistvi evokuje pojem
rovnovéhy a vymény, rovnopravnych ekonomickych ¢initel a obecné statického svéta. Kapitalismus v
sob¢ zahrnuje komplexni, konfliktni a dynamicky systém, zaloZeny na vztazich nerovné moci mezi
ekonomickymi ¢initeli a penézni ekonomikou vyroby.

Na mén¢ abstraktni drovni si klademe otazku tykajici se riznych typti moderniho kapitalismu s jejich
rozliénymi institu-cionalnimi formami, socidlnim kompromisem a rtiznou vykonnosti. Tak rozliSuje P.
Marer ve studii pro OCDE zapadoevropsky, americky a asijsky model "jiZ prosperujicich trznich
ekonomik" (coz ostatné napovida, Ze ne kazdy kapitalismus musi byt nezbytné Gspésny). Konstatuje
nasledujici spole¢né rysy: pravni stét, soukromé vlastnictvi, konkurence a obchod, zdravd ména, dosta-
te¢né Uspory, neodrazujici dafovy systém, fungujici bankovni systém, pozornost vénovana infrastrukturam
a Zivotnimu prostiedi, moznosti osobniho Gspéchu. Mohli bychom dodat i efektivni statni administrativu.
Mezi riznymi modely moderniho kapitalismu se socialni trzni hospodaistvi nebo smiSeny zapadoevropsky
kapita-lismus jevi jako Zadouci cil pro stiedni Evropu z divoda kulturnich, normativnich i pragmatickych.

Problémy a dilemata transformace

Komplexni proces piechodu vyvolava velky pocet spole¢enskych a systémovych problémi, kterym jsou
vystaveni jedinci, organizace a vlada. O problému institucionalnich inkoherenci nebo vieobecnéji neshod
raznych ¢asovych fazi promény -- ktery je historikim dobie zndm -- jsme se zde jiZz zminili. K nému
pristoupi problém ne-realistickych anticipaci v oblasti socialnich piemeén: tuto nevyhnu-telnou tendenci Ize



oslabit G¢innymi vychovnymi opatienimi, jako napt. kolektivnim jedn&nim o vyvoji mezd nebo
indikativnim planovanim (jako ve Francii v 50. a 60.letech). Riziko "zklamani reformou" vSak dale
pietrvdva a mohlo by nasledovat po zklaméani byvalym rezimem. Vztah mezi hospodéai'stvim a socialni
sférou se jevi rovnéz problematickym. Dominantni pristup chape socidlni sféru jako néco, co je mimo trh,
jeji funkci vidi v tom, Ze tlumi nevyhnutelné néklady spojené se znovuuspoiaddanim hospodaistvi. V tom
spociva idea tzv. "sociélni site". Ve skute¢nosti mé interakce ekonomickych a socidlnich dimenzi pri
systémoveé promeéné zésadni vyznam. Zaroveri s otdzkou o sociélni a politické proveditelnosti
ekonomickych reforem totiz vznika i problém ekonomické provedi-telnosti sociélnich a politickych zmén.

Dilemata prechodu jsou pocetnd. Je tieba si vybrat rychlejsi tempo, i kdyZ cena tohoto procesu pak mutize
byt vysSi, zvysit nejistotu kone¢ného vysledku reformy, a tim ohrozit samotnou transformaci, anebo dét
prednost postupnym zménam (gradua-lismu) s nebezpedim vystaveni se vlivam degenerovanych forem
starého systému? Je tieba dat prednost makro- nebo mikro-ekonomickym preméndm? Existuje celé rada
normativnich dilematti: vznika silné napéti mezi hodnotami ekonomickeé efektivnosti, socidlni (a historické)
spravedlInosti, politické svobody a sociélni solidarity. Lze pozorovat piitomnost vSech téchto hodnot, které
se stavaji v demokratickych statech ptedmétem veiejnych diskusi. Rtizné formy moderniho kapitalismu
predstavuji rozliéné a vyvijejici se kompromisy mezi témito hodnotami.

Taktické otézky transformace

Jako nejvhodnéjsi se jevi jasna predstava o cilech, problémech a dilematech systémového piechodu a
znac¢n¢ pragmaticky pristup, ktery zohlediuje ¢asové a mistni podminky. Aktivni politika je nezbytna v
ekonomické, sociélni a pramyslové oblasti, pticemz hlavnim cilem musi byt podnécovani organického
ristu moderniho kapitalismu. To vSak predpoklada modernizaci statu: odlouceni statu od ekonomiky,
oddéleni vefejné a soukromé sféry, vytvoreni verejné administrativy a sluzeb pro vetejnost, podporovani
acinné administrativy. Tato dimenze pfechodu mé zasadni vyznam. VV modernim kapitalismu, ktery je
rovnéz "uskutecnitelnym kapita-lismem", predstavuji ména a ¢as zékladni prvky. V tomto systému a pfi
prechodu k tomuto systému, hraji historické zkuSenosti dalezitou roli. Uvazujeme-li o propojenosti
ekonomické a socialni sféry, vyplyva z toho, Ze ekonomie musi usilovat o dialog s ostatnimi spole¢enskymi
védami jako jsou sociologie, politologie a piedevsim historie za G&elem formulovani politické ekonomie
proveditelného systémového piechodu.

Politika pr/echodu k monetarizovanému ekonomickému systému
M. Hrn¢i¥, Ekonomicky Ustav CSAV

Soucasny vyvoj ménové politiky v Ceskoslovensku je nutno cha-pat v kontextu tohoto piechodu; kolisani
Urokové miry, penézni zasoby, jakoZ i devizovych kurst musi byt chdpano v souvislosti s probihajici
institucionlni reformou ménové a finanéni sféry.

Z&kladni kdmen této reformy se tyka bankovniho sektoru. Na rozdil od Polska a Mad’arska udrzelo
Ceskoslovensko do roku 1989 velmi piisnou institucionalni organizaci. Dualni bankovni systém
(centralni/obchodni banky) byl zaveden v roce 1989 a posilen v tnoru 1991 prijetim zakona o nezavislosti
centrélni banky a oddéleni aktivit bankovni sféry od financovéani statniho rozpoctu. Nezbytné pravni
piedpoklady pro rozvoj bankovni ¢innosti se zdaji byt takto splnéné. Nicméné vysledky dosazené v oblasti
reformy bankovnictvi a obecngji vysledky dosazené ve finanéni a ménové sféie zastavaji skromné v
porovnani s vysledky makro-ekonomického stabiliza¢niho procesu. Tato asymetrie vyplyva z velice silné
specializace bank, z jejich nedostate¢ného vybaveni kapitadlem, z nerozvinuté bankovni sité... Sou¢asna
situace je charakterizovana nedostatkem konkurence v bankovnim sektoru, ktery piesto jiz zahrnuje 41
tuzemskych a nékolik zahrani¢nich bank. Tato slabd konkurence se projevuje vysokymi marzemi

k drokovym sazbam, vysokymi zisky dosazenymi bankami ale téz slabymi finanénimi inovacemi.



Podminky zavadéni cizich bank nejsou odpovédné za tento stav, avSak tyto banky omezuji svou ¢innnost
na aktivity obchodnich bank a neptedstavuji opravdovou konkurenci pro tuzemské komeréni banky.

Cinnost bank, které budou zahy privatizovany, bude zkomplikovana problémy likvidity a platebni
schopnosti, spojenymi s akumulaci pochybnych pohledavek. Usili podniknuté v této sfére vedlo jiz ke
zvyseni kapitalového kvocientu bank z 1,5% v roce 1990 na 5% v roce 1991. Tento ukazatel vSak stale
jesté nedosahuje 8% predpokladanych Cookovou reglementaci. VVSeobecné Ize fici, Ze privatizace
bankovniho sektoru nemuze sama o sobé zvladnout zdédené problémy, takze opatieni smétujici ke
konsolidaci bankovni bilance (jako napt. transformace pohledavek ve finan¢ni Gcasti) a posileni
konkurence se jevi jako nezbytné.

Hodnoceni ménové politiky je zaloZeno na tom, Ze ziejmé doSlo k nadmérné restrikci (overshooting)
penéznich agregata v roce 1991, jejimiz dasledky lze z¢asti vysvétlit hloubku nésledné ekonomické
deprese. V prvnim ¢vrtleti 1991, tj. v obdobi, do kterého zasahla liberalizace cen, se mnozstvi penéz
nominalné zmensilo. Tato silnd ménova restrikce neni pouze vysledkem politiky centralni banky, ale i
dusledkem chovani obchodnich bank, které drasticky omezily poskytovani dvéra vzhledem ke snizeni
vkladd a zvySené nejistoté. Realné Urokové miry byly vSak celkové v roce 1991 negativni v dusledku
vysoké lednové hodnoty inflace. Proto je tézké posuzovat otdzku nadmérné restrikce penéznich agregati a
jejiho recesivniho dopadu oddélené od struktury finan-covani ¢eskoslovenské ekonomiky (extrémni
zavislost podnika na bankovnim financovéani, kumulovana zadluzenost mezi podniky a bankami pi
poskytovani novych Gveru...)

V diskusi nasledujici po ptispévku pana Hrn¢iie bylo pojednavano o technickych a finanénich kapacitach
bank, o jejich vlivu na vyvoj sité mistnich provozoven, o rozvoji novych finanénich sluzeb a o ptizptasobeni
se konkurenci pii poskytovani Gvéri. Méla by se poskytovat prioritni pomoc bankadm za G¢elem usnadnéni
jejich rozvoje a modernizace. Dale bylo konstatovano, Ze piili§ velka pozornost byla vénovana
makroekonomickeé politice. Vzhledem k setrva¢nosti v chovani mikroekonomickych ¢initeli se jevilo jako
nezbytné vést velice restriktivni ménovou politiku za G¢elem dosazeni Zadoucich vysledki. Podobnou
situaci lze pozorovat pii podporovani vyvozu, které se zakladalo predevsim na masivni devalvaci
¢eskoslovenské koruny. Proto se poZaduje lepSi koordinace makro- a mikroekonomické politiky k dosazeni
struktu-ralnich zmén. Dalezitym opatienim by bylo z tohoto hlediska zruSeni ¢asti dluht podnika vigi
bankam. Takoveé opatfeni by umoznilo bankam provadét Gvérové operace viaéi podnikim se zietelem na
delSi ¢asovy Usek a podniky by takto zvySily svou atraktivitu pro zajemce ze soukromé sféry, vladé

a centralni bance by kromé toho umoznilo pristoupit k politice, kterd by byla oprosténa od potizi
vyplyvajicich ze starého typu regulace.

Rozpoctova politika federace 5
J. 1zdkova, Institut pro hospodaiskou politiku VSE

Rozpoctova politika je rovnéz silng ovliviiovana realizaci radikélnich reforem od zac¢étku 1991, zejména
liberalizaci cen a zruSenim ve&tsi ¢asti subvenci. Vyvoj vetrejnych financi v roce 1991 je proto Gzce spjat

jednak se strukturalnimi zménami v ptijmech a vydajich statniho rozpoctu, jednak s kolisanim tuzemské
hospo-daiské aktivity. Jako piiklad uved’'me rozpoctovy dopad efektivniho sniZeni vnitini vyroby, které

bylo tiikrat vyssi nez piedpokladano. Tento dopad Ize prokazat na vyvoji rozpoctu béhem roku 1991.

Prvni pololeti 1991 bylo charakterizovano prekrocenim stano-venych cild, zejména v oblasti pifjmi. K
tomu doslo v dusledku zvySeni piijmi z dang ze ziska podnika, jejichZ zisky znaéné vzrostly v souvislosti s
vyraznym zvySenim prodejnich cen v lednu (kdy se inflace bliZila 26%). Nasledovalo snizeni dani z obratu
u zbozi a sluzeb v kvétnu 1991, ¢imz byl vyuzit stavajici manévro-vaci prostor. Statni rozpocet kongil

v prvnim pololeti 1991 v souladu s piedpoveéd'mi s prebytkem osm miliard korun. Ve druhém pololeti se
tato tendence obrétila v disledku sniZeni ziski (které vyplyvalo ¢asteéné ze zdrazeni dovozi vzhledem k
devalvaci koruny), jakoz i slabé reakce na zvySenou poptavku zpaisobenou sniZzenim dani z obratu a sluzeb.
Rocni rozpocet kongil s lehkym deficitem.



VSeobecny rast vydaji byl v dostateéné mite kontrolovan a presahl predpokladané vydaje pouze o 0,4%.
Tento vyvoj piedstavuje v podstaté silnou redukci podilu rozpoétovych vydajia na (Gistém) narodnim
dachodu (doséhl asi 45%, coz odpovida situaci v nékterych zemich s trznim hospodéistvim). Zmeéna orien-
tace vydaji pokracovala, ale nardZi na relativné vyraznou setrvacnost. Pfitom jsou Uvéry na
restrukturalizaci pramyslu velice omezené a nepiesahuji 0,6% rozpoctovych vydaji. K usnadnéni
restrukturalizace pramyslu by bylo tieba poskytovat selektivni finanéni pomoc a daiové dlevy. Takovy typ
vydaji by nevedl pouze k ristu ziskd -- zlepSeni hospodérské konjunktury méa nasobny efekt -- ale umoznil
by i Gspory v jinych vydajovych polozkach (napt. v oblasti podpor v hezaméstnanosti).

V prabehu diskuse se zdtraziiovalo, Ze danova reforma, pripravena pro rok 1993, by méla zohlednit
technické, institu-cionalni a psychologické faktory. Vypocet a placeni riznych dani vyzaduje splnéni
nékolika predpokladi tykajicich se Geetnictvi podniku, identifikace prijma z majetku, z kapitalu nebo z
vykonané préace fyzickych osob. Déle si vyZaduje vybirani dani a odvodd, G¢inné a divéryhodné kontrolni
organy. A konec konct velka ¢ast populace nechape jesté souvislost mezi odvodem dani a zajisténim
verejnych sluzeb a socidlnimi vydaji statu. Zavedeni dané z pfidané hodnoty v rdmci daiové reformy
predpokladéa predevsim zlepSeni Gcetnictvi podnika a vétsi kontrolu "¢erné" ekonomické ¢innosti.

Privatizace a restituce
V. Kluson, byvaly védecky pracovnik Ekonomického Ustavu CSAV

Privatizace v zemich stfedni a vychodni Evropy je velice komplexni proces, jehoZ skute¢né disledky v
oblasti ekonomické, politické, socidlni a psychologické se daji obtizné predem odhadnout. Navréaceni
vlastnictvi podnikud difvejsSim majitelam nebo jejich dédicam ilustruje sloZitost tohoto procesu. Byly piijaty
tri restituéni zakony k vymezeni pravniho rémce aplikace podobnych operaci. Prvni zkon se tyka ndpravy
kiivd vzniklych vyvlastnénim majetku v obou vindch znarodnéni (prvni se usku-tecnila na zaklade
rozhodnuti demokratické vlady r. 1945, druh& po komunistickém pievratu r. 1948). Druhy zakon se tyka
vyvlastnéni na zéklad¢ piekrouceni textu tehdy platnych zakoni (napi. neposkytovani kompenzace
vyplyvajici ze zakona). Tieti zakon se vztahuje na restituci pozemkd a zemedélského majetku vy-
vlastnénych v rdmci agrérnich reforem z let 1945 a 1947. VSechny ti'i zadkony stanovi den 25.0nora 1948,
datum komunistického puce, jako rozhodujici hranici pro opravnénost restituénich néroku, pticemz
vyluéuji de jure znarodnéni a pocetné jiné iregularity pied timto datem.

Z toho vyplyvaji nasledujici problémy: jaky postoj je tieba zaujmout vzhledem K restitu¢nim narokam
tykajicim se vyvlastnéni starsiho data (vyvlastnéni majetku ®ida po roce 1939 a sudetskych Némca po
druhé svétové vélce) a znarodnéni v roce 1945? Jak Ize odSkodnit nemateridlni kiivdy? Tyto problémy jsou
dusledkem toho, Ze nelze spojit moralni a finanéni spravedlnost s politickou proveditelnosti. V dané situaci
je potiebné vyiesit tento spolecensky problém co nejlépe, aby se mohla tato tragicka stranka v ¢esko-
slovenskych dg&jinach co nejrychleji obratit a abychom se mohli soustiedit na provedeni budoucich reforem.

Diskuse se zabyvala predevSim dvéma tématy: kuponovou privatizaci a restrukturalizaci podnika veiejného
sektoru. Byl zpochybnén smysl privatizace bez prispévka kapitalu a redlnych investic akcionéta. Vyvoj
privatizaéniho procesu béhem poslednich mésict (zvySeny zajem obyvatelstva o kupony v dasledku sliba
nékterych investi¢nich fondt o ziskani desetindsobku pavodniho vkladu ve vysi 1035 K¢s) dovede nakonec
k otdzce o chovani malych akcionéti a o finanéni daveéryhodnosti privatizaénich fondd. Kolik akcionait
prildkanych zarukami ziskd proda v kratké dobe své akcie? Ted’, kdyzZ se tento proces jevi nevratnym, je
tfeba se ptat, do jaké miry bude kontrolovatelnym? Restrukturalizace statnich podnika je téZ komplexni
proces. Piedpoklada stanoveni pevnych pravidel hry ve vztazich mezi statnim podnikem a statem (kontrola
ekonomickych a finan¢nich vysledku, opusténi politiky sytematic-kého subvencovani...), mezi statnim
podnikem a trhem (akceptovani konkurence a bankrotu jako sankce za neefektivni hospodaieni...)



Integrace ceskoslovenské ekonomiky do svetoveho hospodasstvi
J. Stouracova, Vyzkumny Ustav vnéjSich ekonomickych vztahia

Ten, kdo chce vyvodit z obchodni bilance Ceskoslovenska zavéry pro posouzeni konkurenceschopnosti
tuzemskych vyrobkt a moz-nosti integrace éeskoslovenské ekonomiky do svétového hospo-daistvi, musi
pristoupit k jejim vysledkam s velkou opatrnosti. Jednim z nejvétSich problému zastava ocenovani poloZzek
v konver-tibilni méné a evaluace obchodni vymény s byvalymi socialistickymi staty, ktera byla provadéna
na zékladé tvrdého rublu. Tyto vztahy predstavuji v roce 1991 stéle zna¢nou ¢ast zahrani¢niho obchodu. Na
druhé stran& poukazuji tuzemské statistiky, jakoZ i udaje OCDE, na vyrazné zkresleni, které se ¢asto
priznivé odrézi na ceskoslovenské obchodni bilanci. Pokud vyhodnocujeme nej-spolehlivejsi ddaje z
obdobi 1990-91, vyrazné sniZeni vyvozt do statt byvalého RVHP neni kompenzovano zvysenim vyvozi
do stata s trznim hospodatstvim. \V roce 1991 se sniZil vyrazné dovoz aZ o 22%. Problém Ceskoslovenska
tkvi méné v nevyvazenosti jeho zahraniéné-obchodni bilance neZ ve vieobecné redukci objemu
zahraniéniho obchodu. Ve svétovém métitku se podil zahraniéniho obchodu Ceskoslovenska na
mezinarodnim obchodé sniZil z 0,46% v roce 1989 na 0,33% v roce 1991. Stupeii otevienosti ¢esko-
slovenského hopodaistvi je tudiz mensSi nez napiiklad v Belgii ¢i v Nizozemsku.

Pro tyto skutecnosti existuji ¢etnd vysvétleni: slabd konkuren-ceschopnost, nesoulad mezi nabidkou
¢eskoslovenskych vyrobkt a poptavkou ze zemi Zapadu, omezené prosazeni se na zahrani¢nich trzich.
Ceskoslovensko, které bylo vysoce cengnym partnerem v RHVP, se stalo strukturalné zastaralym
partnerem ve vztahu ke svym novym protéjsktim. Piedimenzovanost pramyslové zakladny, kterd je
zastarald a mélo ptizpisobiva vici poptavce ze strany Zapadu se jevi jako obrovsky handicap. ZvySovani
vyvozu lze tudiz docilit jen pomoci duasledné restrukturalizace pramyslu. Takového dlouhodobého cile
oviem nelze doséhnout bez nového definovani ramce zahrani¢niho obchodu, jednak s ostatnimi staty
stredni a vychodni Evropy, jednak se staty EHS.

Diskuse se zabyvala nasledky zhrouceni RVHP na ¢esko-slovenskou vyrobu. V roce 1990 piedstavovaly
vyvozy do zemi RVHP polovinu viech vyvozi, tj. 13% narodniho dichodu. ZruSeni RVHP a stale #idsi
zakazky z byvalého Sovétskeho svazu béhem roku 1991 vedly ke snizeni vyvozi do této oblasti o polovinu.
Toto snizeni poslouzi jako vysvétleni poklesu narodniho dachodu v roce 1991 o tetinu, pricemz oslabeni
vnitini poptavky zastava hlavnim faktorem recese. Na druhé strané je zajimaveé analyzovat vysledky
¢astecnych mikroekonomickych piemén a zmén orientace éesko-slovenskych vyvozi. Tykaji se v podstaté
Uzkého okruhu ¢esko-slovenskych vyrobk, po kterych je na mezinarodnim trhu poptavka a které
vyuzivaly masivni devalvace ¢eskoslovenské koruny. V kazdém piipadé je stukturdlni ptizptasobeni
vyrobnich zatizeni rozhodujicim piedpokladem pro trvaly rist ¢esko-slovenskych vyvozi do zapadni
Evropy a vSeobecné i pro integraci ¢eskoslovenského hospodarstvi do svétové ekonomiky.

Socialni dopady radikalnich ekonomickych reforem
K. Janééek, Ekonomicky Ustav CSAV

Prvnim indikatorem je nartist nezaméstnanosti, ktery se vyzna-cuje velkymi disproporcemi mezi Ceskou a
Slovenskou republikou. V tunoru 1992 dosahla nezaméstnanost na federalni drovni pri-meérné vyse 7%, tj.
4,3% v Ceské republice a 12,7% ve Slovenské republice. To znamena, Ze slovensky podil na
nezameéstnanosti je neptimo umeérny slovenskému podilu na populaci v ¢eskoslovenské federaci. VVékova
skupina mezi 18 a 25 je nejvice zasazena nedostatkem pracovnich piilezitosti. Predstavuje zhruba tretinu
celkového poétu nezaméstnanych. Vytvoreni 70.000 pracovnich mist pro absolventy vysokych Skol na trhu
préce, které bylo podporovano a financovano statem, bylo jednou z hlavnich slozek vladni politiky
zaméstnanosti. VVékova skupina mezi 40 a 50 lety je ziejmé relativné uSetiena néaristu nezameéstnanosti. Pro
tuto skutecnost existuji dvé moznd vysvétleni: bud’ jeSté nebyla reformni opatieni ve vétsing podnika
aplikovéana a propousténi personélu bylo zatim diasledné omezovano, nebo néatlakové skupiny v podnicich,
které vyvijeji tlak na jejich vedeni, zastupuji piedevSim zajmy svych nejstarSich pracovniki. Kromé toho
vedla ziejmé vySe podpory v nezaméstnanosti, ktera se blizila minimalni mzdé stanovené pro rok 1991,
mnoho z nezaméstnanych k tomu, aby se nezabyvali hleddnim nového zaméstnani. Nezaméstnanost muize



znamenat i dobrovolné rozhodnuti jedince, predeviim u Zen. Tak se zjistilo v priazkumu organizovaném
ministerstvem préce, Ze tretina nezaméstnanych v Ceské republice nepatii mezi ty, ktefi opravdu hledaji
nové zamestnani.

V disledku liberalizace cen se chovani doméacnosti orientuje na Uspory z opatrnosti. Tendence k mensi
spotiebé doméacnosti je v podstaté disledkem jejich sebeomezovani vzhledem k vétsi nejistoté. Rozhodnuti
k pravidelnému spoteni v podobném meékitku jako pied liberalizaci cen svéd¢i o prizpasobeni se
domécnosti novym podminkam. Po roce radikalnich ekonomickych reforem Zije jeden z osmi obyvatel
Ceskoslovenska pod hranici chudoby a jeden ze esti se zarazuje do vrstvy, ktera se nachazi do 25% nad
touto hranici. Asi tretina populace je v tizivé finan¢ni situaci. Vzhledem k omezenym prostiedkam, kterymi
stat disponuje pro realizaci své socialni politiky, by se méla tato politika vice soustied’ovat selektivnim
zptisobem na nejvice znevyhodnéné a zranitelné skupiny (pocetné rodiny, dichodce...). Piedpoveédi pro
socialni sféru je hodné. Tak ma naptiklad pocet nezaméstnanych dosahnout jednoho miliénu na zacéatku
roku 1993, coZ by se rovnalo nezaméstnanosti ve vySi 14% préce schopné populace. Sociélni dopady se v
blizké budoucnosti nutné znsobi v dusledku restruktu-ralizace a modernizace ¢eskoslovenského
hospodarstvi.

Beéhem diskuse bylo zdiraznéno, Ze z veiejnych statistickych Gdaji o zaméstnanosti zmizel zhruba jeden
milién lidi. Nepiesnost statistik tykajicich se soukromého sektoru, rychly vyvoj nelegélniho sektoru, jakoz i
vylouceni diléi nezaméstnanosti z Udaji 0 zaméstnanosti, vyZaduji opatrny piistup k interpretaci vyvoje
nezaméstnanosti. Narast nezaméstnanosti (z 1% na 6,6%) byl sice zna¢ny, avSak nizsi nez sniZzeni vyroby
(které dosahlo zhruba 25%), coz bylo doprovazeno silnym poklesem produktivity prace. Udrzovani stavu
zaméstnanci v podnicich, ktery je ¢asto piilis vysoky, bylo financovano vysokymi zisky realizovanymi na
zacatku roku 1991 predevSim diky liberalizaci cen a valorizaci zasob. Ve Slovenské republice se
produktivita prace snizila ve stejném méfitku jako v Ceské republice. Silny stupen specializace
slovenského pramyslu a slabsi vyvoj soukromého sektoru zéasti vysvétluji velky narast nezaméstnanosti v
této republice.



