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(Sciences Po Lille)

AKADEMISKA DZIVE

Etjens Forstjé-Peira (Etienne Forestier-Peyrat)

Asociétais profesors Lilles Universitates Politikas zinatnu augstskola

Vai PSRS pastavéja federalisms,
un kads tas bija

Par jaunu pétijumu padomju tiesibu véstures lauka

Esmu novérojis neticibas un parsteiguma
paradisanos savu kolégu acTs ik reizi,
kad pastastu par savu nodarboSanos ar
padomju federalisma véstures pétisanu.’
Vai tieSam var pétit ko tadu, kas acimredzami
nav samérojams ar tiem standartiem,
kurus parasti izvirza federalismam?

Ka var nopietni apsvért pat domu aplukot
federalas valsts pazimes Sada
autoritara un centralizéta valsti?

Vai ta nebatu padoSanas padomju
rezima politiskajai propagandai?

Sie jautajumi ir pavisam nopietni, un nekad
tos neviZigi nenoraidu. Tomér uzskatu,
ka var drosi parvarét “Potjomkina ciematu”
attieksmi attieciba uz padomju
federalismu.?

Nav $aubu, ka padomju federalisms nebija tads federalas
valsts modelis ka Amerikas Savienotajam Valstim, Ka-
nadai vai Australijai: liberala demokratija, skaidra kom-
petencu sadale, tiesas kontrole PSRS neeksistéja. Tiesibu
vésturniekam $eit rodas jautajums: vai batu jasak ar fe-
deralisma normativo definiciju, kuru stipri ietekméjis
anglosaksu tiesibu modelis, lai attiecigi arl vértétu pa-
domju modeli? Galu gala Padomju Savieniba nebija ta
vienota valsts, kas apvienoja gan autoritaras, gan federa-
las valsts elementus. Pieméram, devinpadsmita gadsim-
ta beigu Vacijas federalisms un autokratija savstarpéji

1 Projekts SOVFED “New Approaches to Soviet Federalism’, ko finansé
Parizes politikas zinatnu augstskola “Sciences Po Paris”. Skat.: http://chsp.
sciences-po.fr/projet_SOVFED

2 Lidzigs apgalvojums izteikts arl: Raffass T. The Soviet Union - Federation or
Empire? London-New York, Routledge, 2012.

stiprinajas péc Bismarka generalplana un satrauca tiesi-
bu zinatnu pétniekus 20. gadsimta sakuma.’

Manu pétjjumu pamattéze balstas uz to, ka jaat-
turas no federalisma un liberalisma sasaistes, jo federa-
lisms var tikt saistits ar1 ar neliberaliem rezZimiem. Mana
skatijuma, $o problému ir jaapsver daudz nopietnak, ja
runajam par Eiropas Savienibas situaciju un ipatnibam,
jo tas kvazifederala kartiba nav obligati vienadojama ar
demokratijas uzlabosanu Eiropas iedzivotajiem, ka to
nesen uzsveéris bijusais konstitucionalas tiesas tiesnesis
Diters Grimms.*

Visa Padomju Savienibas pastavésanas laika federa-
lisms tika uzspiests ka pieradijums tam, ka komunistiem
ir izdevies atrisinat “nacijas jautajumu” Si propagandas
stasta dala bija loti izteikta rezima pastavésanas pirmajos
gados, kad lielinieki (bolSeviki) vél ticgja, ka revolicija
pletisies un jaunas padomju republikas bus ka “Eiropas
Savienotas Valstis”, lietojot Trocka terminologiju. Zimigi,
ka lielinieki sakotnéji lauza carisko politiku un vérienigi
sludindja pozitivu ricibu attieciba uz mazakajam nacio-
nalitatém.’ Daudzi padomju juristi patiesi ticéja, vismaz
pirmajos gados, ka padomju federalisms buas jauna un kva-
litativi augstaka politiskas parvaldes forma: zimigi, ka $1
varda lietojums krievu valoda (savieniba - “sojuz”) to atskira
no “burzuju” federalisma. Ukrainu tiesibu skola 20. gad-
simta 20. gados tas redzams ipasi izteikti. Ta bija ipasi ak-
tiva laika, kad Ukrainas vadiba bija noskanota loti stingri
aizstavéet republikas kompetences attiecibas ar Maskavu.

3 Rauh M. Foderalismus und Parlamentarismus im Wilhelminischen Reich.
Disseldorf, Droste Verlag, 1973.

4 Grimm D. Europa ja - aber welches? Zur Verfassung der européischen
Demokratie. Munich, C.H. Beck, 2016.

5 Martin T. The Affirmative Action Empire. Nations and Nationalism in the
Soviet Union, 1923-1939. Ithaca-London, Cornell University Press, 2001.
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Butu jaapsver iespéjamiba, ka federalisms nebija
tikai riks lielinieku rokas, bet varéja klat ari par apgri-
tindjumu. Baltijas valstu neatkaribas atgiSanas vésture
20. gadsimta 80. gadu beigas ir lielisks piemérs: Baltijas
neatkaribas procesa atbalstitaji oficialaja padomju retori-
ka varéja atrast visus argumentus, ko vien tiem vajadzé-
ja. 1977. gada PSRS konstitiicija garantéja “suverenitati’
katrai padomju republikai (76. pants), nedalamibu jeb ve-
selumu to teritorijam (78. pants) un to tiesibas atdalities
(72. pants). Protams, normala padomju ikdienas praksé
visi $ie konstitucionalie noteikumi deva maz labuma re-
Zima oponentiem, lai gan vésturnieki ir spé&jusi pamatot,
ka Eduards Berklavs un nacionalkomunisti 20. gadsimta
50. gados regulari atsaucas uz konstitaciju un partijas sta-
tatiem, lai aizstavétu Latvijas PSR tiesibas.

Kad Baltijas valstu iedzivotaji sacélas pret padomju
rezimu 80. gadu beigas, loti viegli bija pagriezt $o “federalo
retoriku” un izmantot to pret PSRS centralo aparatu. Bija
vieglak to parvérst patiesa suverenitaté, teritorialaja neda-
lamiba un tiesibas atdalities, jo tas viss jau bija PSRS kon-
stitiicija. Latvijas PSR Augstakas padomes arhivos atroda-
mas atsauces uz “republikas pilsonibu,” par ko intensivi
diskutéja 1988.-1989. gada noluka pieskirt $im jédzienam
saturisku nozimi, pirms vispar neatkaribas atgisanas ideja
bija pilniba nobriedusi. Latvijas tiesibu lietpratéji ienéma
nozimigu vietu $o sarunu ietvaros, starp tiem jaizcel Juris
Bojars, Augstakas padomes loceklis un vairaku svarigu
publikaciju par pilsonibu autors 20. gadsimta 80. gados.”
Ar §im darbibam tika iets pa to pasu celu, ko Ukrainas
vadiba gaja 20. gados, panakot lielaku nozimi padomju re-
publikas pilsonibai, pretstata PSRS federalajai pilsonibai.

Vardarbiga Baltijas valstu 1940. gada aneksija jeb
pievienos$ana PSRS, protams, bija svarigs arguments, la-
kojoties no starptautisko tiesibu skatpunkta, lai atgatu
Baltijas suverenitati.® Jaatzimeé ari fakts par to, ka sadali-
$anai padomju federala struktara bija butiska nozime, ko
uzsver P. Kremnevs.” Manu uzmanibu piesaistijis Parizes
koléges - latvie$u vésturnieces Unas Bergmanes darbs, vi-
nas doktora disertacija ir par Francijas un ASV arpolitiku
Padomju Savienibas sabruksanas perioda, ka arl nesenais
Ukraina dzimusa vésturnieka Sergeja Plohija darbs.”® Ja
padomju federalismam bija butiska loma padomju valsts
véstures beigu posma, ko var teikt par agrakiem laikiem?

Darbs pie §1 projekta mani ir aizvedis uz vaira-
kam bijusajam padomju teritorijam: Kazahstanu, Latvi-
ju, Arméniju, Gruziju, Ukrainu, Moldovu un Krieviju.

6 Prigge W.D. The Bearslayers. The Rise and Fall of the Latvial National
Communists. New York, Peter Lang, 2015, pp. 29-30.

7 Bojars J. PSRS pilsoniba. Riga: Avots, 1982.

8 Sadajova V. PSRS un Latvija: starptautisko tiesibu parkapumi. Riga: Lauku
Avize, 2016.

9 Kremnev P.P. Raspad SSSR. Mezhdunarodno-pravovye problemy. Moscow:
Zertsalo, 2005.

10 Plokhy S. The Last Empire. The Final Days of the Soviet Union. New
York: Basic Books, 2014; Bergmane U. French and US Reactions Facing the
Disintegration of the USSR. The Case of the Baltic States (1989-1991), Ph.D.
Dissertation, Sciences Po Paris, 2016.

28 JV 33(1039) 14.08.2018.

Pétu padomju sistémas federalisma dazadas izpausmes,
jo 1pasi pievérSoties republiku pastavigajai parstavibai
Maskava. Tam bija daudz lielaka nozime, neka tiek kopu-
ma un plasaka sabiedriba uzskatits. Jasalidzina tagadéjo
parstavju Eiropas Savienibas mitné Briselé darbiba mas-
dienas, kas ietver gan birokratisko darbu, gan lobésanu
un sarunas par budzetu. Esmu gatavojis publikacijas par
Padomju Savienibas paradumiem konstitucionalo kom-
petencu pieskirsana republikam starptautiskajas attieci-
bas péc 1944. gada un to ietekmi starptautiskajas tiesi-
bas. Ipasi jauzsver sarunas par noligumiem 20. gadsimta
60. gados." Tapat juristu interesi varétu saitit Padomju
Savienibas konstitucionalas tiesibas. Kop$ 50. gadu vidus
ipasi tika uzsvérta “socialistiska likumiba,” ka ari likuma
un juristu liela nozime socialajas attiecibas.

To var noveérot visas padomju republikas, kur tika
izveidotas juridiskas komisijas ka Ministru padomes pa-
domdevéji. Latvija to izveidoja 1959. gada oktobri un ko-
misija apvienoja juristus no dazadam valsts un zinatniska-
jam institacijam.!? Viens no komisijas darba uzdevumiem
bija Kriminalkodeksa un Civilkodeksa izstrade — kompe-
tences, kas bija nodotas republikam. Sie apstakli uzska-
tami par butiskiem pagrieziena punktiem, salidzinot ar
Stalina laika parmeérigi centralizéto parvaldi, Jaujot Latvi-
jas juristiem tiesa veida iesaistities kodeksu apsprie$ana.
Ievéribas cienigs ir apstaklis, ka tas deva iespé&ju sarikot
vienu no pirmajam butiskajam Baltijas republiku tiesibu
zinatnu lietpratéju sapulcém 1959. gada maija Riga. Gus-
tavs Klava, Latvijas zinatnu akadémijas tiesibu sekcijas
vaditajs, tie$a veida iesaistijas konferences organizésana
un gatavoja plasus apskatus Paulam Dzérvem."

Zinatnu akadémijas arhivi demonstré uzskatamu
tiesibu zinatnu atmodu, vienlaikus Latvijas Valsts uni-
versitates Statu saraksts piedzivoja butisku izaugsmi tiesi
20. gadsimta 50.-60. gados. Nepieredzéti daudz uzmani-
bas 50. gadu beigas tika pievérsts juridisko un konstitu-
cionalo tekstu publicésanai, to apliecina darbi, kas tika
publicéti latviesu un krievu valoda.* Sis publikacijas
veicinaja plasaku diskusiju par to, ko varétu dévét par
“republikas tiesibu paplasinasanu” (rasshirenie prav res-
publik), ko aktivi apsprieda padomju ta laika juristi.

Ipasi svarigs bridis bija Hru¢ova 1962. gada aprila
pazinojums, ka padomju konstitiicija japarskata saistiba
ar pareju uz pilniba socialistisku uzbavi. Tika izveidota
komisija, kur vienu no apakskomisijam, kas atbildéja par
pilsonu jautajumiem, vadija bijusais lielinieks (bol$eviks)
Anastass Mikojans. Izpétot $is apakskomisijas dokumen-
tus, skaidri var identificét vienu no ta laika inovativa-
kajam pieejam. A. Mikojans, etnisks armeénis, atbildigi

11 Dullin S., Forestier-Peyrat E. Flexible Sovereignties of the Revolutionary
State Soviet Republics Enter World Politics. Journal of the History of
International Law, Vol. 19, No. 2, May 2017, pp. 178-199.

12 Latvijas Valsts arhivs (LVA), f. 938, ap. 3, 1. 116.
13 LVA, f. 2369, ap. 1, 1. 116.

14 Klava G., Millers V., Stumbina E. Padomju varas konstitucionalie akti
Latvija (1917-1957). Riga: Latvijas Valsts izdevnieciba, 1957.



izturéjas pret nacionalajiem jautajumiem un bija stingri
parliecinats, ka Savieniba $ie jautajumi japilnveido." Vins
apzinajas, ka jaunas konstitacijas izstradei juridisko zi-
natnu lietpratéjiem jakonsultéjas ar Maskavas Valsts par-
valdes un tiesibu institatu, ka arT ar citiem juristiem.

Apakskomisijas priekslikumu vida bija ari Kon-
stitucionalas tiesas izveide. Ta skatitu stridus starp valsts
iestadém, jo seviski — republiku un federalas valdibas star-
pa. ledvesma idejai nemta no Rietumu pieredzes, ka ari
nesen izveidota Dienvidslavijas Konstitucionala tribunala.
Si ideja ir nozimiga ar to, ka atgadina par tiesas kontro-
les klatesamibu arl padomju juridiskaja diskursa un varéja
gtt zinamu atzinibu ari padomju juristu starpa. A. Miko-
jans un komanda véléjas uzsvert republiku “suverenitati”
un republiku kompetencu konstitucionalo aizsardzibu.
Vin$ veéléjas ari, lai padomu republiku prokurorus apstip-
rinatu nevis PSRS generalprokurors, bet republiku augsta-
kas padomes, tadéjadi stiprinot to suverenitati.

Ka zinams, Hru$¢ova gasana 1964. gada oktobri
izbeidza $o unikalo padomju konstitucionalo tiesibu at-
tistibas procesu. Kad projektu atdzivinaja 20. gadsimta
70. gados, tas jau bija zaudgjis vairakas iezimes un daudz
vairak ierobezoja padomju republikas. Tomeér atseviskas
diskusiju nianses vél aizvien saglabajas: pati ideja par
konstitucionalajam tiesibam, kas guva plasaku ievéribu
60. gadu vida un 70. gados un pat saka ap$aubit tradicio-
nilo padomju “valststiesibu” konceptu.'® Seit japiebilst,
ka butisks tiesibu véstures aspekts saistits ar pétjjumiem
cilvektiesibu aspektos un to piemérosanu, jo seviski Aus-
trumu bloka. Dazi no pétniekiem uzskata, ka Padomju
Savienibas un Austrumeiropas iedzivotaji biezi vien labi

15 Pavlov M.J. Anastas Mikojan. Politicheskij portret na fone sovetskoj
epokhi. Moscow: Mezhdunarodnye Otnoshenija, 2010.

16 Osakwe Ch. Review Sovetskoe Konstitutionnoe pravo (S.I. Rusinova,
V.A. Rjanzhin, 1975). Tulane Law Review, Vol. 51, 1977, pp. 411-422.
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izprata savu tiesibu nozimi (konstitucionalu vai tiesisku),
ka ari demonstréja “tiesibprasmi”."”

Janorada uz padomju konstitucionalo tiesibu ge-
nézi, kas nerisina tikai individualo tiesibu jautajumus,
bet arl kolektivas tiesibas (pieméram, republikas tiesi-
bas). Padomju valststiesibu lietpratéji 50.-60. gados bija
parliecinati, ka nacionalie jautajumi visefektivak risina-
mi juridiska cela. Mana izpéte Latvijas arhivos un biblio-
tékas, ka ari tiksanas ar ta laika praktizéjosiem juristiem
(pieméram, Andri Plotnieku) parliecinaja par Latvijas ka
nozimiga diskusiju elementa lomu.'® 1959. gada notikusi
tiriSana nacionalkomunistu vida tomeér galigi nenosla-
péja viedoklus par republiku tiesibam - tomér tie kluva
diskrétaki un tehniskaki.”” Pateicoties tam, ka starpkaru
[Latvijas Republikas neatkaribas] periods vél nebija tik
tals un tradicionali Latvijas juristi ir Joti atsaucigi Rietu-
miem, vinu ieguldijumam bija ipasa nozime.

Mans zinatniskais projekts tuvojas noslégumam,
ko planoju atzimét ar vairakam publikacijam vados$os
starptautiskos zurnalos un tematiskajos izdevumos. Ta-
pat planoju organizét vairakus pasakumus par padomju
tiesibu véstures tému, lai savestu kopa akadémikus no
dazadam nozarém, kritiski izvértétu lidzsinéjos uzskatus
un stimulétu jaunas idejas gan vésturnieku, gan juristu
vida. Vienu no pasakumiem loti vélétos sarikot Riga,
lai uzsvértu Latvijas un Baltijas skatpunktu $aja véstures
posma, tapéc busu pagodinats sanemt zinu no jebkura
interesenta, kam $is manu pétjjumu temats - padomju
federalisms - butu interesants. W

17 Nathans B. Soviet Rights-Talk in the Post-Stalin Era. In: Hoffman S.L. (ed.)
Human Rights in the Twentieth Century. New York: Cambridge University
Press, 2011, pp. 166-190.

18 Plotnieks S. Petr Stuchka i istoki Sovetskoj pravovoj mysli 1917-1925.
Riga: Gosudarstvennyj Universitet im. P. Stuchki, 1970.

19 Nacionalkomunisti 1959. gada notikumu konteksta. Latvijas Véstures
Institiita Zurnals, 2009, Nr. 2, 149.-173. Ipp.

Skaidrojums par stundu algu
likmes izmainam

Valsts darba inspekcijas skaidrojums par
stundu algu likmes izmainam saistiba ar Vina
Svétibas pavesta Franciska viziti Latvija.

2018. gada 21. janija tika izdarTti grozijumi likuma “Par svétku,
atceres un atziméjamam dienam”, kas paredz, ka 2018. gada
24. septembris, Vina Svétibas pavesta Franciska pastoralas
vizites Latvija diena, tiek noteikts par svétku dienu.

Gan Darba likuma 75.2 panta, gan Valsts un pasvaldibu
institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
14. panta 11. dala ir ietverts identisks stundas algas likmes

INFORMACIJA

apreékins: “Stundas algas likmi aprékina, dalot darbiniekam
noteikto ménesa algu ar darba stundu skaitu attiecigaja
kalendara ménesil. Ja darbiniekam noteikts summétais darba
laiks, stundas algas likmi aprékina, dalot darbiniekam noteikto
ménesa darba algu ar attieciga kalendara gada vidéjo darba
stundu skaitu ménest.”

Nemot véra to, ka Sadi grozijumi ietekmé kalendara gada
vid&jo darba stundu skaitu, ka arT to, ka grozijumi ir pienemti
gada vida, sakot ar 2018. gada 12. jdliju, veicot aprékinus, ir
japieméro precizétais darba stundu skaits.

Tas nozimé, ka stundu algu likme, kas tika aprékinata no
2018. gada sakuma, ir spéka idz 11. jalijam ieskaitot, savukart
no 12. jdlija stundu likme tiek parrékinata, un ta tiek saglabata
[Tdz gada beigam.

Valsts darba inspekcija
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