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Transferencia y adaptacion del enfoque DEMIT al contexto mexicano:

elementos a reformular para su aplicacién eficaz
Maria de Lourdes Vazquez Rascon'(><), Miguel Angel Corona Jiménez?, Adrian Ilinca’.

El enfoque DEMIT (desarrollo energético por modelizacion et inteligencia territorial) fue
creado para dar respuesta a las solicitudes ciudadanas de transparencia y de participacién en la toma
de decisidn para la construccion de pargues edlicos en el estado de Quebec, Canada. Para ello, DEMIT
articula cuatro médulos en donde el analisis multicriterio y los sistemas de informacion geogréfica
colaborativos interaccionan con los conocimientos (locales o tecno-cientificos) de los actores
implicados en un proyecto de energia renovable. En un marco académico e institucional, y gracias a
un financiamiento bilateral, en 2012 se realiz6 un proyecto piloto para la transferencia y adaptacion
de este enfoque al contexto mexicano. Dicho proyecto piloto es ficticio y exclusivamente académico.

Palabras clave: energia renovable, impactos socio-ambientales, toma de decision
participativa.

1 INTRODUCCION

El trabajo que aqui se presenta tiene como objetivo presentar las medidas identificadas para
realizar la transferencia y adaptacion del enfoque DEMIT al contexto mexicano, a partir de la
experiencia de un proyecto piloto bilateral realizado en un marco académico e institucional entre la
Universidad Iberoamericana-Puebla y la Université du Québec a Rimouski (UQAR). Para ello: se
establece la metodologia empleada para dicha transferencia y adaptacion; se indica la logistica del
trabajo realizado; finalmente, subraya la implementacion de tres medidas de adaptacion.

1.1 Origenes del proyecto bilateral México-Quebec

El enfoque DEMIT fue desarrollado, en Quebec (Canada), para dar respuesta a la solicitud
ciudadana de transparencia y de participacion en la toma de decision de seleccion de sitios de
implantacion de turbinas de grandes parques e6licos.

Este enfoque favorece el didlogo entre todos los actores implicados en un proyecto de parque
edlico a partir de conocimientos tecno-cientificos y del saber local, en acuerdo con los principios 10
y 22 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.

En un proyecto de parque edlico, dos grandes tipos de actores se identifican: los actores
locales y los exteriores. En el primer grupo se encuentran los propietarios de los terrenos, las
compariias de servicios locales, los ciudadanos en general y los avecindados en particular. En el
segundo grupo se encuentran el promotor del proyecto, grandes compaiiias de servicio de ingenieria
y una parte del sector pablico. Pueden existir variantes con base en un contexto particular.

1.2 Obijetivo del proyecto bilateral México-Quebec

El proyecto bilateral tiene como fin identificar los principales elementos a reformular para la
utilizacién eficaz del enfoque aqui propuesto en un contexto diferente al quebequense. Para ello,
DEMIT se propuso como proyecto bilateral ante el Ministerio de Relaciones Internacionales de
Quebec (MRI) y ante el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México (CONACYT),
respondiendo a la convocatoria periodica que lanza el Grupo de Trabajo Quebec-México para
financiar proyectos. Dicho proyecto resulté seleccionado, y durante una estancia de un mes, en un
caso de estudio hipotético y sintético, se realiz6 el primer proyecto piloto en México.

El enfoque propuesto es una realizacion académica que responde a una controversia social en
un contexto particular. El trabajo bilateral entre dos instituciones educativas (la Universidad de
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Quebec en Rimouski y la Universidad Iberoamericana-Puebla) permite presentar, en un contexto
diferente al inicial, una herramienta novedosa para la toma de decision sobre proyectos e6licos.

Dicha herramienta pueden ser de utilidad para México, un pais que favorece la explotacion
de las energias renovables, que posee zonas de explotacién edlica en su territorio, donde ya se han
construido parques edlicos y que cuenta con un marco legal para ello. Algunas de las leyes mexicanas
mas importantes en ese sentido son la Ley de Cambio Climético, la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, la Ley para el aprovechamiento
Sustentable de la Energia y la Estrategia Nacional de Energia 2012-2026.

2 FUNDAMENTOS, TRANSFERENCIA Y ADAPTACION

2.1 DEMIT: fundamentos metodolégicos principales

Este enfoque esta constituido por cuatro médulos: ayuda a la decision multicriterio (ADMC),
sistemas de informacion geografica (SIG), Participacion Contributiva de Actores (PCA) y
Conocimiento Cientifico-Conocimiento local (CC-CL). En el centro del enfoque estan los actores, la
parte fundamental de todo el proceso.

El mddulo de ayuda a la decision multicriterio ofrece la oportunidad de mejorar la
comunicacion entre los actores, de identificar los conflictos y, por lo tanto, de saber cuales son las
posibilidades de acuerdos. EI modulo de sistemas de informacion geografica permite a los actores
ubicar el proyecto dentro del territorio e identificar variables significativas de las cuales resultaran
mapas que favoreceran la comprension visual del problema que se analiza. EI médulo de participacion
contributiva de actores incluye cuatro categorias: la sociedad civil, el sector pablico, el sector privado
y los expertos. Este médulo indica el momento especifico de accion para lograr un proceso ordenado
que favorezca el didlogo y la negociacion. En el médulo de conocimientos técnico-cientifico y locales
de las comunidades interacciona con los otros modulos. Tanto el conocimiento técnico-cientifico
como el conocimiento local participan activamente en la construccion de un marco cognitivo que
abarca a todos los actores y sus valores, garantizando asi mayores posibilidades de llegar a acuerdos
cooperativos.

2.2 Metodologia de transferencia y de adaptacion

2.2.1 Transferencia

El enfoque DEMIT fue objeto de caso de estudio (Quebec, Canadd) que incluy6é de 10
sesiones de trabajo en el 2011. Posteriormente, se realiz6 la transferencia de esta experiencia al
contexto mexicano por medio de un proyecto piloto de una duracion de un mes, compuesto por cuatro
sesiones de trabajo en las cuales se analiz6 un proyecto ficticio, exclusivamente académico.

Dichas sesiones de trabajo incluyeron la elaboracién de una agenda global y la realizacién de
fichas de trabajo para cada una de las 10 sesiones llevadas a cabo. La agenda y las hojas de trabajo
utilizadas en el proyecto piloto se basaron en las utilizadas en el test quebequense.

Las medidas de transferencia (ver seccion 2.2.3) estan en relacion con el marco académico
en el cual este proyecto piloto se desarrolla, con el contexto mexicano del proyecto y con una logistica
especifica.

2.2.2 Adaptacion

El enfoque que aqui proponemos fue desarrollado en el contexto sociocultural, econémico y
ambiental quebequense y que es resultado de una historia y de condiciones particulares. Por ello se
identificaron los puntos clave que debian ser adaptados al contexto mexicano y se tradujeron medidas
especificas que serén descritas en la seccién 2.2.4.

El proyecto piloto mexicano incluyo las mismas etapas realizadas en Quebec: seleccion de
actores participantes, caracteristicas del proyecto a analizar y actividades logisticas.



2.2.3 Transferencia: actores, caracteristicas del proyecto y actividades logisticas

2.2.3.1 Actores

Este proyecto piloto se realiz6 a lo largo de un mes. La primera accién fue identificar posibles
participantes interesados en conocer el enfoque DEMIT. Dichos participantes fueron posteriormente
invitados a participar (de manera anénima) en este ejercicio académico. Un total de 14 personas
aceptaron participar. Los actores fueron divididos en cuatro categorias: sector publico (por ejemplo
un presidente municipal), sector privado (por ejemplo el inversionista del proyecto y los propietarios
de la tierra), sociedad civil (por ejemplo una organizacién ambiental) y expertos independientes (por
ejemplo los académicos). Se invitd a cada uno de los participantes a simular la defensa de un sistema
de valores asociado a cada papel asignado.

2.2.3.2 Caracteristicas del proyecto a analizar: escenario 1

Duracién: el didlogo entre los actores y la produccidn de resultados exigio la realizacién de
cuatro reuniones de trabajo las cuales fueron llevadas a cabo en junio de 2012.

Ubicacion del proyecto ficticio: se identificaron tres areas de potencial e6lico explotable. La
primera con velocidades superiores a 10 m/s, la segunda con velocidades entre 8 y 10 m/s y la tercera
con velocidades inferiores a 8 m/s. EI nombre del lugar no se indica debido a que el proyecto
puramente hipotético. El area escogida respeta las consideraciones técnicas necesarias para la
construccidén de un parque edlico, tal como son la cercania de la red eléctrica (para el transporte de la
energia generada) y la cercania de la red de carreteras (para el transporte de materiales).

Se seleccion6 un proyecto de parque e6lico compuesto por 40 turbinas industriales, cada una
de 1.5 MW, para un total de generacion instalada de 60 MW. Las turbinas estarian localizadas
principalmente sobre colinas y distribuidas en una superficie de 330 hectareas. Estas caracteristicas
pertenecen a un escenario inicial que permitira abordar la discusién y concebir otros escenarios
posibles.

Caracteristicas del terreno: El area propuesta para el proyecto incluye dos tipos de tenencia
de la tierra, correspondiendo 50% a un régimen ejidal y 50% a un régimen de propiedad privada.
Estos dos regimenes de propiedad de la tierra, ejidal y privada, son los existentes en la region. Se trata
de un terreno deforestado desde hace décadas, por ello sujeto a la erosidn, y el cual cuenta con escasa
cubierta vegetal de matorral. Dicho terreno es a veces utilizado como area de pastoreo de ganado
caprino, posee cauces de aguas pluviales intermitentes y se localiza préximo a un asentamiento
humano.

Caracteristicas sociales del entorno: se trata de una zona con mas de 10 000 habitantes y
de 3 300 viviendas, con una estructura de poblacion joven y con un movimiento migratorio bajo. Méas
de 13% de las viviendas no cuenta con servicio de drenaje y mas de 7% no tienen acceso al agua
potable. Como actividad econémica se practica la agricultura, con diferentes cultivos, y el comercio
menor, ademas de existir una industria manufacturera relacionada con la madera y el corcho, la
elaboracion de pan vy tortillas, la herreria y la sastreria. A pesar de la presencia de actividades
econdmicas, las condiciones socioeconémicas incluyen necesidades basicas insatisfechas y, por lo
tanto, la existencia de una vulnerabilidad en el tejido social de la comunidad.

En sintesis, se trata de un municipio con potencial eélico explotable, bien comunicado, con
una poblacién que usa la mayor parte del suelo para actividades agricolas, con arraigo e identidad con
su territorio y reconocida por su interés en participar en decisiones relacionadas con la vida de la
comunidad, incluyendo la defensa de las tradiciones y del entorno natural.

Tipo de inversidn: se propusieron tres alternativas de inversion para la construccién de un
parque edlico: la primera exclusivamente privada, la segunda mixta — un esquema de inversion
financiera conjunta entre el sector publico y el privado — y la tercera exclusivamente publica. Se
decidio suponer una inversién de tipo mixta, lo cual permitiria al sector gobierno financiar una parte
del proyecto para obtener beneficios econdmicos y participar en cada una de las etapas del parque
edlico — construccion, operacion, desmantelamiento.



2.2.3.3 Actividades logisticas

Las reuniones de trabajo de la mesa de didlogo de los actores fueron calendarizadas para el
7,12, 19y 26 de junio de 2012. EI material necesario para el didlogo y el intercambio de ideas (hojas
de trabajo y otros) fue traducido al espafiol. El programa de cada reunién de trabajo incluyé tres
secciones: informacion, transferencia del enfoque (dialogo, andlisis, discusion y toma de decisién) y
realizacion de una plenaria para el intercambio de ideas y de experiencias.

Las actividades estuvieron divididas en dos secciones: las realizadas por los actores dentro
de las reuniones de trabajo y las efectuadas previamente por el equipo académico. De esta manera,
los actores participantes en la mesa de didlogo y negociacion estuvieron en posibilidad de realizar el
planteamiento del problema, la identificacion de los elementos en juego (consecuencias), la
validacion de la estructuracion de esos elementos, la validacion de la definicion de criterios, la
validacion de la identificacion de indicadores, la validacion de la matriz de evaluacion, el analisis de
preferencias, la consolidacion del discernimiento y la toma de decision.

Por su parte, el equipo académico estuvo a cargo de diferentes actividades necesarias para
efectuar las reuniones de trabajo, tales como la realizacion de la base de datos, la estructuracion de
los elementos en juego, la definicion de criterios y de sus indicadores, la realizacién de las escalas de
evaluacion y la seleccion del método de agregacion multicriterio.

La construccion de la base de datos fue fundamental para concebir tres escenarios
(alternativas) de parque edlico y para elaborar los mapas de la regidn sujeta al proyecto hipotético.
Dichos mapas permitieron que los actores reconocieran diferentes elementos del territorio.

Actividades realizadas durante las reuniones de trabajo de los actores: presentacion del
codigo de ética para la participacion de los actores (carta de confidencialidad); validacion de la agenda
global de trabajo; formacidn sobre el proceso multicriterio y la informacion geogréfica; analisis sobre
el planteamiento del problema; seleccién del porcentaje de poder de decision de cada actor;
descripcion de un pargue e6lico y de sus impactos ambientales; formacion sobre el concepto de
criterios e indicadores; seleccion del método de evaluacion; identificacion y estructuracion de
consecuencias; seleccion y ponderacion de criterios; validacion de la base de datos; identificacion de
indicadores; construccion de escenarios a evaluar; validacién de criterios e indicadores; analisis
matriz de evaluacion de escenarios; analisis de preferencias; negociacion (consolidacion del
discernimiento, a través de la discusion y de nuevas ponderaciones); finalmente, toma de decision.

2.2.4. Adaptacion: contexto México-Quebec y medidas especificas

2.2.4.1 Contexto del ejercicio realizado en Quebec

En 2011 se aplico el enfoque DEMIT a un parque eélico que opera desde 2006. Este parque
edlico incluye 73 turbinas e6licas (cada una de 1.5 MW, con una potencia instalada de 109.5 MW)
gue estan repartidas en una superficie de 5200 ha., dicho parque contd con una inversion total de 164
M$ (en dolares). El test de este enfoque se realizé en Quebec a través de una experiencia ex post
(después de los hechos) y en donde la propiedad de la tierra es inicamente privada.

2.2.4.2 Contexto del ejercicio realizado en México

El test del enfoque aqui propuesto se realizé en México bajo una experiencia ex ante (antes
de los hechos). El tema de la propiedad de la tierra en México requiere una explicacion mas detallada.
En México, la propiedad de la tierra puede ser —ademas de publica— privada o social, considerandose
la propiedad social de caracter ejidal o comunal y ocupando mas de la mitad del territorio nacional,
el cual totaliza 196 millones de hectéreas (Registro Agrario Nacional, 2006).

Desde la reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion® el 6 de enero de 1992 —complementada en ese mismo
afio con la publicacion, el 26 de febrero, de la Ley Agraria® reglamentaria del mismo articulo— los

4 http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/84/art/art9.htm, pagina Web consultada el 26 de febrero de 2013.
5 Véase la referencia: DOF, 1992a.
6 Véase la referencia: DOF, 1992b.
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propietarios de tierras sociales pueden —entre otros— otorgar el uso de las mismas para aprovechar sus
recursos, para lo cual existiran contratos. Para ello, la Asamblea General tiene la facultad de decidir
qué hacer con las tierras de uso comun —tratandose de tierras parceladas, el contrato puede celebrarlo
el ejidatario titular. EI comisariado ejidal, representante del ntcleo y elegido democréaticamente, es el
encargado de ejecutar los acuerdos de la asamblea (Direccion General de Servicios de
Documentacion, Informacion y Analisis, 2012). Por lo tanto, en México, es legalmente posible
construir parques eolicos tanto en tierras privadas como ejidales. Sin embargo, en las tierras ejidales
y de uso comun es condicién esencial que la asamblea ejidal, en voz de su comisariado, autorice el
proyecto.

2.2.4.3 Medidas especificas de adaptacion

2.2.4.3.1 Medida no. 1: produccién de informacion

Debido a la naturaleza ex ante del ejercicio, existia entre algunos de los participantes
desconocimiento sobre el funcionamiento de un parque edlico asi como de sus posibles impactos
ambientales, socioculturales o econdmicos. Durante la primera reunion de trabajo, y como condicién
para poder tomar una decision, los participantes en la mesa de didlogo y negociacion solicitaron al
equipo académico informacién al respecto, iniciandose asi la construccion de un marco cognitivo
donde el conocimiento se produce y se comparte. Esta medida de adaptacién requirié la modificacion
de la agenda de trabajo para incluir esta nueva actividad.

2.2.4.3.2 Medida no. 2: Clasificacion de actores

La propuesta inicial de la clasificacion de actores proponia cuatro categorias: una para el
sector publico, otra para los expertos, una mas para la sociedad civil y la Gltima para el sector privado.
En el sector privado se consideraba tanto al promotor del proyecto como al propietario privado de la
tierra, pudiendo este Gltimo rentarla, de manera individual, para implantar las turbinas eélicas.

Sin embargo, en México, para rentar tierras ejidales de uso comuin, el propietario ejidal
necesita el acuerdo de la Asamblea General y, posteriormente, la ejecucion por medio del comisariado
ejidal. Esta modalidad de autorizacion por medio de una asamblea y de ejecutar por medio de un
comisariado —contrariamente a la experiencia de Quebec— hace que el propietario ejidal no pueda
actuar legalmente de la misma manera que lo hace el propietario privado.

Esta diferencia impedia que, en México, el promotor del proyecto y el propietario de la tierra
se incluyeran en la misma categoria propuesta en Quebec. Se decidid que el sector privado incluyera
al sector empresarial (empresas constructoras, por ejemplo) y a los inversionistas (el promotor del
proyecto, por ejemplo), y se cred una nueva categoria para incluir exclusivamente a los propietarios
de la tierra. Esta nueva categoria representa a los duefios de las tierras — privadas o ejidales — donde
un promotor de proyecto desea implantar las turbinas e6licas. De esta forma, se afiadié una categoria
mas totalizando cinco tipos de categorias de actores para México, en lugar de las cuatro para el caso
de Quebec.

2.2.4.3.3 Medida no. 3: criterios e indicadores

Un criterio permite estructurar el problema que se analiza y es un instrumento por el cual se
juzga una accion. Para evaluar esta accion, el criterio necesita un indicador concreto y observable. El
indicador va a necesitar la construccion de una escala (Laaribi, 2000) por medio de la cual evaluara
el criterio.

El enfoque DEMIT propone los 13 siguientes criterios para iniciar la discusion sobre la toma
de decision: exposicion de casas dentro de la zona del parque (distancia de separacion de 500 m.);
lugares significativos; arraigo e identidad con el territorio; preservacion del patrimonio paisajistico;
consideracion de los valores y necesidades de la poblacién; factor de no aceptacion social por cambio
de uso del suelo; conservacion del medio fisico; conservacion de la biodiversidad; impacto econémico
en los propietarios de terrenos; impacto econémico en el desarrollo comunitario; empleos locales en



etapa de construccion; empleos locales en etapa de operacién; e impacto econémico en la regién
(definir los limites de dicha regidn).

Los seis primeros criterios pertenecen al pilar social, el séptimo y octavo criterios pertenecen
al pilar ambiental (medio biofisico) y los cinco ultimos al pilar econémico. De esta relacion (6-2-5),
se puede observar que, para el establecimiento de turbinas eélicas, los factores socio-culturales y
econdmicos tendran un lugar preponderante en la negociacion.

Los actores participantes determinaron que los criterios anteriormente citados eran
imprescindibles para el analisis del proyecto ficticio propuesto, motivo por el cual no se considera
ninguna adaptacion para ellos.

Por el contrario, en algunos casos, se requeria la elaboracion de nuevos indicadores de
evaluacion adaptados al contexto mexicano. Por ejemplo, para los criterios relacionados con
cuestiones ambientales especificas de la region escogida, se considerd necesario establecer como
indicador de evaluacion el Numero de edlicas que respetan los cauces de las corrientes de aguas
superficiales y la Menor pérdida de hébitat en matorral. El resto de los indicadores (usados
mayoritariamente en el contexto quebequense) fueron conservados: nimero de casas a menos de 500
m de distancia de las turbinas; facilidad de acceso para continuar con sus actividades cotidianas;
valoracion del sentimiento de pertenencia y de identidad con el territorio; distancia entre las turbinas
eodlicas; estabilidad del tejido social; superficie de tierra con cambio de uso del suelo; monto a pagar
por el uso de la tierra a los propietarios, por afio y por hectarea utilizada; monto asignado para
proyectos de desarrollo comunitario por afio; nimero de empleos locales en periodo de construccion;
numero de empleos locales en periodo de operacidn; gasto de inversion en la region.

3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Ademas de las medidas de transferencia y de adaptacion identificadas, se realizaron
observaciones que aportaron elementos para comprender particularidades del contexto mexicano. Las
mismas se indican a continuacion en el orden en el que fueron abordadas.

Primera reunion. Planteamiento del problema: para plantear correctamente el problema es
necesario gue los actores cuenten con informacion confiable y pertinente.

Segunda reunion. ldentificacién de consecuencias: para identificar correctamente los
elementos en juego, es necesario contar con informacion confiable y pertinente. Estructuracion de
consecuencias: debe incluir las preocupaciones expresadas por los actores. Es una actividad realizada
por el equipo académico y validada por los actores. Seleccion y ponderacion de criterios: puede existir
dificultad para separar la posicion personal de la profesional y, por lo tanto, existe el riesgo de realizar
una ponderacion (asignacion de porcentajes) que no refleja el sistema de valor de una categoria
especifica de actor.

Tercera reunion. Seleccion de indicadores: es una actividad realizada por el equipo
académico y validada por el conjunto de actores. Construccién de escenarios a evaluar: es una etapa
larga y laboriosa que debe ser tomada en cuenta con anticipacion en la agenda de trabajo del equipo
académico y que exige la creacion de la base de datos que incluye informacion espacial relativa a la
infraestructura carretera y eléctrica, el tipo de uso de suelo (agricola, industrial, residencial) o la
hidrologia y vegetacion de la zona. Construir la base de datos para el proyecto piloto mexicano no
representd ninguna diferencia significativa con respecto a la realizada para Quebec puesto que cada
proyecto exige que la informacion que lo integra sea representativa del area geografica en la que se
realiza. Tanto en Quebec (Géoboutique, Ressources Naturelles Québec) como en México (INEGI:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) existen instituciones gubernamentales que cuentan con
informacién numérica (cartas topogréficas, por ejemplo) actualizada y estan disponibles para el
usuario. Por su parte, los actores participantes trabajaron sobre los cuatro escenarios siguientes:



Caracteristicas comunes a los escenarios 1,2y 3

Esguema de propiedad y de inversidn: Mixto.

Tenencia de la tierra: 50% propiedad privada, 50% ejidal.

Capacidad total instalada: 60 MW.

Tipo de zona: considerada deforestada.

Flora: area de matorral con presencia de fauna caracteristica (a determinar).

Cauces de aguas pluviales intermitentes.

Caracteristicas comunes a los escenarios 1y 2

40 turbinas de 1.5 MW cada una.

Turbinas eo6licas localizadas dentro de la zona de mayor potencial e6lico (10 m/s).

Zona cercana a la red eléctrica, a la infraestructura carretera y a un asentamiento poblacional.
Caracteristicas del escenario 3

20 turbinas de 3 MW cada una.

Las turbinas edlicas se localizaron dentro de una zona de menor potencial eolico, pero suficiente
para ser explotado (8 m/s).

Zona alejada de la red eléctrica, de la infraestructura carretera y de los asentamientos poblacionales.

Escenario 1 2 3 4
Superficie del parque edlico (ha.) 330 | 312 | 840 | Cancelacion
Turbinas alejadas de matorrales y cauces de agua pluviales No Si Si | del proyecto
(0 MW).

Cuarta reunion: Construccion de la matriz de evaluacion de escenarios: el programa de
coémputo utilizado es D-Sight, los parametros utilizados estan en relacion con escenarios construidos
y los criterios e indicadores seleccionados. Analisis de preferencias: el programa D-Sight genera una
clasificacion de los cuatro escenarios construidos, una grafica mostrando las alianzas entre los actores
y la oposicion existente entre los diferentes criterios. Negociacion: los actores discuten sobre la
clasificacion, las alianzas y la oposicion existentes y determinan la posibilidad de hacer cambios y
dénde. Una nueva ponderacion puede llevarse a cabo, reiniciando el proceso de la toma de decision
a partir de una etapa conveniente, esto permite explorar posibilidades no consideradas, lo cual
favorece la consolidacion del razonamiento efectuado. Decision: la clasificacion de los escenarios
obtenida muestra la mejor alternativa tomada a partir de las preferencias de todos los actores. Sin
embargo, esto es Unicamente una ayuda para la toma de decisién, y no obliga a que el escenario con
la calificacién mas alta sea obligatoriamente elegido. La decision final pertenece s6lo a los actores o
al actor con mayor peso de decision.

4. CONCLUSION

Durante la realizacion del proyecto piloto para la transferencia y adaptacion de un enfoque
de toma de decision participativa en México: se incorporaron las condiciones particulares mexicanas
sobre la tenencia de la tierra y que estan basadas en un marco legal; se subrayé la importancia del
desconocimiento del tema de los parques e6licos para algunos de los participantes; y se construyeron
nuevos indicadores de evaluacién de criterios al contexto biofisico mexicano a partir de la
disponibilidad de informacion existente.

Se remarca la ayuda visual de los mapas resultantes de la aplicacion de los sistemas de
informacion geogréfica tanto en la construccion de los escenarios a evaluar como para la discusion
grupal y la toma de acuerdos. Los actores participantes en este proyecto piloto consideraron que un
proceso de negociacion sobre la implantacion de proyectos eélicos en México debe, preferentemente,
realizarse en un espacio reconocido como neutro.

Debido a que el enfoque aqui propuesto favorece el intercambio de informacién entre los
actores, cada uno de ellos cuenta con mejores argumentos para posicionar sus preferencias frente a
los otros.
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