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L’institutionnalisation locale des politiques clitigues en France

Chapitre 1 - L'institutionnalisation locale
des politigues climatiques en France

FrancoisBERTRAND

UMR 7324 CITERES Cltés, TERritoires, Environnena¢nt
Sociétés, CNRS-Université de Tours (France)

Introduction

Le probleme de l'effet de serre anthropogéniqueelégdciprobleme
climat, fait I'objet d'une institutionnalisation récemtetend a s'imposer
comme un élément central des politiques locales meatiere
d'environnement et de développement durable. Appe&éntervenir sur
une problématique qui dépasse le périmetre dededtoire, et ce dans
le cadre de compétences limitées, les collectiitéales se retrouvent,
avec ce nouveau probléme, confrontées en pratigxeléfis posés par
la mise en ceuvre effective des principes du dépelment durable,
notamment aux questions d'équité entre genérghi@sentes (solidarité
extra-territoriale) et avec les générations futures

L'action des collectivités locales face au probleatienat prend
forme dans un contexte institutionnel relativeméthe ou ['action
publique reconnait le probleme et soutient sa @nisehargeyia la mise
a disposition d'outils de mesure et de programaetidhad hog. Mais
ce contexte, peu prescriptif, repose dans un pretem@ps (jusqu'a
I'adoption des lois dites Grenelle) sur I'engagemesiontaire des
collectivités. Ces actions vont se formaliser aursales années 2000
pour aboutir a I'émergence de politiques climatsguspécifiqguement
dédiées a la résolution du probléme climat.
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Probleme climat et politique climatique

Les changements climatiques d'origine humaine tntetonnus,
la suite d'une expertise internationaia les rapports du GIECcomme
un probleme environnemental planétaire justifiame¢ action concerté
des Etats afin de stabiliser (...) les concentrations de gaz a effe
serre dans l'atmosphére a un niveau qui empéchie tperturbation
anthropique dangereuse du systéme climatigtieLes termes d
« changements climatiquesdésignent donc les changements de climat
« attribués directement ou indirectement a une aétilumaine altéran
la composition de I'atmosphére mondiale et qui mést s'ajouter a |
variabilité naturelle du climat observée au course dériode
comparables»®, c'est-a-dire toutes perturbations globales duésys
climatique liées aux activités humaines. On empdoiei les termes d
« probleme climab pour désigner les changements climatiques dn| tan
gue probléeme public reconnu et nécessitant uneracillective ; e
ceux de ¢olitiques climatiques pour désigner I'ensemble des actipns
mises en ceuvre a linitiative des pouvoirs pubktsrevendiquée
comme solutions pour contribuer a résoudre le klproe climat ».

L'action locale face aux changements climatiquest dire
considérée dans une double dimension d'atténu@iiome mitigation)
et d'adaptation. L'atténuation, visant a limitaugmentation des taux de
Gaz a Effet de Serre (GES) dans I'atmosphere, oomdes politique
énergétiques, également celles des transports,'hdbitat, etc. e
comprend aussi des considérations tout a fait mgatites liées
I'économie, la finance « carbone », voire les teldwies de capture et
de séquestration du carbone. L'adaptation, visantréduire la
vulnérabilité des systemes territoriaux face audgtefdes changements
climatiqgues, rassemble les actions de gestion atidpation de
modifications climatiqgues amorcées ou projetés.

de

! Le GIEC, « Groupe d'Experts Intergouvernemental'Buplution
du Climat », créé en 1988, a produit 4 rapports ali@tion sur les
changements climatiques (en 1990, 1995, 2001 ef7)2@d travaille
actuellement a la préparation dii's

2 Définition de I'objectif de la Convention Cadresddations Unies
sur les Changements Climatiques -CCNUCCGCet «de tous instruments
juridigues connexes que la Conférence des Partmsrrpit adopter»,
extrait de l'article 2 de la CCNUCC adoptée lorssdmmet de la Terre a
Rio de Janeiro en 1992.

3 Extrait de la définition donnée au terme « changdsne
climatiques » a l'article®1de la CCNUCC.
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Ce chapitre propose une analyse du processustdiesinalisation
du probleme climat dans les politiques des coll@es territoriales
francaises. Cette analyse s'appuie pour partieeswbservations issues
de plusieurs projets de recherche conduits de 20P812, qui se sont
intéressés aux formes d'élaboration et de congructes initiatives
locales face aux changements climatiques, en ragapérticulierement
leur dimension « adaptation ¥Bertrand et Larrue, 2007 ; Bertrand,
Rocher et Melé, 2007 ; Bertraed al, 2012). Ces différents projets ont
notamment donné lieu a des enquétes de terraoifeeentes échelles
et a différentes périodesainsi qu'a différentes collaborations, tant en
termes de recherche qu'avec des acteurs opérdtio@@eite analyse,
conduite de facon chronologique, fait apparaittesiplrs étapes, de la
révelation du probleme a sa mise a l'agenda natignes de son
émergence dans quelques scenes locales a sa &atmoali et sa
généralisation comme objet de l'action publiqualiéc

Sont convoqués pour cette compréhension la réglatmam et les
documents officiels qui encadrent cette institut@isation, ainsi que
les diverses initiatives qui rendent compte d'usitmmnement des
collectivités locales sur cette question. Cetteosftective permet
notamment d'éclairer le changement de « génératidas politiques
climatiques locales, en faisant apparaitre deusiygues générales :

- Tout d'abord, celle d'une institutionnalisation acgglante -des
institutions internationales aux niveaux européemational,
puis aux échelons infranationaux- ;

- Ensuite, celle marquant le passage d'un engagaem@rdant sur
le volontariat et l'incitation a une obligation davage formelle
pour les collectivités d'inscrire la prise en coengtl probleme
climat dans leurs actions.

4 Dans le cadre du programme GICC (Gestion et Inspaltt

Changement climatique) du Ministere de I'environesin le projet

« Gestion territoriale du changement climatique- Unrealyse a partir des
politiques régionales» de 2005 a 2007, et le projetARAP'TERR -
L'adaptation au changement climatique : les défisme'approche intégréee
pour les territoires» de 2010 a 2012. Et dans le cadre du programme
« Politiques territoriales et développement durabldu Ministere de
I'environnement, le projet ke changement climatique, révélateur des
vulnérabilités territoriales 2 (2006-2007).

° 2006 : Nord-Pas-de-Calais, Poitou-Charentes ehiBéu2007 : ile
de Ré, Grand Lyon et Villard-de-Lans, 2010-201l1laui§ogne, Rhoéne-
Alpes, Grand Lyon et Montréal.

° Le chapitre suivant étant dédié en particulietaatibn au niveau
régional, le regard porte ici sur les collectivités lesadn général.
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Enfin, sur la base de l'observation de scénesdscale chapitre
analyse les effets de la généralisation des poéiicclimatiques locales,
notamment en interrogeant les logiques de mise ag@nda, les
conditions de mise en ceuvre ainsi que les strucinmdifférenciées
entre les dimensions atténuation et adaptation est duestions
spécifiques qui se posent pour chacune de ces diomsn

|. Les changements climatiques, un défi ineédit pour
I'action locale

En préambule, sont rappelées les spécificités hékection face au
probleme climat, et particulierement celles quiapssent pour l'action
locale (décadrages géographique et temporel, astiorun probléme
complexe, prise en compte de l'incertitude).

Les changements climatiques sont désormais recocomsne un
probleme public, et constituent donc un nouvel bigeur l'action
locale, appelant a une évolution des cadres diaeliades échelles de
responsabilités. La particularité du « problemenati» réside dans la
vitesse de son évolution, l'incertitude de son amplla responsabilité
humaine, ainsi que dans l'implication de multipbesises interreliées
(IPCC, 2007). L'échelle planétaire du phénomeénejrsertie et sa faible
réversibilité, sa visibilité limitée (ses manifagias matérielles sont
presque toujours fondues avec d'autres phénomemef)nt un défi
inédit posé a I'humanité, désormais capable defraptévolution de la
Biosphere et en position de connaissance des pientiels qu'elle
engage.

La «dérive anthropogénique de l'effet de sefreonstitue une
illustration frappante de l'impact écologique gloda développement
de I'humanité depuis la révolution thermo-indui&igGrinevald, 1990).
Elle marque une nouvelle ére, qualifiee par cestadfanthropocene
(Crutzen et Storemer, 2000), ou une espece zoalegginguliére,
Homo sapiens fabefVladimir Vernadsky), s'est érigée au rang de
nouvelle force géologique a I'échelle planétaireif&ald, 2007). La
crise climatique vient rappeler a 'humanité laiiiee des equilibres de
la Biosphére a laquelle elle appartient, tout autarelle relance les
réves prométhéens de contrdle absolu des systeaa®ls (Bourg et
Hess, 2010). Elle illustre la puissance de destmicincontrolée de
notre prétendue maitrise de la nature. Le défi istarait alors a
assumer collectivement et opérationnellement lpaesabilité de cette
nouvelle puissance, la responsabilité collectivpréserver le climat,
reconnu comme bien commun et condition de surviburhanité
représentant la plus grande menace pour elle-mésmgeu de la
politique a l'ere de l'anthropocene n'est plus salde « sauver la
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planéte » (qui n'a pas besoin de I'espéce humaira$, bien davantage
de nous protéger de nous-mémes.

Cette situation radicalement nouvelle appelle deslufions
conceptuelles majeures, notamment en « ouvrants» Herizons
temporels, a la fois vers le passé et vers le fuirlocalement,
I'évolution du cadre cognitif doit intégrer de neillgs articulations entre
échelles d'action, pour pouvoir penser l'actioral®en réponse a des
enjeux planétaires.

l. 1. Une action locale en réponse a des enjeuxngiiaires

Pour l'action publique locale, ce probleme apparaiativement
inédit puisque les échelles de résolution du probléplanétaire) et de
I'action (locale) divergent d'une facon maximalel'&jectif de toute
politique climatique est avant tout destabiliser (...) les concentrations
de gaz a effet de serre dans I'atmosphere a umunigai empéche toute
perturbation anthropique dangereuse du systemeathme» (extrait
de la CCNUCC), son atteinte repose sur une recssgiaie commune
et un engagement simultané, coordonné et de lontefale toutes les
collectivités de la planéte, autrement dit sur quelchose encore jamais
VU jusqu'a présent.

L'action locale sur le « probleme climat » est @emblématique des
débats que pose la mise en ceuvre du développennatiiel au niveau
territorial. La nécessité de prendre en compténkesdépendances entre
territoires a une multiplicité d'échelles obligéadois a un «décadrage
urbanistique», pour reprendre l'expression de Cyria Emeliariff
propos des vill€s et d'autre part, par le questionnement du prandip
souveraineteé territoriale et de la gestion de nesaloilités différées dans
le temps et dans l'espace, a utkégalage géographique et temporel,
pour penser et se représenter l'action locale face changements

7 «L'évolution des villes a des conséquences sur dapbiere qui
pésent en retour, de maniére de plus en plus vjsile les sociétés.
L'inscription de la problématique urbaine dans eefivolution planétaire
induit un décadrage urbanistique, amorcé par exengar les villes qui
engagent un plan local de lutte contre I'effet deres visant a réduire leurs
emissions de CO (...) Avec la Terre comme horizon ou cadre de vie,
l'urbanisme se trouve assez brutalement confrontéina multiplicité
d'enjeux relatifs a [l'articulation des échelles spdemporelles, qui
retentissent sur les logiques d'implantation devdés ou de I'habitat, les
modes de mobilité, l'approvisionnement énergétiques thoix des
matériaux, etc. Ce recadrage dans le temps et llEspampose dés que les
externalités du développement urbain commencenttra pgrises en

compte» (Emelianoff, 2004 : 3)
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climatigues. Ce changement d'echelle modifie réeioant les
périmetres de références des politiques localess atiéme que les aires
de légitimité politique restent inchangées. Autrehwdit, a I'échelle des
collectivités, la divergence apparait maximale eeérs périmétres de
construction du probléme @roblem setting) et ceux de sa résolution
(« problem solvingy).

Ce « décadrage » de l'action locale doit étre pné¢é dans le cadre
des dynamiques paradoxales auxquelles sont sowmidelritoires,
parfois désignées sous le barbarisme dgogalisation”. Ce terme
traduit le croisement entre une certaine tendariaeedaterritorialisation
(mondialisation des économies, globalisation deshaiges,
accroissement des mobilités, pratigues en réseagl..une tendance
inverse a la (re)territorialisation, basé sur uténét renouvelé pour le
territoire et la proximité (volonté de relocaligatj promotion des
circuits courts, des ressources locales, et deilla ¥ des courtes
distances »...). D'aprés le sociologue Zygmunt Bauymaatte
« glocalisation » « (...)encourage I'élaboration et le déploiement de
moyenslocaux afin de résoudre des problemgebaux(...)», efforts
« efficaces, a la limite, en tant que mesures pra@sp mais voueés a
I'échec sur le long termé.

Le décalage géographique entre nos actes et lemséguences
modifie également I'exercice de la responsabifitividuelle. Dans le
cadre des changements climatiques, ce décalageagéague se double

8 «Dans la mesure ou elle dépossede les localitésedgmande
partie de leur importance passée (en tant qu'« espadéfendables »
capables, en théorie, dautodétermination et d'aobole), en les
surchargeant de responsabilités qu'elles ne peuvenite de moyens
adéquats, ni prendre en charge réellement, ni asslws@geusement, la
« glocalisation » est un mouvement simultanéification et dedivision:
elle universalise les probléemes en les étendaritéhelle de la planete
(ceux liés par exemple a la gestion des ressouregestres finies, a la
déplétion des ressources en énergie et en eau, Ghangements
climatiques), mais divise en méme temps les pergpectt les capacités
locales de leur résolution, et par la méme lesrit lies a un ancrage
local et les stratégies mises en ceuvre pour les servir.

Par conséquent, la « glocalisation» encourage I'étabion et le
déploiement de moyefecauxafin de résoudre des problénmgisbaux; de
vains efforts assurément, efficaces, a la limite, tent que mesures
provisoires, mais voués a I'échec sur le long tefemed'autres termes, elle
crée des problemes qui requiérent une attentiorenie; en méme temps
gu'elle accumule les obstacles a leur résolutiorreladant tout simplement
impossible» (Bauman, 2010 : 96-97)
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d'un décalage temporel lié a l'inertie des phénasié&m cause, opérant
une translation spatio-temporelle entre causesffetse Les sociétés
actuelles s'adapteraient ainsi aux conséquences adigités des
générations passées (nous serions donc dans las «tatd » et
« l'ailleurs » des conséquences des actes desagiénérpassées). Une
difficulté majeure dans l'appréhension des chang&melimatiques
réside ainsi dans l'impossibilité d'en faire I'axgréce en tant que tel. lls
demeurent une construction, un grand récit scigngf qui reste encore
pour l'instant déconnecté de la vie quotidiennayla pas de visibilité
directe des conséquences géographiques et sod@aless actes, mais il
est possible de se les représenter approximatiiepsgndes systemes
d'affichage et de labellisation des produits (iatdan de l'origine des
produits, labels équitables...) et des méthodestcéaition intellectuelle
(telles l'analyse des cycles de vie, I'empreintbarze,...), reposant sur
un appareillage technique sophistiqué et des meédsaiscientifiques
(Bourg et Whiteside, 2010 : 13). Cette situatioifiede des mécanismes
qui régissaient jusque la l'appréhension de laépophysique de nos
actes sur l'environnement, tres largement compadsexme une
dégradation visible, immédiate et localisée du euiliet/ou de la
ressource.

Ainsi, dans ce cas des changements climatiquesndidgadus se trouvent
reliés a un « autrui absent » (Giddens, 1994).dpport a I'environnement
se trouve inscrit de fait dans une « communautédaido» (Miller et
Edwards, 2001) ou une ramification quasi infinie ré&ations se noue a
notre insu. Ceux qui subissent les conséquences ctiemgements
climatiques ne sont pas forcément ceux qui y comémt le plus.
L'imputabilité de l'aléa est comme rendue impossdilc'est sur le mode de
I'injustice que les sociétés se trouvent inteeedi La construction d'un
monde commun ou le climat changerait devient ddyshus difficile et les
décisions sont ajournées. (Petit, 2011 : 116)

L'incommensurabilité entre I'échelle spatio-temperdu probleme
et les moyens de changemeitspriori disponibles peut créer une
paralysie intellectuelle, tant au niveau individgek collectif.

C'est précisément dans cette divergence, ce fossé¢calage grandissant
entre les actions requises (qui doivent étre ged)akt les outils dont nous
disposons pour agir et qui circonscrivent le cha®p actions possibles (qui
jusqu'ici demeurent locaux), qu'il faudrait voir paincipale cause de la
situation présentement lamentable de la planéetette csituation dans

laguelle pratiquement tout peut arriver, ou il éeticoncevable que les
événements prennent la pire des tournures - maigespeu, voire presque
rien, ne peut étre initi€, mené a bien et accorpdic le moindre degré de
certitude. (Bauman, 2010 : 96-97)
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|. 2. Agir localement sur des problemes complexas situation
d'incertitude

Si la question des impacts locaux des changemdimmticues
devient de plus en plus prégnante, I'appréhensored effets demeure
délicate et imprécise. Et l'adaptation, c'est-a-diaction pour se
prémunir ou anticiper ces effets, est balbutiaR®eur concevoir une
action locale d'adaptation, il faut intégrer plussesources d'incertitude,
a commencer par celles concernant les connaissiuades issues des
résultats des modeles climatiques gloBaersuite I'appréciation exacte
des vulnérabilités des systemes territoriaux etnebdstimation des
capacités de réponses des sociétés locales (Adgéinent, 2005).
Dans cette situation, les choix en matiere d'agbobligue ne peuvent
reposer uniquement sur les connaissances scieesfiqHallegatte,
2008), les décisions en matiere d'adaptation doi&re prise en
contexte d'incertitude non-maitrisée. En termes ghstion des
événements extrémes, cette situation invite les et
technoscientifiques a développer de nouvelles da#sacvisant a
intégrer l'inconcevable et a se préparer a l'inipiiée™. Cela pourrait
amener a de nouvelles postures conceptuelles jagtioh, reposant sur
de nouvelles représentations du réle de l'actionles territoires (cf.
Chapitre 5, Garcia et Soubeyran).

ll. L'émergence d'une action locale : apercu desé@marches
de « premiere génération »

La dimension locale de ce qui fut d'abord dénomreélgtte contre
I'effet de serre » remonte a une dizaine d'anné@e&rance et s'est

o Julien Boé parle & propos des études dimpactehdmgement
climatigue d'une «cascade dincertitude » s'apglitf aux scénarios
d'émissions, a la transformation des émissions @mcentrations, aux
hypothéses et paramétrages des modeles climagtjues modéles d'impact
et a la régionalisation des impacts (Boé, 2007 : 44).

10 «C'est parce que nous sommes devenus capables deirpret
détruire avec une puissance inouie qui dépasse enatapaciteé
d'imagination et de pensée, que nous devons coinagwd nouvelle forme
de prudence. Ce n'est pas le manque de savoirgjuaesituation inédite,
mais l'incapacité de penser et dimaginer les cqoeséces et les
implications de nos actions. Telle fut l'intuitionginelle de Hans Jonas et
de son condisciple de Fribourg, Gulnter Anders, dont redécouvre
aujourd'hui I'ceuvre prémonitoire. (Dupuy, 2010).

D'autres parlent de « Surprise prévisible » Bazeriah (2006). "Climate
Change as a Predictable Surprise." Climatic Change B7193.
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constituée en prolongement de domaines d'actiontri@urs,
notamment ceux relatifs a I'énergie (consommattopr@eduction), a la
lutte contre la pollution atmosphérique et a laspreation de la qualité
de l'air, en étroite relation avec les politiquesdéveloppement durable,
qui parfois préexistaient.

[l. 1. Une institutionnalisation descendante

C'est bien moins la révélation locale du « problasim@at » qui a
entrainé une action en réaction, que la reconmaissdu probleme a
I'échelle internationale, suivie d'une dynamiquerdsbilisation relayée
a tous les échelons. Dans les années 1980 et [EQ®@mulation du
« probleme climat » en tant qu'objet d'action abile, c'est-a-dire la
reconnaissance de l'effet de serre anthropique eopmabléme collectif
nécessitant une action concertée, s'effectue au &es institutions
internationalesyia un forum d'expertise scientifique relativementiné
(le GIEC). En France, les premiéres générationsotieques nationales
face aux changements climatiqu&agramme francais de prévention
du changement climatiquen 1993,Programme National de Lutte
contre le Changement Climatigws 2000,Plan Climaten 2004) sont
avant tout organisées selon une approche sectoeietjuantitative (par
grands secteurs d'émissions : transports, indusuli&placements,
énergie, agriculture...), ou il n'est question que lakker contre le
« changement climatique », c'est-a-dire d'en aftétes causes. Et la
proximité particuliere avec les secteurs de I'éeeeg de la qualité de
I'air, qui s'observe localement, est organiséeagbrfsée au niveau
national. Ainsi, a la suite de la Loi sur l'airl'etilisation rationnelle de
I'énergie de 1996, un rapport du président du GboNse¢ional de I'Air
préconise la mise en cohérence de la réglementatioadoptant une
nouvelle loi sur 4environnement atmosphérigue qui permettrait une
«gouvernance locale air/climat/énergie (Richet, 2006). Le « Grenelle
Environnement » et ses suites Iégislatives réalged unification
stratégique de ces pans de l'action locui,l'instauration des Plans
Climat Energie Territoriaux (PCET) et des Schéng&gonaux Climat
Air Energie (SRCAE).

Localement, la prise en compte du probleme climat fes
collectivités territoriales ne commence réellemgnt. partir de 2005,
méme si des prémices existent (Contrat ATEnEE, t€hd¥cologie
urbaine, Agenda 21 local, Contrat d'Objectif Terdl...). Les
collectivités ne sont reconnues qu'assez tardiveaems les stratégies
nationales comme relais majeurs pour démultipéisrdctions et comme
« chef d'orchestre » aupres des acteurs locaunn Sihapitre leur est
consacré dans le Programme National de Lutte cémtféhangement
Climatique en 2000, ce n'est qu'en 2004 que le Blanat francais
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accorde formellement une place égale a l'actiontdedoires, en y

consacrant un chapitre spécifique, avec des ofgepiantifiés (MEDD,

2004, 61-65) et en instituant un cadre d'actioniédeé Plan Climat

Territorial (PCT) (cf. Tableau 1 ci-aprés). Mais cernier reste
largement une « coquille vide », tant le r6le conl@semoyens a mettre
en ceuvre par les collectivités restent imprécis.

L'intégration d'enjeux climatiques dans l'actiomlpue locale a tout
d'abord reposé sur une implication volontaire aitititive des
collectivités, hors de toute obligation réglemengtales interventions
de I'Etat en la matiére ont un caractére incitatfniveau central met a
la disposition des collectivités des outils métHodmues (telle la
méthode « Bilan carbone »), des recommandatioriereres de bonnes
pratiques' et un cadre d'action, IBlan Climat Territoria] dont le
processus d'élaboration et le contenu sont large@meateéfinir par les
acteurs locaux. Ces dispositifs tendent ensuitdré généralisés sur
I'ensemble du territoire national.

Tableau 1 : EIéments pour une chronologie de 'émgence des
politiques climatiques aux échelles internationalejationale et
territoriale (en grisé, les événements se rapportam 'adaptation)

1 Un guide a destination des collectivités locales aébdié en 2005
(ADEME/MIES/AMF), et un recueil d'expériences sus IPlans Climats
Territoriaux a ensuite été diffusé en 2007 (MIES).
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La chronologie de la mise a I'agenda du "probleineat’ en France
(ci-dessus, en grisé les éléments se rapportard thédmatique de
I'adaptation) montre que la dimension territorialest apparue que
tardivement dans l'organisation de l'effort de ttelicontre l'effet de
serre », qui a tout d'abord été pensé au nivedanaht Elle indique
également clairement que la préoccupation de ltatiap arrive bien
apres celle concernant l'atténuation.

11.2. L'engagement de territoires pionniers

L'attention relativement tardive portée par le aivénational vers les
collectivités locales ne signifie pas une inacta ces derniéres. A
partir de 2004, et durant cette premiere périodecalestruction de
I'action climatique au niveau des territoires (2@088), plusieurs
initiatives locales ont émergé autour de la quastes changements
climatiqgues. Ces démarches sont conduites sougd'ale |'atténuation,
et le plus souvent par des régions ou des grandles ayant déja
développé des politiques environnementales et/owergétiques
innovantes. Parmi les collectivités pilotes, on tpeiter la ville de
Chalon-sur-Sabne qui a élaboré un plan municipdlite contre I'effet
de serre en 2002 (avec un objectif quantifié decton des émissions
de GES de moins 5,2 % en 3 ans) et a été en 200#Hdailote du
programmePrivileges(Projet d'Initiatives des Villes pour la Réduction
des Gaz a Effet de Serre). Formellement, I'agglativér de Grenoble
Métropole, la ville de Rennes et le Conseil Géndesl Hauts de Seine
seront les premieres collectivites a avoir adopté Rlan Climat
territorial, des 2005.

L'émergence de cette premiére génération de pasiglimatiques
repose sur les activités de réseaux permettantflsidn des savoirs et
des bonnes pratiquesvid des associations comme Energie'Cités,
I'Alliance Climat, I'ICLEI, et des campagnes comiameConvention des
Maires). Le facteur taille semble également déteami pour ces
territoires pionniers: ce sont d'abord des calleaés de taille
importante (villes, agglomérations et régions), cavdes moyens
financiers et humains conséquents, qui ont pu é&ables premieres
politiques climatiques. Cela n'est pas, semblefoikément le cas pour
les territoires pionniers en matiere de politiqéaergéticgues locales qui
peuvent étre des collectivités territoriales détgetailles”.

12 Cf. par exemple la Communauté de Communes du Mgrg9g

habitants, Cote-d'Armor), qui vise a devenir unit@ire 100% eénergies
renouvelables (« territoire a énergie positive »P2815 ou la commune de
Montdidier (6 500 habitants, située dans la Sommej),s'appuie sur une
régie communale d'électricité pour mettre en cewmne ambitieuse
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Diverses raisons peuvent ainsi expliquer l'engagende ces
territoires « pionniers ». En termes d'image, levettippement des
premieres politiques « climatiques » locales a tpel éonsidéré comme
apportant des gains pour les territoires engadjésgr@ant des stratégies
de marketing territori&l. En termes d'expertise, les démarches pilotes
ont été possibles la ou des personnels « techniguesein des services
possédaient déja une culture scientifiue avancgéeles questions
climatiqgues et énergétiques. D'un point de vue aratprel enfin, les
engagements locaux ont pu étre déterminés a la slélvénements
déclencheurs, telle la canicule de 2003.

11.3. Des logiques de réassemblage et de filiati@mére énergie
et qualité de l'air

A la suite de I'action au niveau international (Gemtion Cadre des
Nations-Unies sur le Changement Climatique, prdeode Kyoto) et de
ses déclinaisons au niveau national (inventaireémeissions de GES,
registre de quotas...), I'action au niveau localgagieement d'abord été
pensée dans une optique d'atténuation des émisioB&S par grands
secteurs d'émissions (industrie, résidentiel, afjtue, transport,
énergie...).

Les processus locaux de caractérisation des chamgeciimatiques
en tant que probleme local, de méme que I'élalooradt la mise en
ceuvre d'une intervention publique, s'effectuent tbabord a partir de
croisements avec des problémes déja identified@tdéas localement.
Les problématiques énergétiques -en termes de g¢iioduet de
consommation- et de qualité de l'air se trouverdrsalalimenter

politique locale de maitrise de I'énergie et deettjpypement des énergies
renouvelables. Plus largement, la liste des neudéatolités membres du
réseau informel des Territoires a Energie Positivas¢Ré TEPOS) souligne
cet aspect_(http://www.cler.org/info/IMG/pdf/membresseau_TEPos.pdf

13 Cette fonction du PCET est d'ailleurs depuis meis@vant. Ainsi,
dans la rubrique « Eludes réponses a vos questionglu Centre de
ressources pour les Plans Climat-Energie Territaria la question Quels
sont les bénéfices du PCET pour la collectivitg «Un territoire plus
attractif » est une des réponsesL'knage du territoire et de ses acteurs
économiques se trouve valorisée. Le « marketingtoeial » est renforcé
par les mesures d'adaptation aux impacts du chaegénclimatique,
notamment par celles destinées a sauvegarder Mig&ttouristique (par
exemple, les activités nouvelles proposées par thtforss de montagne
pour palier la diminution de [I'enneigememt) http://www.pcet-
ademe.fr/elus/quels-sont-les-b%C3%A9IN%C3%Aficepart-pour-la-
collectivit%C3%A9consulté en décembre 2011
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directement les premieres réflexions quant auxiplessactions locales
face aux changements climatigues. Cet arrimage & e@geux
préexistants se constate tant en matiere de casatign du probléme
(utilisation de données relatives a la qualité 'die pour quantifier les
émissions de CO2), gu'en matiere de choix desviemdons (aides
publiques visant a réduire les consommations etigugs et a recourir
a des énergies alternatives). Et ces «filiationsctagielles »,
particulierement fortes avec les secteurs de Bpmest de la qualité de
I'air, s'expriment en termes de compétences eetsopnels techniques
mobilisés pour instruire ce nouveau probléeme. Ceaditiques
climatigues émergentes sont avant tout penséesuttapsemier temps
comme des politiques de «lutte contre l'effet deres», dans une
optique strictement d'atténuation des émissionsG#S. Dans ce
premier mouvement, seul le secteur de I'habitabtepouvoir étre plus
facilement envisagé a la fois dans une optiquetédiaation et
d'adaptation aux effets des changements climatiqgues des doubles
dividendes facilement identifiables (climatisatioaturelle et résistance
aux risques cycloniques a la Réunion, baisse desoommations
énergeétigues et amelioration du confort d'été pae umeilleure
isolation...).

Comme pour toutes les nouvelles politiques pubktjueles
démarches mises en place se sont élaborées, aurragma
principalement sur le mode de l'agrégation d'élésgméexistants
derriere une labellisation « bon pour le climadle « bouts » de mesures
issus d'autres politiques préexistantes (énergieitdt, mobilité...). Cet
« assemblage » est variable tant dans la formepguda nature et la
variété des actions réunies et de leurs importareasves, et n'interdit
pas certaines innovations institutionnelles. Lagdux d'élaboration des
premieres politiques climatiques ont donc pouripacbnsisté en des
efforts de regroupement et de labellisation « dinee » de mesures
existantes mais éparses en matiere de réductiogndigsions polluantes
et de rationalisation énergétique, ces efforts iagntout d'abord initiés

4 «Toute nouvelle politique publique s'avére le plaanve@nt un

réassemblage d'éléments préexistants : des didgpsikes mesures, des
budgets, des personnels, des organisations, desrmantpii sont bricolés,

réinterprétés, étiquetés, réassemblés comme les spidaen lego qui

s'ajoutent, plus qu'ils ne remplacent les politisj@xistantes. Les politiques
publigues sont un peu comme des mille feuilles ani sédimentés des
instruments, des contenus, des idées, des acteursmdgsns et des
organisations susceptibles d'étre réagencédascoumes et Le Galés,
2010 : 48).
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parfois au sein des politiques de développemerahbieir(Agenda 21
local) qui préexistaient.

Dans ce premier temps, la transposition de la proatique des
changements climatiques dans l'action locale newt#®rait alors pas
tant sur des actions fondamentalement nouvelles rioairnirait une
fonction d'entrainement et d'affichage : en rassmmbselon une
nouvelle cohérence climatique des mesures déjtaates, cela apporte
a la fois un gain de légitimité supplémentaire poas mesures et
permet de faire exister I'enjeu climatique en @unbbjet de politique
publique a part entiere.

Finalement, l'action publique locale oscille enti®e nécessité
d'expliciter et de donner corps a cet enjeu endalabjet a part entiere
et la pertinence d'une gouvernance commune aveseatgsurs freres
existant institutionnellement. L'enjeu est bien Skmarrer tout en se
démarquant, et de ce point de vue, la récenteo«tgrclimatique » peut
contribuer a faire bouger les frontieres sectaell différentes échelles
de l'action publique.

Les formes de l'intervention publique locale, esgécificités
territoriales et mesures récurrentes

Au niveau local, les processus de mise en politideida question
climatigue sont marqués par des particularités leex caractéristiques
socio-économiques locales ainsi qu'aux styles\atiiséaire en matiere
de conduite de l'action publique. Si I'on retrouvee mobilisation des
collectivités centrée sur quelgues secteurs inconébles -I'énergie, les
transports, I'aménagement et I'habitat-, la pnsebarge de la question
du climat passe également par des entrées spésfigioresterie et
agriculture dans les régions agricoles, démarches mobilité douce »
dans les régions touristiques de montagne, tratsspmllectifs et
opérations d'aménagement dans les espaces urbaes «. styles » de
conduite de [laction publigue (méthodes particyest pilotage
politique, recours au consultanat, etc.), et letede institutionnel
(ressources organisationnelles et cognitives, damment a la taille
de la ville ou de la collectivité) sont autant detéurs qui contribuent a
I'affirmation de spécificités locales. Aussi, laduction locale du
probleme, tout en reposant sur des modalités ofaatéecurrentes
(volontariat, partenariat) et sur des contenusilpgiés, se construit
aussi en fonction d'un héritage local qui ceuvrea amianiere d'un
« chemin de dépendance » a la fois processuelbstaguiel’. L'étude

15 La notion depath dependenceu dépendance au chemin emprunté
met en avant le poids des choix effectués dansa$sésur les décisions
présentes. Elle repose sur l'idée que les models#utionnels établis
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de I'émergence et de la constitution des politiqoematiques des
collectivités permet de mettre au jour ces phén@sele recyclage et de
« path dependence.

La prise en charge de la lutte contre les changemeimatiques
devient un passage obligé de l'action publiqueldogaarticulierement
lorsque celle-ci vise I'excellence en termes deldfgpement durable.

I1.4. L'absence de la thématique de lI'adaptationrdales
premieres politiques climatiques locales

Chronologiquement, si la dimension d'adaptatiorstexbien dés
l'origine de la construction des politiques climags au niveau
international (I'atténuation et l'adaptation sonéntionnées dans la
CCNUCC de 1992), cette préoccupation demeureraltéectout au
long des années 1990 et ne fera son apparitiotasscene nationale
gu'au début des années 200 la création de I'ONERC. La
chronologie de la mise a l'agenda du "problemeatliren France (cf.
Tableau 1) montre bien que la thématique de |'adapt est arrivée
dans un second temps, au niveau national.

Localement, I'apparition d'un discours sur la ngit€gl'agir face au
probleme climat ne se fait pas en réaction a lesgion directe et locale
des effets des changements climatiques sur lesotes. C'est avant
tout la conviction de la réalité du probléeme, eacone fois a I'échelle
planétaire et de facon abstraite, et non pas @orapvec le quotidien et
les lieux de vie des habitants, qui a conduit difijes des actions
jusqu'aux niveaux locaux. Si le probleme climat testqu'il nécessite
une action, il aurait pu sembler logique que larpéee réaction des élus
locaux consistent a protéger leurs territoiresysigpopulations leurs
activités economiques, leurs ressources spécifigless effets attendus
des changements climatiques, plutbét qu'a se ladaps des actions
d'atténuation nécessitant une coordination intemale de long terme
et donc une efficacité de résultats plus hypothétidPourtant, I'analyse
des premiéres politiques climatiques, sur la basprdmier recueil qui
leur a été consacré (MIES, 2007), indiqgue que skulmoitié des 21
premiers plans climats territoriaux recensés coitapane analyse de
vulnérabilité du territoire aux effets des changetseclimatiques et
aucun une véritable stratégie d'adaptation. Comenendte Magali
Bardou, chargée de mission "Agendas 21 locauxisattiméthodes" de

génerent des dynamiques auto-renforcantes. PoueMatliSurel, la notion
de chemin de dépendangedécrit I'existence de mouvements cumulatifs
cristallisant les systémes d'action et les configjons institutionnelles
propres a un sous-systéeme donné, et déterminarheminement précis de
I'action publique» (1998, 132).
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2004 a 2011 au sein du ministére de I'écologi®&n& fois n'est pas
coutume, tout se passe comme si le principe deaptiéa I'emportait,
dans cette vision partagée de l'enjeu climatique, ls principe de
réalité. » (Bardou, 2009 : 668)

Les raisons de cet engagement différencié sontaetme pconnues.
Tout d'abord, les conditions d'émergence et detaari®n du probleme
climat montrent le méme déseéquilibre au niveau riaional et
national, entre atténuation et adaptation. Ensuitee « cascade
d'incertitude » caractérise clairement les étudesnpdcts des
changements climatiques (Boé€, 2007 : 44). Désgoesles contours des
changements a venir demeurent trées imprécis etblas, comment
imaginer s'adapter ?

Mais au-dela, il existe des facteurs politiguepssichologiques qu'il
convient de ne pas ignorer. Les perspectives d&nlztion et de
I'adaptation n'‘ouvrent pas les mémes horizonsla sutte contre les
changements climatiques est longtemps apparue commedéfi
planétaire abstrait pour éviter la catastrophejap#ation ouvre en
revanche la perspective plus concréte de se prépavévre avec la
catastrophe.

(...) animés par l'idée de sauver la planéte et ldnit@ d'une catastrophe
annoncée, un certain nombre d'élus locaux ont inerteent vu dans la
protection du climat de la planéte un enjeu plugageant, une proposition
plus valorisante, que dans celui, plus modestdéusttgvial, de s'adapter des
aujourd’hui a des changements que l'on sait iradles (...) (Bardou,

2009 : 668).

Enfin, jusqu'a récemment, une position a largen&at partagée,
jusqu'aux promoteurs des actions de lutte corgféet’ de serre : elle
associait tout discours sur ['adaptation a une calidn, une
renonciation, un échec, un abandon des effortgédiation. On
s'apercoit qu'une conception intégrée de l'actibmatique locale,
couplant systématiqguement et de facon complémenrgaieciproque les
dimensions d'atténuation et d'adaptation, n'estigm@pparue de facon
intuitive, naturelle ou évidente.

Dans un premier temps, l'action face au problensémat » a pu
constituer pour les collectivités locales s'en ampia un élément de
différenciation, marquant une sensibilité enviraneatale et une
certaine avance a saisir des enjeux contemporh&ss.engagements
locaux pour « relever le défi climatique » ne setgmas construits dans
la perspective de se préparer a une nouvelle menzae bien
davantage dans celle, largement plus partagéee @uarélioration de
I'attractivité territoriale, et par la de la compeiteé de territoires plus
sobres, moins dépendants, plus résilients, pliss siravance...
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lll. Le second temps des politiques climatiques lades :
genéralisation et standardisation

A partir de 2009, le « Grenelle Environnement » quar pour la
France le second temps de [laction climatique dekeativités
territoriales. Les lois Grenelle 1 et®Zngagent les collectivités de
« grande taille » dans I'élaboration de politiqasatiques : les Plans
Climat-Energie Territoriaux (PCET) deviennent ohtimjres pour les
collectivités de plus de 50 000 habitahtst les Schémas Régionaux
Climat Air Energie (SRCAE) sont institués

Cette partie propose d'analyser certains effetscelite vague
réglementaire, en termes de dynamiques d'ensendslecallectivités
engagées dans l|'élaboration de politiques climasigunais aussi en
termes de pratigues et d'ingénierie mobilisée. Eite également a
mieux cerner les modalités et formes d'intégratides enjeux
climatiques dans la planification territoriale ‘ettbanisme.

lll. 1. Une généralisation via une obligation miniae

Les lois Grenelle marquent le début d'une périceldodte activité
des collectivités territoriales sur la prise en ptendu probléme climat,
dans un contexte de réformes, concernant les ssrdéconcentrés de
I'Etat (fusions des directions régionales, révigiénérale des politiques
publigues -RGPP-, ...) et les collectivités localagfqrme des
collectivités territoriales de 2010).

La logique reglementaire marque cette seconde g&rigour
laquelle une généralisation et une normalisatiors gmlitiques
climatiques territoriales sont attendues. Cetteglag induit également
de fait une distinction entre territoires « obligé®t « non obligés »,
entrainant des modalités de saisie différenciées egeux liés aux

16 Lois n°® 2009-967 du 3 aodt 2009 de programmata@ative a la
mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement €0t0-788 du 12 juillet
2010 portant engagement national pour I'environnement.

o «Les régions (...), les départements, les communautésned)des
communautés d'agglomération ainsi que les commenkEs communautés
de communes de plus de 50 000 habitants doivent adopté un plan
climat-énergie territorial pour le 31 décembre 204Zart. 75 de la loi
Grenelle 2, 2010).

18 Le SRCAE, élaboré conjointement par le préfet dgoréet le
président du Conseil régional, doit réunir le schéuken, le schéma de
services collectifs de [I'énergie, le schéma rédiodas énergies
renouvelables et intégrer le contenu du Plan Régida la Qualité de I'Air
(PRQA) (art. 68 de la loi Grenelle 2, 2010).
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changements climatiques. Si la normalisation régtgaire sous-tend la
tres grande majorité des PCET mis en chantier eesiates années,
tous les territoires non-obligés (territoires dejgis, territoires ruraux,
collectivités de moins de 50 000 habitants) dem#utans une période
d'expérimentation réglementaire, bien que bénéficikes effets de la
généralisation des politiques climatiques localetgmment en termes
de disponibilit¢ de données climat-énergie, de ld@pement de
I'expertise, d'une légitimité accrue...).

Cette seconde période se caractérise logiquemeningaexplosion
guantitative tres rapide du nombre de politiguesmatiques engagées
localement. Ainsi, en février 2011, un peu moins268 PCET sont
recensés, dont une large part ne sont pas issusolliectivités
« obligées ». &ur les 500 collectivités concernées, une centaiakse
ou a réalisé son plan, rappelait la chargée de mission Plan climat a
I'ADEME, a l'occasion du colloque national sur RISET qui s'est tenu
fin octobre 2010 a Paffs Ce mouvement devait conduire d'ici la fin de
l'année 2012 a I'engagement des 452 collectivitdsigées 5 dans des
démarches «climat». Mais en février 2013, il appaait que
seulement un tiers des collectivités francaisegyébs avaient réalisé
leur bilan de GES réglementdfte Ainsi, malgré les injonctions
formelles a se doter de politiques climatiques sigges, la tendance
semble toutefois rester a l'incitation. En effet;dela des objectifs de
moyens fixés par la loi, les prescriptions légigts n'apparaissant
guere contraignantes quant au contenu de cesgpektj notamment
pour ce qui concerne l'adaptation.

Le tableau suivant propose un apercu synthétigaageamiques de
constitution des politiques climatiques en Frargmpn les différents
niveaux de collectivités territoriales concerneées.

19 190 PCET réalisés ou en cours d'élaboration sorggestrés en
fevrier 2011 sur la base de données du Centresseueces pour les plans
climat territoriaux de I'ADEME http://observatoiregieademe.ft/

20 Cf. L'Usine a GES n°71, octobre 2010, p. 5.

2t La France compte, au®ljanvier 2011, 26 Régions, 108
Départements, 16 Communautés Urbaines, 191 Comnéamaut
d'Agglomérations, et 111 Communes de plus de 50h@bitants, soit 452
collectivités concernées par la loi Grenelle2 didigt la réalisation de
démarches climat (PCET). Source: DGCL, consulté ignel le 15
septembre 2011.

22 Résultats d'une enquéte réalisée par l'associiian Carbone.
[http://www.associationbilancarbone.fr/lcommuniquiaits-ges-
reglementairgsconsulté en mars 2013].




L’institutionnalisation locale des politiques clitigues en France

Tableau 2 : Dynamiques de constitution des politiges
climatiques en France

Echelle Régionale Départe-| Aggloméra Intercom- Commu-
mentale t-ions et munale (Pays etl nale (<
villes de + PNR) 50 000
de 50 000 hab.)
hab.
2000 Les prédécesseurs (air, énergie, DD...)
+ Volet ¢+ Agenda | ¢ Agenda + Contrats + AEU
Environneme| 21 21 ATENnEE
nt Energie . Ch (Actions * Algentllla
des CPER Charte | Tepitoriales 21 loca
d'écologie pour
+ Agenda 21 urbaine IEnvironnement
+ Plan environne | Energétique)
Régional mentale de | , ~ontrat
pour la I'urbanisme | yopiecti
. jectif
Qualite de (AEU) territorial (COT
I'Air (PRQA) ( )
¢+ Agenda 21
local
Expérimentations méthode Bilan Carbone...
2004 Plan Climat de 2004 instaure les Plans Climatstoriaux
2005 1*" temps des « politiques climatiques » locales :
volontariat et expérimentation
2007 1°"* réflexions sur I'adaptation :

guide, études prospectives, modélisations régisnale

2011 2" temps des « politiques climatiques » locales :
obligations et généralisation

Bilan de GES Patrimoine et Compétenc| : Engagements volontaires
Plan Climat Energie Territoire Méthode Climat Pratic
SRCAE PCET PCET PCET, A21, PCET
PCET Charte PNR | Agenda 21

Réalisation : F. Bertrand, 2011

lll. 2. La comptabilité carbone, premiére brique dengénierie
locale en matiere de changements climatiques

La « mesure carbone » devient I'étalon et le sdderéférentiel
d'action locale sur le « probleme climat ». La ndenén puissance de
I'enjeu climatique se traduit par un phénomene delgnisation » des
différents secteurs de l'action publique, au premaeg desquels ceux
gui sont concernés par les émissions de GES. Laluption
professionnelle et institutionnelle de connaissancg vocation
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programmatique et/ou évaluative (notamment sur tlemes de

I'agriculture, l'industrie, la gestion des déchéds,transports...) tend a
positionner les orientations sectorielles a l'adaed'enjeu climatique, a
travers deux entrées récurrentes : la mesure dissiens de GES d'une
part, et, dautre part, l'identification des impgaatausés par un
déreglement climatique. La question climatique tares une sorte de
« méta-probleme », s'imposant aux secteurs liésadioh publique

urbaine et a I'aménagement du territoire. Ce tlralearéférencement a
I'enjeu climatique prend souvent la forme d'unerege quantifiée

(conversion des activités en volume de GES émiu edlités avec

comme unité la tonne équivalente de carbone ou@g, Qui présente

I'avantage d'étre un critere d'évaluation relateetitommode a manier
(c'est-a-dire mesurable par une seule unité cong)tatais avec une
précision et une comparabilité réduite.

En matiére de comptabilité carbone, plusieurs nuEhosont
disponibles, et les applications territorialiséewient trés largement
(notamment en fonction des équivalences retenues, primetres
d'émissions considérés, du niveau de disponildigg données). Cette
situation pourrait se clarifier avec des initiaivee structuration de la
filiere de l'expertise « carbon&» Malgré ces défauts, cet aspect
guantitatif, mesurable de la lutte contre les ceamgnts climatiques
apparait comme une opportunité pour matérialisedédeeloppement
durable en venant donner corps a cette problénstigartes
omniprésente mais par ailleurs critiquée pour svadaere insaisissable
et sa tendance a se limiter a un vernis sémanfBerand et Rocher,
2011).

Jusqu'alors engagés de facon volontaire, les bigmissions de
GES sont devenus obligatoires, avec la traductégisliative du
Grenelle Environnement, pour les collectivités ddusp de
50 000 habitants Mais la définition des périmétres d'émissions
obligatoires a retenir par la loi a suscité de nauk débats lors de la
rédaction du décret d'application, aboutissanteaalligation minimale,

23 A l'image de la création fin septembre 2010 ded@kiation des
Professionnels en Conseil Carbone (APCC). Par la,seim octobre 2011,
I'ADEME a cédeé la méthode et la marque Bilan Cagbanl'Association
Bilan Carbone (ABC), association créée par 'APCC &EME.

24 L'article 75 de la loi Grenelle 2 oblige, en effétat, Régions,
départements, collectivités de plus de 50 000 hatisitaentreprises et
institutions comptant plus de 500 personnes a iétahl bilan de leurs
émissions de gaz a effet de serre avant le 31 d#ee2012, bilan qui devra
étre remis a jour au moins tous les 3 ans. Le déhrell juillet 2011
précise les dispositions réglementaires pour la ensesuvre du dispositif.
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restreinte au « patrimoine et compétences » dellctvité. Les seules
émissions a prendre en compte obligatoirement seligs «générées
par le fonctionnement des activités et servicedadeollectivité et la
mise en ceuvre des compétences via une approcheisatiannelle »
(MEDTL, 2011 : 5-7) Loin de simplifier la questionette obligation
minimale vient se superposer a des pratiques wadég existantes et
débouche sur une situation peu lisible, d'ou i@ditd'un guide
méthodologique précisant la portée de la loi (MEDTRO11). Deux
approches se distinguent (cf. tableau 3 ci-apres) :

- L'approche organisationnelle, centrée sur la coliéeé en tant
gu'institution (correspondant au bilan carbone &iffaine et
services »). L'obligation réglementaire concernellesaent
cette approche.

- L'approche territoriale, visant I'ensemble des smmis de GES
directes et indirectes liées au fonctionnement darntoire
(correspond au bilan carbone « Territoire »).

Une autre distinction est établie entre les émmssidirectes et
indirectes. Plus précisément, les émissions sopartiés en trois
périmetres, appelés « scopes », correspondant aux :

- Emissions directes de GES (scope 1) ; il s'agimidgons

produites par des sources fixes et mobiles apparteou
détenues par la collectivité.

- Emissions indirectes de GES associées a la producti
d'électricité, de chaleur ou de vapeur importéachetée pour
étre utilisée par la collectivité (scope 2).

- Autres émissions indirectes résultant des activitks la
collectivité (scope 3), qui proviennent des ausesrces que
celles liees a I'énergie et dont la collectivitéesh' pas
propriétaire.



Tableau 3 : Comparaison des approches organisatiogelles et
territoire selon les catégories d'émissions

L’institutionnalisation locale des politiques clitigues en France

Approche organisationnelle

Approche territoriale

collectivité

obligatoire recommandée
Entité Collectivité en tant Territoire
considérée gu'organisation
5 Emissions générées sur les sifeEmissions générées sur le
g g Catégorie 1 | et services de la collectivité territoire
W | (scoPELY F ooy
Ex. : émissions liées aux Ex. : émissions liées aux
chaudiéres des batiments de la} consommations de carburants d
collectivité ; émissions liées aux] véhicules circulant au sein du
consommations de carburants | territoire, émissions de
des véhicules de la collectivité | I'agriculture, etc.
Emissions liées a la productiof Emissions liées a la productior
Catégorie 2 | d'électricité, de chaleur et de ] d'électricité, de chaleur et de
Emissions vapeur générées en dehors dgsvapeur générées en dehors dy
indirectes sites de la collectivité en lien | territoire en lien avec les
liées a avec son territoire activités présentes sur le
? I'énergie territoire
5 | (SCOPE 2)
Q Ex. : émissions liées a la Ex. : émissions liées a la
2 production d'électricité production d'électricité
0 consommeée par les locaux de | consommée par les habitants duy
5 collectivité territoire
2 Autres émissions générées en Autres émissions générées en
UEJ Catégorie 3 | dehors des sites de la dehors du territoire en lien ave
optionnelle | collectivité en lien avec son les activités et personnes qui Y
2 activité, a I'exception des sont implantées
(autres émissions indirectes liées a
émissions ['utilisation et a la fin de vie des
indirectes) services rendus par la

Ex. : émissions dues a la
fabrication de produits achetés
par la collectivité

Ex. : émissions liées aux
transports en dehors du territoirg
et nécessaire a son

approvisionnement

Sources : d'apres MEDTL, 2011 : 9 (en encadréyitaghe obligatoire au titre de l'article
75 de la loi Grenelle 2)

Ces différents périmetres induisent des variatiméshodologiques
lors de la mise en ceuvre des exercices de com#alels émissions de
GES. La Direction Génerale de I'Energie et du Ciichatingue trois
méthodes (DGEC, 2012 : 4) :

25

Catégorie

d’émissions non

concernée

par

réglementaire et a prendre en compte de maniere regndéa.

I'oblogpati



L’institutionnalisation locale des politiques clitigues en France

- Les inventaires, qui visent une comptabilisatiomectie des
eémissions directes (Scope 1) SUR le territoire ;

- Les méthodes globales, qui permettent de prendreoempte
L'ENSEMBLE des émissions du territoire ou de ldeiivité,
gu'elles soient émises SUR ou EN DEHORS de celui-ci
(Scopel, 2 et 3);

- La méthode réglementaire, issue de l'article 7fadei Grenelle
2, qui prend en compte une partie des émissior®Est et 2)
du patrimoine et compétences de la collectivité. »

L'obligation minimale d'un bilan des émissions d&SGde la
collectivité sur ce qu'elle possede ou délegueslese pas tout a fait de
la méme logique qu'un « Bilan Carbone » qui, oulae saisie
d'informations plus complétes, engage également tnavail de
concertation sur les chiffres, de scénarisatiodeetiéfinition d'un plan
d'actions a court et moyen-long terme avec unrelgé de l'impact des
actions choisies. Les collectivités « obligées anhydéja effectué un
Bilan Carbone ont pu produire ce bilan sans troeffatts
supplémentaires. Inversement, pour celles qui esrgag seulement les
obligations réglementaires, ce bilan ne pourra raves effets
d'entrainement d'un Bilan Carbone.

Si la fixation d'un obijectif territorial quantithet daté de réduction
des émissions de GES(«.) constitue une rupture par rapport a la
logique d'amélioration, continue mais relative, déggendas 21
territoriaux (...)» (Godinot, 2011 : 6), la focalisation sur lesrtes de
CO, évitées présente l'avantage d'un indicateur unguesible mais
peut également entrainer une restriction des amlyn simplifiant de
facon illusoire les criteres de choix. Se dessit@aers ce périmétrage
du « probleme climat » par la quantification camdyoles contours du
pilotage de l'action publique climatique. Si on sidere que le
diagnostic carbone restreint le contour de cestiguoéis climatiques,
cela vient en appui a la thése de Denis Sallegnsklquelle la
généralisation des processus collaboratifs coraduit déplacement des
enjeux «de l'espace de la négociation explicite, ou send&fent les
principes d'action, vers l'espace de Iopératioisation ou sont
négociés les moyens d'actisr{Salles, 2006, 94). La longue négociation
du décret fixant le périmetre obligatoire pour b#ens d'émission de
GES?® confirme ce point, en soulignant que suivant lenpére retenu,
la portée de la loi change ostensiblerfleft si la compatibilité carbone

26 Décret du 11 juillet 2011 relatif au bilan des émissida GES
27 Ce gue notent également les rapporteurs de la enisgplication
de la loi « Grenelle 2 » : kn effet, alors que certains acteurs souhaitent
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apporte l'apparente robustesse d'une informatioantdiée, donc
précisément mesurable, ces comptages sont desakstis) qui ne
peuvent prétendre ni a I'exactitude, ni a I'exhaitsst notamment du fait
de la part importante des émissions importéeseagient occultées (par
exemplevia les biens de consommations imporfésihinsi, comme
I'écrit la DGEC, dl n'est pas possible actuellement, de quantifier
précisement la totalit¢ des GES émis par un teratau fait de
I'absence de certaines données (liées a la constionmdes habitants
par exemple)» (DGEC, 2012 : 8)

lll. 3. L'intégration de la « planification climatque » dans la
planification territoriale

La mise en cohérence des documents de planificaéioitoriale
avec les politiques climatiques émergentes, rep@sarune prospective
énergeétique solide, apparait comme une nécessii@mee pour penser
a s'orienter sur des trajectoires de développeteatibrial compatibles
avec l'objectif de « facteur 4>{Godinot, 2011). Pourtant, I'étude du
contexte réglementaire comme les premieres exp@&seriocales
indiquent que ces articulations demeurent délicatesttre en ceuvre.

englober les seuls périmetres SCOPE 1 et SCOPEBg®Ns directes et
émissions indirectes induites par l'achat ou la darction d'électricité),
d'autres souhaitent aller jusqu'au périmetre lespélargi possible (SCOPE
3) prenant en compte I'ensemble des émissionserntds. En fonction du
choix qui sera fait, le caractére contraignant despdsitions de la loi
Grenelle 1l sera modifié de fagon trés sensibléCommission des Affaires
économiques - Commission du Développement durabte de
I'’Aménagement du territoire. 2011, 17).

%8 « Officiellement, la France a diminué ses émissi@mnstoriales de CQ
de 7 % entre 2000 et 2010 (...). Or, si I'on ajoutehiffre les émissions
incorporées dans les produits importés, tout en \ame les émissions
incorporées dans les biens exportés (...), alors taason est bien
différente. La France a augmenté ses émissions deded5 % sur la
période !'» (RAC-F / ADEME / CITEPA, 2013 :5).

29 En France, le « Facteur 4 » désigne l'objectif ddivésion par
guatre des émissions francaises de GES du nivea@afea I'horizon 2050
(soit une diminution de 75 % d'ici 2050, équivaléen8 % par an). Cet
objectif est inscrit dans le Plan Climat de 2004,lda POPE (loi de
programme fixant les orientations de la politiquergétique) de 2005 et
réaffirmé dans les lois « Grenelle ».
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Figure 1 : Exemples de représentations des documande
planification locaux en lien avec les démarches «érgie-climat »

COORDINATION DES DEMARCHES TERRITORIALES

Schéma

régional de Schéma régional Zones de
raccordement climat air énergie développement

au réseal ol
:;m e (Elaboré (au sein des parties ==l -y
cloain 1E pour atteindre (volet annexé : schéma régional éolien) [EEEECIETTIETN]
des énergies les objectifs du...)

renouvelables

(compatible
avec...)

(compatible avec...)

Plans de
protection de
I'atmosphére

Plan climat
énergie territoriaux

(compatible
avec...)

(prend en compte...) |

Plan de
déplacements
Périmétres de ¥ rt':lairls
développement Schéma de
prioritaires cohérence territoriale
l

des réseaux

de chaleur et

de froid, (compatible I (compatible avec...) (compatible
définis a i}

I
lintérieur de
Plan —>
local d’'urbanisme

avec...)
la zone de
desserte du
réseau classé
©® CERTU — BR-MM — Février 2011

N

Source : extrait de la présentation du CERTU, Részgional Energie Climat Rhone-
Alpes, Mars 2011

Les documents de planification territoriale doivenprendre en
compte » les documents de planification en makeémergie-climat »
(cf. figure ci-dessus). Mais la force contraignanle ces stratégies
territoriales en matiére d'énergie et de climatrsdace limitée, dans la
mesure ou les documents d'urbanisme (SCOT et PLbiyewk
simplement les «prendre en compte », tandis qe R&@ans de
déplacement urbain sont tenus d'étre compatibles s SRCAE. La
réglementation qui prévoit l'articulation des diéiets niveaux de la
planification territoriale avec les politiques cltiques ne garantit pas
une assise forte a ces dernieres. Ainsi, « l'esendsnt » tant souhaité
des différents plans au niveau local risque deerabfer davantage a
une juxtaposition de documents, élaborés par @ifitsrservices, selon
des temporalités propres et dans un contexte derméf de
I'administration déconcentrée. Pour autant, on reksenotamment au
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niveau métropolitain, une convergence d'objectifsesces différents
documents, particulierement autour de la volonté meaitriser
I'étalement urbain, dans la perspective d'un udnamidurable.

lll. 4. La prise en charge du probleme climat pautbanisme
durable

L'intégration de I'enjeu des changements climatiquag I'urbanisme
peut représenter un veéritable renversement de ge&nrgp : si, jusqu'a il
y a peu, la dimension environnementale de ['urlbamisvisait
essentiellement a organiser et minimiser les cares@Es
environnementales du fonctionnement des espacasara une échelle
locale voire régionale, aujourd’hui, c'est la disien globale de
I'environnement qui vient questionner les modes pdaduction de
I'urbain. Le probleme climat permet d'approfonditte évolution, dont
I'urbanisme durable se voulait le chantre sansegpama s'extraire d'un
urbanisme «vert», et daccompagner ainsi la raatmr des
représentations de l'urbanisme durable. Tout dibla dimension
« atténuation » instaure une exigence de systembaing « bas
carbone », impliqguant une généralisation des mélbgks de
guantification des émissions de GES dans les piedigqirbanistiques,
sans pour autant parvenir a intégrer encore pamaiht les effets
« rebonds ¥ comme les reports de non-durabilité sur I'extér{aation
de « durabilité importée » d'aprés Peagteal, 1989f'. Ensuite, les
perspectives d'une adaptation des territoires Hatsales changements
climatigues viennent réinterroger certaines optionsrphologiques
associées au modele de la ville durable (densitatompacite, ...)
(Bertrand et Simonet, 2012).

On assiste ainsi ces dernieres années a un dégaiepp
considérable des débats sur les formes urbainedest types
d'organisation territoriale permettant effectivetneate réduire trés

30 « L'effet rebondest généralement défini comme une réduction des

gains de l'efficacité (typiquement énergetique) duene réallocation des
économies réalisées en vue d'une consommation acc&ehneider, 2009 :
198)

8l «Il'y a durabilité importée lorsqu'un territoire esusceptible de

garantir la durabilit¢ de son développement, en efetant le codt, en
guelque sorte, sur les autres territoires. Par lensgert des pollutions
(exportation de déchets) ou des activités pollusntal par I'achat sous-
évalué de ressources naturelles, le territoire eceualors en son sein les
besoins de sa population et assure les conditi@m®iles de durabilité,
mais (...) en compromettant la capacité des autre#idiees a satisfaire
leurs propres besoins. (Laganielet al,, 2002).
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largement les émissions de Gaz a Effet de Sernes 2% pratiques, le
probleme climat s'impose progressivement dansdaifdation urbaine

comme un enjeu a part entiére. Ainsi, I'ambitionlideter I'étalement

urbain résulte de la prise en compte dune séranjalix -la

consommation d'espaces naturels et agricoles, &iogedu trafic

routier...-, parmi lesquels la maitrise des émisside GES et de la
consommation énergétique. Au niveau métropoliteis,documents de
planification traduisent cette ambition par [l'affation d'un

développement maitrisé autour de péles desservidgsatransports en
commun. De la méme maniere, la volonté de réintreda « nature en
ville » et les dynamiques de végétalisation urbainggrent les

nécessités d'adaptation aux effets des changerlenttigues comme
un enjeu a part entiere.

Au-dela, les études de cas particuliers indiquemetlgs temporalités
propres de chaque document de planification somrménantes quant
aux possibilités d'intégration et aux recyclages tiavaux et avancees
d'un document sur un autre. De cette maniere,rtefdes synergies et
les facilités de créer des passerelles entre dausnvarieront selon le
partage des responsabilités pour le pilotage thbdéation de chacun
des documents.

lll. 5. Un découplage entre I'ampleur des actiongcessaires et
les leviers d'action concretement disponibles

Les acteurs en charge de relever le « défi climatig au niveau
local sont confrontés a ungrand écart » entre les objectifs « Kyoto »
(stabilisation des émissions de GES pour la Fraaceapport au niveau
de 1990), déja difficilement atteignabfest ceux de type « Facteur 4 »
(réduction de 75 % des émissions d'ici 2050), qpasaissent plus
lointains mais également hors de portée. La distast grande entre des
trajectoires de développement de type « Facteuetdles actuels plans
d'actions territoriaux de court terme, tendancietscorrectifs. dl
semble exister un gouffre entre l'investissemelitiqu@ nécessaire
pour résoudre la crise climatique et les margesngi@nceuvre a la
disposition des élus (Godinot, 2011, 6). Cette situation di&couplage
entre moyens et objectifsavere délicate a gérer et vient souligner la
capacité limitée de la collectivité locale a relewaeule le « défi
climatiqgue ». Cet écart représente également Iséf@ntre la nature

% Cf. notamment le rapport du Commissariat général au
développement durable sur les tendances d'émissien€Q en France
depuis 1990, dont les résultats soulevent plusieurgestions
problématiques, notamment celles relatives a fet'efebond » et aux

« durabilités importées » (non comptabilisées) (CGDRO2Z0
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méme du probleme, et donc de sa résolution, ettrigductions
opérationnelles locales possiblement avancées,edinae part, un
probleme qui touche aux conditions de reprodudi®tiespéce humaine
(donc au registre du «survivre ensemble » pourergjse une
distinction avancée par Jacques Th@yst d'autre part, des actions qui
visent une amelioration et une optimisation desiguas actuelles (par
exemple, par I'adoption d'éco-gestes ou par l'anadion du cadre de
vie, donc des actions s'inscrivant dans le regidtre« mieux vivre
ensemble »). Cet écart se retrouve également darierisions entre les
interprétations qui peuvent étre données au teriadaptation (entre
simple ajustement ou réelle bifurcation -cf. chap® Luc Semal). Les
gestionnaires comme les habitants se retrouvestdams un dilemme
pour agir, entre :

- D'une part, un probleme avéré mais trop €norme [@EiLe
correctement reglé avec les maigres moyens disiesnib
(entrainant des positions dimpuissance et dioesgbilité :
« apres moi, le déluge ») ;

- Et d'autre part, un probléme qui n'est peut étre gagrave,
puisque tous les experts n'en seraient pas ceraigsie les
choses semblent malgré tout suivre leurs couredtlalors
urgent de ne rien faire !).

% Distinction pour classer les types d'enjeux camemans la

problématique du développement durable, selon curildrait a assurer la
survie de l'espéce humaine qwvivre ensemble) ou qu'ils visent a
améliorer ou maintenir la « qualité de vie »nfieux vivre ensembig.
Cette lecture de la problématique du développendemable rejoint le
classement entre durabilitpdre’ et durabilité €largie'. Elle propose de
répartir d'une maniere complémentaire les différemjsux entre :

- ceux visant lapréservation dans le temps et dans l'espace dest&sc
humaines(facteurs nécessaires pousutvivre ensemble) en remédiant
aux situations de développemeran-durable c'est a dire aux situations de
crises ou de risques écologiques ou sociaux iblés (une dynamique de
déeveloppement non durable peut étre définie comme @volution
conduisant soit a des impasses évidentes pouélesations présentes, soit
a une réduction irréversible des marges de choigerc une vulnérabilité
excessive- pour les générations futures) ;

- et ceux visant I'amélioration de la qualité devia et le renforcement de
I'équité sociale, environnementale et économiqaetéfirs pour ieux
vivre ensemble) dans une perspective de "qualité globale" desdizes.
Pour une présentation de cette distinction desctifjedu développement
durable entre wieux vivre ensemble et «survivre ensemble, cf.
notamment : Theys, 2000 : 266s.& Bertrand, 2004 : 53-55.
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Le cours des neégociations internationales sur lmatl influe
également sur les positions et discours des acteuasix. Ainsi, Si
I'objectif de maintenir le réchauffement global &C2est réaffirmé
depuis la COP 15 a Copenhague en décembre 200@ndament
fluctuant des négociations internationales peutvquaer des réactions
diverses des collectivités locales, soit de degmmeent, soit au
contraire de réaffirmation du réle moteur des abiNgés pour relever le
défi climatiqué’.

L'exercice concret de la responsabilité de lirdtlivcomme de la
collectivité s'avere alors largement problématiglens un contexte
socioculturel ou le climat ne semble pas consti@more réellement un
« bien commun », c'est-a-dire a la fois un biemectf ayant une visée
d'intérét général et un état de grandeur supénapprochant des
personnes et des intéréts divers (Boltanski et difgty 1991).

V. Quelques enseignements sur les politiques climques
locales

Cette partie examine d'abord les aspects processu@iquant la
mise en politique du probléme climat, de sa coostn en tant que
probleme, a sa mise sur agenda puis a sa mise @e.oSont ensuite
analysés les « objets » substantiels autour desgeetonstruisent ces
politiques climatiques, que ce soit les objectitamjifies et datés de
réduction des émissions de GES pour |'atténuationpour I'adaptation,
la production d'un savoir territorialisé sur les paots et les
vulnérabilités. Enfin, les distinctions dans lesiies de territorialisation
entre atténuation et adaptation sont soulignées.

V. 1. Les changements climatiques comme problerblig
local : une mise sur agenda généralisée mais ddaas de
mise en ceuvre, notamment pour I'adaptation

L'analyse de différentes situations locales etorggles apporte des
éléments quant a I'émergence et la mise sur ajetem changements

3 Cf. par exemple les déclarations de Dunkerque IG&HI (mai
2010), ou encore le Pacte climatigue mondial ddesyidit « Pacte de
Mexico » (novembre 2010).

% La notion d'agenda peut étre définie commkensemble des
problemes faisant I'objet d'un traitement, sous quelforme que ce soit, de
la part des autorités publiques et donc susceidie faire I'objet d'une ou
plusieurs décisions. ¥Garraud, 1990). Cobb et Elder distinguent deux
types d'agenda : '« agenda systémique », qui comgdoas les problémes
percus par les membres d'une communauté politiqoene devant mériter
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climatigues comme nouveau « probleme public » rsfteses une action
collective. L'étude de I'éemergence des problemdsigs,) c'est-a-dire
comment les problemes deviennent publics (I'émeaees problemes)
et comment les pouvoirs publics les prennent emgehda mise sur
agenda), tourne le dos a une approche naturalesepdoblemes et
s'appuie sur une approche constructiviste, ou lexblgmes sont
considérés comme le résultat d'un processus dérgocinen narrative et
cognitive, abritant des conflits définitionnels rent différentes
représentations du probléme, et des tensions qus'@émuisent pas
mécaniquement par la prise en charge du probleméganstitutions
politiques (Gilbert et Henry, 2009).

Parmi les différentes formes de mise sur agendardGd, 1990% le
probleme climat s'inscrirait en premier lieu damsrlodele de mise sur
agenda par anticipation. Ce sont les autoritésiquedd qui sont les
acteurs clés de la mise sur agenda : I'Etat conitlie ou telle situation
comme une situation problématique, a travers lektiquees qu'il
instaure. En l'absence d'une demande sociale ségani dans le cadre
d'une mobilisation internationale et d'engagemgmis a ce niveau,
I'Etat intervient dans le cadre d'une anticipation.

En termes de processus, plusieurs phases peuverndiginguées :
définition du probléeme et formulation de la répgnsese sur agenda,
évaluation. En ce qui concerne les mesures d'atém, la mise sur
agenda est désormais effective a tous les niveamuiotiaux et les
débuts de la mise en ceuvre de ces mesures s'atisgavis |'action au
guotidien. En revanche, pour l'adaptation, fordedesconstater qu'on
est encore essentiellement a I'étape de défindiorprobleme et de
formulation des réponses (au sens ou il n'y a p@Ement consensus sur
les problemes auxquels s'adapter et donc sur pEgsés a apporter),
bien que, d'un point de vue réglementaire, onaoitdébuts de la mise
sur agenda (avec l'inscription formelle d'un vaedaptation dans les
PCET et les SRCAE, imposée par la loi).

I'attention publique, et I'«agenda gouvernemental® © agenda
institutionnel/formel », plus formel, qui comprend §emble des problémes
ayant recu une attention sérieuse de la part degedés (Cobb et Elder,
1983 : 85-86).
% Philippe Garraud propose quatre modéles de mise sudage
Par la mobilisation de groupes sociaux organis&s &/ publicisation des
problemes par les médias ou via I'action corporasigtacieuse) ;
Par |'anticipation (via les autorités publiques) ;
Par I'offre politique (via les acteurs politiquegtaht pas au pouvoir) ;

- Par la médiatisation (c'est [l'actualité, la médaton de

I'événement, qui donnent une audience considéralpeableme).
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Dans ce sens, on ne peut que souscrire au dédictiise en ceuvre,
soulignés par Dupuis et Knoepfel a propos desigoé#s d'adaptation
aux changements climatiques en Suisse (2011) y a bien un
mouvement récent d'adoption de stratégies d'adaptataux
changements climatiques par les Etats, notammearg Easillage du
Livre Blanc sur l'adaptation de la Commission Egeme (2009Mais
au-dela du financement de nouvelles recherchemtditjges, ces
programmes ne proposent guére de changements dess dagaux
existants ou d'actions concretes de mise en oewsamBmn une
comparaison des stratégies nationales d'adaptatienchangements
climatigues en Europe (Swart at., 2009). « Ainsi, les politiques
d'adaptation paraissent étre des 'coquilles vied®upuis et Knoepfel,
2011). La mise en ceuvre locale nécessite des aciidriées et
justifiées, alors que les problémes a traiter agpsent encore globaux,
diffus et peu compris.

V. 2. Enseignements sur la coproduction des pajites
climatiques locales

Les politiques climatiques s'inscrivent dans un eedle production
de l'action publique territoriale caractérisé pes grocessus de décision
multipliant les lieux et les acteurs impliqués. @edéle d'une action
locale nécessairement conduite « a plusieursi»malique un certain
retrait de I'Etat dans la gestion des affaires lé&scan'induit pas
nécessairement la fin de son réle dans la régulakol'action publique
locale, mais plutét une évolution dans l'exercieesgs fonctions de
régulations, davantage exercée « a distance » glBEps2009), grace
notamment aux instruments que sont les normescenEat, imposant
ainsi l'interdépendances des acteurs tout en o@rgele monopole de
la production des regles.

Les processus locaux de construction de l'actiomatigue montrent
des dispositifs d'élaboration largement ouverts, tenmes d'acteurs
comme d'instruments mobilisés. Ces formes d'éldbatareprises d'un
modele de gouvernance du méme type que celui dunellge
Environnement, ne sont pas propres aux questiénsergfie et de climat.

37 «La situation actuelle suggere que I'adaptation ufse
actuellement du probléme classique du déficit deenein ceuvre, théorisé
entre autres par Bardach (1977) et Sabatier (198dgs dispositions
légales de la CCNUCC, les programmes cadres deiditJeuropéenne,
ainsi que le discours des scientifigues soulignamécessité d'une action
préventive contre les risques futurs du changement détjogtmais au-dela
de l'apparition de lI'adaptation sur les agendasifiplies, les cas de mise en
ceuvre de mesures additionnelles restent rar@upuis & Knoepfel, 2011)
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Ces dispositifs ouverts conduisent a des instrusrlangement bases sur
le partenariat, mais qui aboutissent a des poésqalimatiques tres
faiblement contraignantes, encore largement sépadée reste des
politiques locales. Ce serait donc d'abord la dépar rassembler, a
mettre tous les acteurs du territoire autour d'un@&me table, a
déboucher sur un vocabulaire partagé et des repiadiens communes
de solutions possibles qui semble alors avantremiterchée.

La conduite des politiques climatiques est lieeaacapacité des
collectivités pilotes a produire un cadre d'actitams lequel s'intégrent
les autres acteurs territoriaux. Les capacités ssembler, a faire
coopérer et a animer une action collective, appseait ainsi désormais
stratégiques pour les collectivités deésirant engagee politique
climatigue ambitieuse. Ce besoin de nouvelles ctempés pour les
collectivités modifie les pratiques de l'ingénietegritoriale, marquant
I'évolution d'une ingénierie plus technigue vers ingénierie davantage
sociale ou les maitres-mots sont le partenaridd ebntractualisation.
Les qualités de leadership de la collectivité teriale s'en trouvent
modifiées : en tant qu'instigatrice et motrice @tec dynamique, elle
doit mobiliser et développer de nouveaux savonefaiou les
compétences de communication et d'animation teaiéo deviennent
centrales.

Le probleme climat, dont aucune collectivité n'alsda clé et dont
le traitement nécessite I'action de toutes lesectillités et de tous les
acteurs du territoire, apparait alors comme untobgeticulierement
propice pour élaborer des politiques fédératriaas, la collectivité
endosse le rble de chef d'orchestre, d'animatrice.

IV. 3. Les objectifs d'atténuation : entre logiguescendante et
définition locale

L'inscription dans le contexte |égislatif francdisin objectif a long
terme (le «facteur 4 » pour 2050), conduit & regrides réductions
actuelles dans une trajectoire longue, donnantdéede I'ampleur des
mutations a atteindre. Les objectifs quantifiésstitunent I'horizon des
politiques climatiques locales. En France, cetZzworiest dessiné par les
lois « Grenelle », qui confirment I'engagement desdr par 4 les
emissions de GES d'ici 2050 et de concourir dd@®a la réalisation
des objectifs européens fixés dans le « paquegi&reliimat », dit des
« 3x20 %,

38 Triple objectif fixé par I'Union Européenne en Z0@isant a

atteindre d'ici 2020 : 20 % de réduction des émissida GES, 20 %
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Cette institutionnalisation descendante a des Het les formes
d'action locale, notamment en termes d'objectintjfiés de réduction
d'émissions de GES. En effet, les collectivitésrerpent pour leurs
stratégies de réduction de GES les objectifs adopiéx niveaux
national (objectif dit de « Facteur 4 » pour 20%)ropéen (objectif dit
des « 3 fois 20 » pour 2020) et international (citfjedu protocole de
Kyoto®), sans que ces objectifs soient réellement tealisés, c'est-a-
dire ajustés aux spécificités locales qui déterntipourtant largement
les profils d'émissions de GES et les potentielerggtiques des
territoires. Ainsi, les politiques climatiques Ites s'inscrivent
généralement dans cette perspective d'atteindigedtf dit des
« 3x20 » en 2020 et de s'engager dans la trajecthir« Facteur 4 »,
bien que la faisabilité actuelle d'atteindre cenaberobjectif apparaisse
nettement moins évidente.

Les collectivités territoriales francaises arrivent quelque sorte en
« bout de chaine » de la mise en ceuvre de trajesteers des objectifs
de réduction unanimement reconnus, mais peu dsetténcore moins
territorialisés. Ces objectifs n'apparaissent dtgbas réévalués au
regard des potentialités des territoires, ce qra p®urtant nécessaire
pour assurer une cohérence au niveau national.

« En pratique, il est cependant indispensable tplgettif national soit
réparti selon les responsabilités et capacitéstatesgoires, comme l'a été
I'objectif européen pour Kyoto entre les pays mesbide ['Union
Européenne. L'atteinte par la France de son obj#étergies renouvelables
ne sera ainsi possible que si des régions ruralesptent de dépasser
largement le seuil de 23 %, grace a I'éolien pampte, en accord avec les
aires urbaines a moindre potentiel. » (Godinot12012)

Pour autant, la mobilisation locale de ces objediiantifiés releve
de logiques contrastées. On peut identifier detadésiies dominantes
dans les négociations entourant I'élaboration @ésques climatiques,
l'une qui peut étre qualifiée de politique, l'autte plus technique,
correspondant a la figure du volontarisme et a&adhll pragmatisme. La
premiere consiste a opter pour un objectif ambitiqui a vocation a
mobiliser, encourager et a montrer l'exemple, @gue de ne pas
I'atteindre, mais en étant potentiellement une @dde changements et
d'innovation. La seconde est marquée par un crdérdaisabilité : il

d'économies d'énergies et 20 % des besoins érmprggétcouverts par des
énergies renouvelables.

%9 Les objectifs du protocole de Kyoto correspon@enhe réduction

globale de 5,2 % sur les émissions de GES de 198fieiadre entre 2008
et 2012.Cet objectif global correspond pour I'Eurapgne diminution de 8

%, et pour la France a une stabilisation de ses émissions
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s'agit de fixer un objectif raisonnable que I'oh €% d'atteindre. Par
exemple, lors de I'élaboration des SRCAE, la défimides objectifs

quantifies de réduction fait l'objet de negociasioentre Conseil

Régionaux et services déconcentrés de I'Etat, eteresions entre ces
deux visions de l'usage et de la portée a attrilbodectivement aux

objectifs quantifiés se retrouvent, selon diversesnfigurations

(Bertrandet al, 2102 : 82-84).

V. 4. Des organismes « intermédiaires » détermitapour la
mise sur agenda

Les analyses des processus locaux de mise a lagded
changements climatiques mettent en évidence l'itapoe des activités
de production et de diffusion de connaissanceseftat, un des enjeux
majeurs pour les collectivités locales est de dispal'informations
stratégiques afin de caractériser le probleme chdlée du territoire
concerné : quantification et localisation des cam®ations d'énergie et
des émissions de GES, évaluation des modificatiat@léas,
identification des leviers d'action, des vulnérigdsl territoriales
spécifiques et estimation des impacts. Cette étiperoduction de
connaissances territorialisées s'est d'abord appuw@ns un premier
temps, sur des ouitils, tels que la méthBdan Carbonedéveloppée par
I'ADEME, ainsi que sur des structures locales (agsret observatoires
de I'énergie, agence régionale de I'environnemekBQA -Association
Agréée de Surveillance de la Qualité de l'air-yiserenvironnement des
collectivités...) en mesure d'entreprendre, notamnpamtla mise en
commun de différentes sources d'information, umaitade production
et de diffusion de la connaissance locale du problé

La production de connaissances est une activiténwoma a la
construction de toute action publique (connaitrquatlifier le probléme
pour agir et mesurer les effets de l'action). Md#s le cas des
politiques climatiques locales, ces activités nelisgtent pas a la
collecte ou la production de données statistiqiigkes apparaissent
étendues et revétent une importance particuliGaas da mesure ou la
guestion reléve de faits ou d'anticipations issatudes techniquement
complexes et de validation récente.

L'importance de ces  activites dédiées a la praoluctde
connaissances (sur les causes locales des chargaimeatiques et sur
leurs effets actuels et a venir) implique donc cmestruction de l'action
publique, particulierement pour I'adaptation, énmient dépendante des
connaissances scientifiques, et ce jusqu'au nilgzal. Cette situation
amene a des collaborations étroites jusqu'aux lésh&cales entre
personnels scientifigues et personnels en chargé&ldboration et la
mise en ceuvre de ces politiques. En effet, tant lgaeeffets des
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changements climatiques demeurent difficilementegaibles, le rdle
des chercheurs reste primordial, mais les modatigdransfert des
connaissances des producteurs vers les utilisatestsnt largement a
construire. Si au niveau international, le GIEC tpegprésenter un
modele permettant d'organiser les relations emtrentifiques et les
négociations entre responsables politiques, de delectifs restent
largement a instituer au niveau localGérer le risque climatique
suppose la création de nouveaux rapports sociauxe eteux qui le

renseignent et ceux qui le subissent ou doiverrvanhir.» (Petit,

2011 :116).

Cependant, dans le cas des démarches volontainediéad
d'anticipation des impacts (adaptation), la présede scenes et
d'opérateurs de médiation entre connaissancestifiqiggs et action
locale est récurrente. Ce role de médiation est gmi charge par des
organismes « intermeédiaires », souvent sous stassociatif (par
exemple une agence régionale de I'environnementursel agence
d'urbanisme) se définissant notamment par leur appartenance
exclusive a un seul échelon territorial ainsi geer Inon-concurrence
avec les collectivités territoriaf@s Cette inscription institutionnelle
multi-niveaux, «a coOté » et en soutien des colidés locales, et
I'autonomie opérationnelle relative qui en décolaegrisent le dialogue
entre institutions et entre échelles territoriats;onstituent des facteurs
clés pour assurer ces fonctions de médiation. €elleeposent sur des
capacités a la fois techniques et relationnellégs Eonsistent a la fois a
agréger et a reformuler de facon accessible lesnaissances
scientifiques existantes sur les effets locaux ddFmngements
climatiques et a faire reconnaitre la permanenggedart d'incertitude.

Le développement de réflexions locales en matiéaglagtation
laisse voir un rapport a la connaissance sciengfigmblématique des
formes contemporaines de [l'action publigue, ou lalative
autonomisation des pouvoirs locaux s'accompagme duverture des
connaissances provenant de différentes areneslugtspulement les
savoirs autorisés des corps de [I'Etat). Cette tureeret cette
décentralisation des savoirs s'accompagnent d'énaultiplication de
dispositifs d'interaction entre personnels sciepntds et acteurs en

40 Ainsi, pour les terrains étudiés dans le cadre rdiepAdap'Terr,

on retrouve pour le niveau régional les agencesiomates de
I'environnement qui assurent ces fonctions (AltefB®urgogne et
Rhonalpénergie-Environnement). A Lyon, on retrouagdnce locale de
I'énergie (Hespul) et l'agence d'urbanisme. Et antkdal, le consortium
Ouranos, bien qu'avec un caractére scientifiqueticoier, remplit

également ces fonctions (Bertrandhket 2012).
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charge de la politique publiqgue. En témoignent latiglication aux
niveaux locaux des dispositifs de recherche actioo de
démonstratio. Ces dispositifsd'interactionsentre science et action
existent de facon temporaire mais renouvélée plus pérenneja une
institutionnalisation a travers des structuagshoc(comme c'est le cas
par exemple avec le consortium Ouranos au Qd&bec

L'institutionnalisation locale d'une action clintate marque la
transition en cours des représentations du prob@&meat, d'un risque
lointain (Perretti-Watel et Hammer, 2007) a une awenréelle et locale.
Bien que certains secteurs professionnels comnierésterie ou la
viticulture s'intéressent déja aux risques potdatient associées aux
changements climatiques, les positions des diftéreacteurs
n‘apparaissent encore guére constituées. L'implissilole prévoir
actuellement précisément I'ensemble des effetsaliés changements
climatiques et leurs natures précises expliquestaemnt ce flottement.
Cette situation differe d'autres situations deigasie I'environnement,
par exemple la biodiversité, ou les positions dacanh apparaissent
largement établies.

Pour autant, I'élaboration formelle de stratégiesles d'anticipation
face aux changements climatiques ouvre de nouvellesnes » de
dialogue (a linstar des differents dispositifs nes place pour
I'élaboration des SRCAE). Des acteurs d'horizofiérdnts sont réunis,
des exercices de prospective sont parfois engigepilotages peuvent
étre faits par des assemblées, permettant a desmwanites

“ A titre dillustration, sur la seule région Rhohipes, un
recensement des projets de recherche avec le preldikmat comptabilise
pas moins de 19 projets venant en appui aux paditigpubliques régionales
et locales (Bertrané& al., 2012 : 118-119)

42 On peut citer par exemple en Rhone-Alpes le prad€C
ECCLAIRA « Evaluation du Changement Climatique, Aesptations et.
Impacts en Rhoéne-Alpes : partenariat opérationngree équipes de
recherche et collectivités territoriales » (2010-20bu en Bourgogne le
projet GICCHYCCARBBourgogne #dYdrologie, Changement Climatique,
Adaptation, Ressource en Eau en Bourgogii2012-2015)

3 Cet organisme, créé en 2001 conjointement parolev&nement
du Québec, Hydro-Québec et Environnement Canadap@ur«mission
I'acquisition et le développement de connaissarmesles changements
climatiques et leurs impacts ainsi que sur les é&rdbilités
socioéconomiques et environnementales, de facofoarar les décideurs
sur |'évolution du climat et a les conseiller poidgentifier, évaluer,
promouvoir et mettre en ceuvre des stratégies dtatlap locales et
régionales» (Ouranos, 2010).
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relativement larges de décideurs de s'acculturedests'approprier

localement les questions liées aux effets des @megts climatiques.
Mais ces scénes de dialogue ne permettent guere gudant de

réinterroger localement les modéeles de développemende mettre

réellement en débat les orientations stratégiquasntqaux choix

d'avenir pour les territoires (Bertrand et Richar2)11l). Cette

constatation n'est, certes, pas propre aux chamgsroematiques, mais
elle renvoie plus largement aux recherches surmpé@&snetres et les
publics de la concertation, et le role effectif des dispositifs dans
I'élaboration et la conduite des politiques puldsjurecherches déja
bien développées en ce qui concerne les politigmegonnementales
(Barbier et Larrue, 2011). Elle témoigne également caractére

faiblement constitué du débat public autour des ngbements

climatiques a I'échelle locale, qui expligue qus weuvelles scenes ne
donnent gueére lieu a des batailles d'idées owedats. Ainsi, le climat

n‘apparait pas encore comme un bien commun en endsipérer des
modifications des positions des acteurs. Pour §ut@@s scénes de
dialogue pourraient s'avérer utiles pour contribaela construction

sociale du probléeme climat, qui apparait commeargstlargement a
faire.

V. 5. Territorialisation différenciée de l'atténuigon et de
I'adaptation

Si la conjugaison des deux dimensions de la gestias
changements climatiques, adaptation et atténuati@pparait
indispensable, elle n'en est pas pour autant ééddsns la pratique,
tant les finalités mémes de l'action divergent urptatténuation, le
climat est appréhendé comme un bien commun a peFsalors que
pour l'adaptation, le climat demeure un élémenéreir, menacant,
voire parfois opportun. Alors que des objectifsbglox (limitation de
l'augmentation des températures a 2°C) et natio(fagkeur 4 pour la
France) sont établis pour [l'atténuation et déclirds maniere
homothétique sur les territoires, les objectifsrd@adaptation, au regard
des déclinaisons spécifiques des effets des chargsrlimatiques sur
les espaces et sociétés, des incertitudes et deslesc de temps
associees, ne peuvent étre établis globalement.

De plus, en termes de périmétres d'action perSname certaine
disjonction s'observe : si les collectivités temisles apparaissent
comme des cadres d'action appropriés pour mettreocemre des
stratégies de maitrise des émissions de GESilesepas tout a fait de
méme pour I'émergence des questions relativesiaptation. En effet,
le besoin de connaissances localisées des effetscll@ngements
climatigues s'expriment le plus souvent d'abordowutd'unités
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biogéographiques (ensembles naturels homogene®ytsaenjeux et
autours desquels des pratigues de coopération temtmriale
préexistent bien souvent, a l'instar des espacesmalgagne \(ia par
exemple les travaux de ['Observatoire Pyrénéen dan@ement
Climatique ou ceux de la Convention Alpine), efbbhiaux (travaux du
Conservatoire du littoral, Association Nationales dglus du Littoral,
etc.). L'apparition de questionnements relatifa@dalptation semble donc
dans un premier temps s'étre davantage opérée rautanités
biogéographiques (massifs montagneux, espacesalitp corridors
fluviaux, foréts...), et/ou en lien avec des ressesirsymboliques et
identitaires jugées essentielles et potentiellenmegmacées (telles que
certains vignobles, paysages ou cultures agricold®rs que la
reproductibilité des mesure d'atténuation est ass$azilement
envisageable (mesures sectorielles, systeme detabilitp carbone...),
elle apparait plus délicate pour les actions dtdim, qui doivent étre
plus spécifiques en fonction des différents temet Les territoires du
probleme comme ceux de la solution ne se recoupentc pas
exactement entre les volets d'atténuation et diatiap. En termes de
savoirs techniques, ceux liés a l'atténuation setailors des « savoirs
objectifs » alors que ceux liés a l'adaptation sgiteraient davantage
d'étre territorialisés (savoirs moins transposabteglus dépendant des
acteurs locaux, donc plus codteux).
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Tableau 3. Une territorialisation différenciée
entre atténuation et adaptation

ATTENUATION ADAPTATION
Obijectifs quantifiés & « 3x20 » (2020) / Absence d'objectifs
des niveaux « Facteur 4 » (2050) quantifiés
supérieurs
Echelle des effets Global Local / Régional
Périmetres d'action Sources et secteurs Ensembles naturels /
d'émission / unités géographiques
Territoires administratifs Espaces des risques
possibles
Reproductibilité Forte Faible
des solutions (béati, transport, déchets...)

E. Richard et F. Bertrand, 2011

V. 6. L'adaptation dans les politiques climatiquéscales

La délimitation des domaines de l'adaptation dépwtdmment de
la représentation des effets a venir des changsenaéintatiques, si on
les considére comme des évolutions tendanciell@sé@rer comme
d'autres parametres ou davantage comme des «x¢leiades ruptures
pour lesquels la préparation nécessite tout a daite chose. En
pratique, les impacts comme les réponses aux afftschangements
climatiques apparaissent relativement hétérogénaedons les
caractéristiques des territoires et les définitiahs probléeme. En
devenant une des dimensions de l'action publicadgptation peut étre
interrogée, tant sur les périmétres qui lui sontluetseront donnés
localement (« a quoi s'adapter ? ») que sur lasfisigtions associées
(« pourquoi et comment s'adapter ? »).

Les premieres politiques climatiques locales, selgu'elles se
généralisent, sont avant tout des politiques da#ton des
changements climatiques, ou l'adaptation est mamdi® plutdt que
réellement traitée. Pour différentes raisons, taetlision « adaptation »
apparait comme une seconde étape, un « supplén@ame g, un
«luxe » pour des politiques climatigues dont lamefsion
« atténuation » reste prioritaire. 1l s'agit pasfdlune volonté de séparer
les réflexions de maniere a faire exister I'adagiaén tant que telle,
sans qu'elle soit diluée dans les préoccupatidatves a l'atténuation
ou a I'énergie. Ce cloisonnement a pu égalemehétsesur la volonté
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de ne pas entacher [atténuation d'une quelconqaaetteg de
renoncement, cette figure du renoncement ayantasséciée avec
persistance durant les années 2000 au principapdattn.

Quand la thématigue de l'adaptation est traitéaldonent, il n'est
pas rare qu'elle soit travaillée, souvent sans atgmecis, en periphérie
ou a lI'extérieur des politiques climatiques, qundarent des politiques
d'atténuation et des politiques énergétiques ponpae des personnels
dediés, spécialisés autour de ces champs d'aCiaite autonomisation
de l'adaptation aux changements climatiques (obsametamment dans
le cas de Lyon, voir chapitre 4), s'explique ertipgrar le fait qu'elle ne
releve pas des mémes compétences, ni des mémaesfaaeo ni des
mémes logiqgues que celles nécessaires pour tréggénuation,
étroitement associée aux  problématiques  énergétiquet
environnementales. L'adaptation ne présente nidmeénmatérialité ni
les mémes gains (en termes économiques principatgmee les tonnes
de CQ évitées et les euros économisés qui structurentvidets
atténuation des politiques climatiques. Si cestsae sont tout d'abord
logiquement constitués sur la base du recenserhént mssemblement
des actions déja existantes au sein des coll&divitais dispersées et
non-labélisées «climat», [ladaptation se retroud@avantage
« orpheline » localement, sans mesures préexistanie lesquelles se
batir.

La prise en compte des effets des changements ticjusa
accompagne cependant des modifications dans k& gmigompte locale
des risques naturels, ne se focalisant plus seanlenser la
caractérisation de l'aléa mais tentant aussi decloigper d'autres
approches en termes de réduction des vulnérabiteestoriales.
Certaines études de terrain montrent ainsi I'éMoluties travaux en
matiére d'adaptation, passant d'une réflexion &Sdaptation aux
impacts, souvent les premiers travaux « fondateues une recherche
sur |'adaptation réduisant la vulnérabilité. Censimement marque une
évolution de la conception de la vulnérabilité, qze d'une résultante
uniquement liee a l'aléa a une composante davanmtageseque au
territoire, préexistant a l'aléa en quelque sorte.

Conclusion

La prise en compte locale du «probléeme climat»vreu
théoriguement le cadre de I'action au long ternteléchelle planétaire.
Ce cadre, qui permet [lintégration des externalitéses au
fonctionnement des territoires, révele les multiplaterdépendances
spatio-temporelles entre les différents systemegaeaux. Il invite a
un décadrage géographique (local/global) et tenp@aurt et long
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terme), mais ne facilite pas pour autant la priseddcision comme
I'action locale.

Dynamiques d'institutionnalisation

La coordination entre des mesures ponctuelles xiséaates, leur
« labellisation » climatique, linvestissement dades moyens de
connaissance et de suivi des émissions de GES @ingacts identifiés,
a constitué I'essentiel des premiers efforts dése en politique » locale
des changements climatiques. Aussi, la nouveasigeréavantage dans
la désignation du probleme et dans l'identificati@s responsabilités et
leviers d'action des collectivités, que dans lioatité des mesures
retenues, bien que les politiques climatiques &scplissent donner lieu
a diverses innovations institutionnelles. Enfin, découplage persiste
entre I'ampleur des actions nécessaires pour resdeighrobléme et les
leviers d'action dont disposent concrétement ledleatvités
territoriales.

Les niveaux d'ambition et les horizons temporels dbjectifs
d'atténuation s'inscrivent selon des logiques deknges, avec des
arrangements locaux. Pour les premiéres politigliestiques locales,
il y a bien ainsi une construction autonome, maisr@&érence a un
cadrage extérieur (notamment pour les objectifsntfiess), dans des
logiqgues combinées d'inspiration, mais aussi deam@be de singularité
et de compétition.

La mise sur agenda des mesures d'atténuationssinuls effective
a tous les niveaux territoriaux et la mise en ceuwlgeces mesures
semble déja largement engagée. En revanche, kdiapse situerait
davantage encore a I'étape de définition du prabléhde formulation
des réponses (au sens ou il n'y a pas vraimentegsus sur les
problemes auxquels s'adapter et donc sur les répanapporter), bien
gue le contexte réglementaire implique de pasdarnaise sur agenda
pour beaucoup de collectivités « obligées » (atmasctiption formelle
d'un volet adaptation dans les PCET et les SROARosée par la loi).

Construction et contenu des politiques climatiquesales

D'un point de vue substantiel, les politiques ctim#es locales sont
avant tout des politiques d'atténuation, c'estr@-grincipalement des
politiques énergétiques, au double sens d'éconetnige production
d'énergie. En ce qui concerne le volet adaptataut,juste émergent, il
est constitué pour I'essentiel de mesures de ptiodyud'information et
de diffusion des savoirs. Mais la dimension syntudi de ces
politiques est primordiale, il s'agit de faire egrset reconnaitre le
probleme aux yeux de tous, afin de concerner Is gland nombre et
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déclencher le « passage a l'acte » des habitaots. d& faire, deux
leviers sont actionnés :

- Tout d'abord, I'exemplarité de la collectivité eratidre de
préservation du climat est requise sur tout cecguacerne la
gestion de son patrimoine et la conduite de I'ebseme ses
actions. L'acteur public doit ici incarner la saat par
I'exemple, ouvrir et montrer la voie.

- Ensuite, une importante activité¢ de sensibilisaticet
d'information est déployée a destination des hatsitaafin de
faire exister le probleme, mais aussi, pour nerpater dans
une perspective trop anxiogene, présenter simutiané des
voies de résolution et d'action. Si celles-ci pewvearfois
sembler dérisoires par rapport a I'ampleur du probl la
puissance de démultiplication des « petits gestesils sont
adoptés par tous dans la vie quotidienne, est emsvant.

Ainsi, arriver a concerner les acteurs, voire ioupdr les citoyens
apparaissent comme les objectifs stratégiques ladageplus prégnants
assignés aux politiques climatiques.

Si la structure des politiques climatiques locabesut apparaitre
standardisée (en termes de méthodes et de mesa@®rg, ces
dernieres demeurent déclinées de facon complémetaifonction des
compétences des différents niveaux de collectiwtésrritorialisées en
fonction des profils d'émissions, des enjeux sppes et des
« cultures » d'action.

Le probleme climat apparait comme un objet paigceinent
propice pour élaborer des politiques fédératriaas, la collectivité
endosse le role de chef d'orchestre, d'animattieedéfi a relever
nécessitant 'action de tous, I'entrainement dedmble des acteurs du
territoire, une politique climatique territorialeetait nécessairement
étre coproduite et impliquer de facon incontouraalAssociation de
tous les acteurs responsables d'émissions impestaamme de ceux
potentiellement victimes des effets du problemeuetde sa résolution.
Les capacités a rassembler, a faire coopérer etimen une action
collective, apparaissent ainsi désormais stratégiquoour les
collectivités désirant engager une politique clionad ambitieuse. D'un
point de vue processuel, la conduite des politiquiesatiques requiert
donc des compétences d'animation et de coordinationla collectivité
ou les institutions ayant en charge leur pilotage.

Les politiques climatiques apparaissent encoretawahcomme des
politiques de la connaissance, particulierementcenqui concerne
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I'adaptation, bien plus que des politiques d'iréatiorf*. Etant donnée
la rareté des connaissances régionalisées des efst changements
climatiques, ces derniers restent encore incergirious tant pour les
autorités publiques que pour les acteurs privess Marobleme climat,
actuellement émergent, est la pour longtemps. Avua de ces
temporalités, les politiques climatiques localepampissent largement
pensées comme le premier mouvement d'un long mas@eratif (pour
I'atténuation dont les ambitions sont appeléesduéx, comme pour
I'adaptation, ou il est d'abord question de s'amtagts'adapter). Enfin,
deux variables apparaissent déterminantes pour illgtage des
politiques climatiques. Il s'agit d'une part ddgakédes connaissances
scientifiques actuelles, qui sont les bases, ndierement stabilisées,
sur lesquelles reposent toutes politiques climasget d'autre part du
niveau de reconnaissance du climat comme bien conmanusein des
sociétés, et donc des dynamiques de mobilisatioilsosur ou autour
du probléme climat (liées a de multiples facteues déroulement des
négociations internationales, la survenue d'évenmmeextrémes,
I'évolution des représentations meédiatiques, lesnjooatures
économiques...). Les niveaux d'incertitude scieni#iq et de
mobilisation sociale pourraient ainsi constituenxdgariables clés pour
I'ajustement de lintensité des politiques climadis, Bien
gu'actuellement, ce soient avant tout les gainscéss et les niveaux de
concordances avec d'autres objectifs de l'actidlique qui semblent
déterminants pour lI'engagement et l'appui a déistines climatiques
locales ambitieuses.

Le climat, nouveau bien commun en mesure de réoten
I'ensemble des politiques publiques ?

L'action sur les émissions de gaz a effet de seFneettant en cause
la quasi-totalité des activités humaines (industrensport, agriculture,
batiment...), ne peut étre pensée isolément, commhaeacété fait pour
I'ozone, en tant que polluant séparable du rest®mttionnement des
sociétés modernes. Cet aspect-la du « problemeatchins'exprime
particulierement aux échelles locales, ou il remetentiellement en
cause l'ensemble du fonctionnement socio-écononudjue territoire.
Mais la nature du cadre de l'action publique, pe@ectf et guere
contraignant, comme la faible appropriation socidie la question

4 Les colts des CC étant faibles a court termees€éla plus long
terme -apres 2050-, le signal socio-économique ajfip@op faible le plus
souvent pour agir aujourd'hui (Watkiss, 2013), saa$socier a ces gains a
venir des gains assurés et immediats.
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climatique, conduisent a faire de l'action facepanbleme climat une
préoccupation tres générale, secondaire et int&grégriere-plan.

Si les changements climatiques sont reconnus coummeouveau
probleme nécessitant une action collective, lesnésr prises par la
construction de ce probleme sont-elles en mesurapaser une
nouvelle logique face aux intéréts déja constitjggsils soient locaux
ou nationaux), un régime climatique contraignaap@iquant a d'autres
politiques ? Les politiques climatiques localesualléement formulées
s'inscrivent dans la continuité et a la marge alioén publique locale,
mais n‘apparaissent pas en mesure d'imposer dentabons majeures
ni méme de soumettre a un débat, dont les termagserenouvelés,
difféerentes visions de l'avenir des territoiress déinterprétations des
notions de progres et de confort, ou des arbitrag@se ce qui
constituent les « fondamentaux » a maintenir (Ce rjast pas question
d'adapter, les structures fondamentales des teggjale ce qui peut étre
modifié. D'une part, dans le contexte sociocultaliel, le climat ne
semble alors pas encore réellement reconnu comme« bien
commun ». D'autre part, la segmentation et la tedation des débats
ne fournissent guere d'occasions de débattre dEsedis choix de
société en réponse aux changements climatiquesi, Aians les débats
régionaux visant a établir des stratégies regienaleergie-climat,
I'inaccessibilité de « points durs » essentielssgsteme énergétique
national, comme la dépendance aux énergies fossildavenir de la
filiere nucléaire, confirme le maintien, par degrpgatives nationales,
de cloisonnements dans les modeles de conceptiatslaboration des
politiques climat-énergie régionales.
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