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La France,
un archipel urbain ?

La concentration de la population de la
France dans les grandes aires urbaines est
de plus en.plus intense. En revanche,
I’espace a dominante rurale perd du poids
relatif. Et, dans nombre d’aires urbaines
moyennes, la population a diminué dans
la période intercensitaire 1990-1999. Le
peuplement de la France semble évoluer
vers un archipel urbain dont les
interstices perdent de la vitalité.

esurer la concentration urbaine suppose
préalablement de bien définir les critéres
utilisés, parmi lesquels trois peuvent étre
considérés : le découpage communal, le
concept d’agglomération, appelé égale-
ment unité urbaine, et enfin le concept
d’aire urbaine.

Les dix premiéres
s communes

Le découpage de la France en 36 679 communes per-
met de connaitre les communes les plus peuplées.
Selon le dernier recensement (1999), une seule com-
mune, Paris, est millionnaire, sa population dépassant

& p?r le seuil des deux millions. Ensuite, une seule commu-
G rard-Frangms ne, Marseille, avec 798 430 habitants, dépasse le seuil
DUMONT du demi-million d’habitants. Puis huit communes

- comptent plus de 200 000 habitants. 9 % de la popula-

. tion de la France métropolitaine vit dans les dix
communes francaises les plus peuplées, sur 0,16 % du
territoire.

Ces premiéres données font apparaitre déja un proces-
sus de concentration ; mais elles en prennent mal la
mesure : en effet, la superficie des communes est fort
variable : Marseille, qui posséde la seconde population
communale de France, dispose de 241 km?, alors que
Rennes ne couvre que 50 km?2 Lille, capitale de la
région francaise la plus dense, n’apparait pas dans la

- liste des dix communes les plus peuplées : sa popula-

. tion est de 184 657 habitants, sur une superficie com-

: munale de 25,32 km2, qui ne prend pas en compte les
communes suburbaines.

Trois agglomérations

_ millionnaires

Approcher 'importance de Uurbanisation suppose donc de
considérer espace bati se déroulant en continuité des
grands centres urbains, autrement dit 'agglomération, qui
additionne le peuplement de toutes les communes liées
entre elles par une suite d’habitat. Cette notion d’agglo-
mération ou unité urbaine offre une liste sensiblement
modifiée des principaux espaces urbains par rapport au
découpage communal. Ainsi Lille, Toulon, et Douai-Lens,
dont les noms ne figuraient pas parmi les dix premiéres
communes, apparaissent au détriment de Strasbourg,
Montpellier et Rennes. En particulier, Lille, non incluse
dans les dix premiéres communes, classe son aggloméra-
tion au quatriéme rang francais derriére Paris, Marseille-Aix
et Lyon, et donc parmi les quatre agglomérations million-
naires que compte la France. Ce classement confirme le
poids prépondérant de l'agglomération de Paris, ou vit
16,5 % de la population de la France métropolitaine. Au
second rang, et pour la premiére fois en 1999, l'aggloméra-
tion de Marseille-Aix-en-Provence devance celle de Lyon.

Au cinquiéme rang, figure désormais I"agglomération
de Nice, car ’extension urbaine a partir de la capitale
des Alpes-maritimes inclut désormais dans l'aire de
’agglomération des communes importantes, comme
Cannes (67 304 habitants), Grasse (43 874 habitants)
ou Le Cannet (42 158 habitants)>.

Néanmoins, le concept d’agglomération, qui repose sur
une approche morphologique, prend mal en compte la
réalité économique urbaine. Ainsi la physionomie du bati
qui englobe Cannes et Nice dans une méme aggloméra-
tion ne signifie pas une domination économique de Nice
sur le pdle Cannois. En revanche, nombre de communes
qui ne sont pas en continuité de bati avec une ville se
trouvent sous son influence dans la mesure ol 40 % ou
plus de leurs actifs résidants vont travailler dans son aire
urbaine. L’Insee a donc retenu un nouveau concept, celui
d’aire urbaine, pour mesurer 'urbanisation en France.

"

Les principales aires urbaines

Le dépouillement du recensement de 1999 ne per-
mettant pas encore de délimiter les aires urbaines
pour cette année, il est possible seulement de consi-
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dérer la population 1999 dés 361 aires urbaines fran-
caises dans leur délimitation de 1990, approche qui
permet une comparaison a superficies égales. Les
principaux enseignements de I’examen des chiffres
sont les suivants :

- l'importance de 'aire urbaine de Paris — 10 562 000
habitants — confirme le caractére primatial du systéme
urbain francais ; : ,
— les dix aires urbaines les plus peuplées représentent
32 % de la population métropolitaine ;

— la croissance de la population des aires urbaines se
concentre sur les plus grandes : huit aires urbaines
totalisent a elles seules la moitié de 'accroissement de
la population des 361 aires urbaines3. ;

— les aires urbaines de villes d’industrialisation ancienne
perdent des habitants : Valenciennes, Lens, Saint-Etien-
ne, Le Havre, Béthune, Douai, Montbéliard, Thionville...
— Beaucoup d’aires urbaines moyennes (entre 50 000 et
100 000 habitants) perdent des habitants : Nevers,
Saint-Chamond, Chateauroux, Chalons-en-Champagne,
Vichy, Soissons, Dreux, Castres, Moulins, Saint-Dizier-...

Les trois types
le territoi bai

Les différentes mesures ci-dessus confirment I’exten-
sion des grandes villes et tracent un découpage du
peuplement de la France selon quatre types de terri-
toires. Le premier, celui des « pdles urbains », est com-
posé de 361 villes comptant 5 ooo-emplois ou plus. Il
regroupe 60,2 % de la population de la France sur 7,4 %

LEs 10 ENSEMBLES URBAINS
ES PLUS PEUPLES

du territoire. Il reste dominé par Paris, dont la popula-
tion du pdle urbain est de 9,48 millions d’habitants, plus
de sept fois le poids du deuxiéme, Lyon (1,30 million
d’habitants). Marseille-Aix-en-Provence et Lille conser-
vent les troisiéme et quatriéme places. En revanche Tou-
louse prend la cinquiéme place a Bordeaux, dans un
département (la Haute-Garonne) qui a enregistré la plus
forte croissance départementale des années 1990.

BORBREEOBDEREIEEBEE DY

v

* Partie francaise

Chiffres Insee
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_Au-dela de la banlieue incluse dans les pdles urbains,

beaucoup de communes comptent 40 % ou plus d’ac-
tifs résidants allant travailler dans l’aire urbaine. Il faut
donc associer ces « couronnes périurbaines » dont la
vie économique est dominée par des pdles urbains.
Ainsi Lyon déborde-t-elle le département du Rhéne,
polarisant économiquement des communes du nord-
ouest de l'lsére ou du sud-ouest de l'Ain. Au total, 7,6
millions d’habitants vivent dans ces communes des
couronnes urbaines dont la superficie équivaut a
16,9 % de la France.

Un troisiéme type de territoire concerne des « com-
munes multipolarisées » : il s’agit de communes dont
40 % ou plus des actifs résidants vont travailler dans
plusieurs aires urbaines. Elles se trouvent par exemple
entre Bordeaux et Arcachon; Lyon et Saint-Etienne,
Metz et Thionville, ou a lintérieur du triangle Calais
— Dunkerque — Saint-Omer. Ces communes multipolari-
sées, dont la logique économique est urbaine, comp-
tent 2,1 millions d’habitants sur 5,2 % du territoire.

Regroupant ces trois premiers types, le monde urbain, en
y incluant ’ensemble des territoires sur lesquels il s’éta-
le, occupe 29,5 % du territoire francais et abrite 76,7 %
de la population métropolitaine.

Le quatrieme type de territoire francais, 'espace a
dominante rurale, représente donc, par différence,
70,5 % de la superficie de la France et seulement
23,3 % de la population. Dans une certaine mesure, la
France semble délaissers l'une de ses principales
richesses, le troisiéme territoire d’Europe, aprés la
Russie et ’'Ukraine.

Le riche paysage francais risque-t-il de se transformer
en un archipel de villes entre lesquelles il n’y aurait

- qu’une déprise rurale ? @

1. Les chiffres démographiques des agglomérations sont publiés dans
Composition communale des unités urbaines, Population et délimita-
tion 1999, collection Nomenclatures et codes, Paris, Insee. 2000.

2. Insee premiére, n° 692, janvier 2000.

3. Pour les aires urbaines de 50 ooo habitants ou plus, les chiffres
sont publiés dans Recensement de la France 1999, résultats définitifs
du dénombrement, Paris, Insee, avril 2000.

4. Toujours sur la base des lieux de domicile et de travail du recensement
de 1990.

5. Ainsi quarante et une communes de I'Entente intercommunale du
pays de Colombey et du Toulois sont allées déposer, symboliquement
des budgets vierges sur le bureau du Préfet. Cf Le Monde, 13 avril 2000.
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