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Toute permanence d’une faible natalité
entraine de multiples conséquences politi-
gues : elle modifie les rapports intergénéra-
tionnels a Uintérieur de la population
considérée et de son corps électoral, elle
change les spécificités démographigues
relatives de cette population et peut concou-
rir a accentuer les inégalités spatiales ; en
outre, elle pose la quesiion de la transmis-
sion des valeurs politigues.

Vieux électeurs, guerre des ages, désert rural,
adieu I"’harmonie de I’Hexagone !

Les conséquences

politiques

d’une faible natalite

par Gérard-Francois Dumont

Un corps électoral modifié

Considérons d’abord ['aspect purement
quantitatif d’une basse natalité durable. Une
population dont la natalité s’affaiblit voit la
base de sa pyramide des 4ges se rétrécir et
les rapports mathématiques entre les classes
d’age se modifier. Au fil du temps, la pro-
portion de jeunes, puis de jeunes adultes,
diminue et celle des personnes dgées aug-
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mente. Aussi la demande politique va-t-elle
nécessairement évoluer. Les citoyens souhai-
tant une plus grande prise en considération
des besoins des personnes dgées vont peser
quantitativement davantage. En revanche, la
demande portant sur la politique concernant
I'enfance et la jeunesse est plus faible. Dans
des bourgs ruraux ou des quartiers habités
par une population dgée, on se mobilisera
pour Ia création ou I'octroi de subventions
d’activités propres au troisitme A4ge; en
revanche, nulle demande ne portera sur la
réalisation d’'une nouvelle école dont le
besoin ne se fait pas sentir, seule pourrait étre
constatée une mobilisation pour éviter la fer-
meture de classes proposée en raison de la
baisse de la natalité.

L’expression de la demande politique par
celui qui en est juridiquement le porteur, le
corps ¢lectoral, change donc en raison de la
modification de sa composition par dge. La
proportion des 60 ans ou plus de ce corps
clectoral ne cessant d’augmenter, leur vote
se dirige tout naturellement vers les candi-
dats promettant davantage i cette classe
d’age. Or ce « davantage » s’opére inévita-
blement au détriment d’autres choix.
Lorsqu’un Etat décide d’abonder un fonds de
réserve pour les retraites avec une partie des
ressources fiscales ou parafiscales, cela signi-
fie en méme temps qu’il choisit de ne pas
utiliser ces ressources a d’autres fins, et par
exemple a la politique familiale, & la dimi-
nution des implts pesant sur les familles.
Lorsqu’un Etat, dont le budget est déficitaire,
accorde ou maintient des avantages supplé-
mentaires a certains retraités, cela revient a
faire payer le solde de ces avantages par les
geénérations futures qui devront assumer les
dettes de I'Etat.

Au niveau des collectivités territoriales, les
inévitables contraintes budgétaires condui-
sent en permanence a des choix : dans les
subventions aux associations, dans la priorité
donnée a la construction d’une créche ou
d’un club du troisieme dge, dans la préfé-
rence donnée a un équipement pour un sport
pratiqué par des jeunes ou i un équipement
de loisir tourné vers les personnes agées. Les
choix, peu franchement avoués en ces ter-
mes, dépendent entre autres du poids électo-
ral de chaque tranche d’age, et pas
nécessairement de I’étiquette politique des
responsables. En effet, méme s’il conserve
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parfois des ceilléres idéologiques, 1'élu local
est d’abord .pragmatique, répondant aux
besoins exprimés par la population qui 1'élit.
Or Ia panoplie et ordre de préférence des
besoins de cette derniére changent inévita-
blement lorsque sa composition par fge se
modifie. Vieillissant suite 3 une faible nata-
lité, elle est généralement davantage portée 4
la sécurité qu’a I'audace. Elle trouvera sans
doute plus important d’augmenter le nombre
des policiers municipaux — dont la présence
physique (notamment en raison de leur uni-
forme) et 'action répressive est visible par
les électeurs — que celui des éducateurs de
rue — qu’aucun signe ne distingue et dont
I’action préventive est difficile 3 évaluer.

Les risques de guerre des dges

Ainsi, au niveau local comme au niveau
national, les changements de rapports quan-
titatifs entre les générations viennent entrai-
ner des modifications dans les politiques
suivies. La faiblesse de la natalité peut-elle
aller jusqu’a provoquer une « guerre entre les
genérations », voire jusqu’a des révoltes de
jeunes, peu nombreux et se sentant écrasés
par une société vieillissante ?

En fait, la guerre entre les générations,-
dans des sociétés dont de nombreux services
collectifs sont assumés par des pouvoirs
publics, se déroule chaque jour, au plan éco-
nomique et financier. En effet, I’histoire des
pays a faible natalité durable met en évidence
la défaite des jeunes dans la guerre économi-
que entre les générations : la déflation leur
est moins favorable que inflation, ils finan-
cent les avantages donnés a certains retrajtés
(que le systéme soit par capitalisation ou par
répartition) sans guére d’espoir d’en bénéfi-
cier un jour. Les modalités des nouveaux
impots — telles que celles de la CSG (contri-
bution sociale généralisée), en France, qui ne
tiennent pas compte de la capacité contribu-
tive des ménages - sont souvent en leur défa-
veur, ainsi que les réglementations sociales
qui privilégient les personnes ayant déja un
emploi par rapport 4 celles qui veulent entrer
sur le marché du travail.

Dans la guerre économique quotidienne,
les décisions en faveur des générations dont
les effectifs électoraux croissent le plus et qui
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sont les générations les plus dgées 'em-
portent; le vieillissement accentué de la
population entraine mécaniquement 1’accen-
tuation du caractere malthusien des lois et
des décisions politiques, ce qui peut inciter
les jeunes a I’émigration. En outre, les démo-
craties a faible natalit¢ durable ne risquent-
elles pas, en conséquence, des conflits

ouverts entre les générations ? Sans doute, si

cela se révélait comme la seule solution sus-
ceptible de rétablir certains équilibres. N’y
aura-t-il pas un moment ol les jeunes, peu
nombreux, traités comme des supplétifs, des
sortes de colonisés dans leur propre pays, ris-
quent d’exiger violemment qu’on leur appli-
que les droits dus a toute minorité ? Le risque
politique qu’une démocratie rompe avec sa
Jjeunesse n’est-il d’ailleurs pas en marche
lorsqu’on constate I'importance de I’absten-
tionnisme des jeunes a s’engager en politique
ou tout simplement 2 voter ?

Natalité, géopolitique
et développement

La sous-natalit€ qui pose un probléme poli-
tique national s’inscrit également dans le
contexte de la politique nternationale. En
effet, le poids démographique relatif des pays
2 faible natalité ne cesse de diminuer face
aux autres pays dont la natalité diminue cer-
tes mais sans devenir faible. Si les premiers
peuvent continuer de bénéficier d’un héritage

diplomatique et d’une ancienneté de présence
dans le monde, les seconds, qui sont généra-
lement d’anciennes colonies et des Etats his-
toriquement récents, ’ont pas ces avantages,
Mais les poids demograph1ques respectlts
changeant, la situation géopolitique évolue
inévitablement au profit des seconds.

Ainst, dans les organisations internationa-
les, la voix d’un pays & faible natalité finit
inévitablement par se réduire, comme |’ avait
exprimé Aristide Briand déclarant dans les
années 1920, devant la Chambre des dépu-
tés : « Je fais la politique étrangére de notre
natalité ». Autre inconvénient, la faible nata-
lit¢ signifie inévitablement un potentiel plus
faible de jeunes susceptibles d’étre mobilisés
pour 'aide au développement.

Les effets de génération

Pour le moment, nous n’avons considéré
que les effets d’4ge s’exercant sur une popu-
lation, mais il n’est pas exclu qu’il y ait éga-
lement des effets de générations. Naitre dans
un monde vieilli, vivre dans une population
vieillie, peut entrainer des attitudes et des
comportements différents de ceux: constatés
dans une population jeune. A vivre dans une
amb},ance sécuritaire et conservatrice, 1'indi-
vidu n’a pas les mémes réactions que s’il
vivait dans une ambiance audacieuse et mno-
vatrice, & plus forte raison si I’on veut bien
se rappeler 'importance du mimétisme dans
les comportements. La premiere ambiance ne
risque-t-elle pas de contrarier les forces de
créativité que la seconde stimule ? Voire de
conduire a des générations résignées qui ne
trouveront a s’exprimer que dans des violen-
ces périodiques.

Or la politique, qui se doit d’&tre 1a recher-
che du bien commun, a un besoin permanent
de renouveler son action pour diffuser les
valeurs de lLiberté et de solidarité dans un
monde qui évolue.

Le déménagement du territoire

St la faible natalité pose directement le pro-
bleme de 'avenir du politique, elle conduit
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€galement a s’interroger sur I’accentuation
des inégalités territoriales qu’elle provoque.
Le monde contemporain est en effet soumis
a des processus d’urbanisation se traduisant
par la perte de poids démographique relatif
des espaces a dominance rurale, ef souvent
également des villes moyennes, Cet appau-
vrissement démographique relatif des cam-
pagnes n’a pas forcément des effets
dramatiques lorsque ces territoires conser-
vent de bons équilibres de composition par
fge assurant une vitalité permettant une
dynamique rurale. Malheureusement, en
Europe, on assiste souvent & un véritable
déménagement du territoire (aggravé par des
politiques inappropriées), qui résulte de deux
causes démographiques : d’une part, les jeu-
nes quittent des territoires souvent défavori-
sés par les choix politiques de promotion de
certains espaces urbains, d’équipement en
infrastructures et de localisation des adminis-
trations publiques. La composition par dge
de la population rurale subit alors un inévi-
table vieillissement sous I’effet du caractére
sélectif de I'émigration rurale.

La seconde source du déménagement du
territoire tient a la faiblesse de la natalité qui,

elle-méme, résulte de deux motifs. D’une

part, le monde rural subit, comme le monde
urbain, ’affaiblissement de la fécondité, ce
qui diminue sa natalité ; d’autre part, cet
affaiblissement de la fécondité a davantage
d’effet sur le nombre des naissances dans
Pespace rural que dans 1’espace urbain (en
raison d’un taux de natalité encore plus affai-
blr), puisque la proportion des générations en
age de féconder est moins grande.

En outre, dans certains espaces ruraux, la
sous-natalit€ peut étre aggravée par deux
autres facteurs. En premier lieu, comme le
développement du secteur tertiaire a privilé-
gi¢ la ville par rapport 2 la campagne, et sou-
vent recrut€ plus de femmes que d’hommes,
la composition par sexe des campagnes peut
se trouver déséquilibrée avec un déficit du
sexe féminin, dans les jeunes générations
adultes, qui accentue la baisse du taux de
natalité. En second lieu, semblant confirmer
les effets de génération présentés ci-dessus,
la géographie de la fécondité met souvent en
€vidence une fécondité plus faible dans les
espaces les plus vieillis comme si les jeunes
y réduisaient davantage leur propre descen-
dance, comme s’ils devenaient plus malthu-
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siens lorsqu’ils vivent dans une population
plus vieillie.

Sous I'effet de ces différents facteurs, cer-
tains territoires ruraux se trouvent ainsi
entrain€s dans une spirale de dépopulation.
La déprise rurale conduit alors & la mise i
Iécart de territoires entiers, considérés
comme une sorte de « tiers-espace », aussi
maltraité politiquement que 1’était le « tiers-
état » sous I’Ancien Régime. Or le potentiel
que représente 1’espace rural ne peut étre éco-
logiquement entretenu et mis en valeur que
par les hommes. La richesse des pays est le
plus souvent née de la diversité des terroirs,
et I'équilibre politique en est une sage com-
binaison, d’autant que les territoires repré-
sentent une des rares références dans un
monde de plus en plus globalisé, ot ’homme
se trouve souvent déboussolé par la multipli-
cité, le bouillonnement et les changements
permanents des technologies et des réseaux.

Si la faible natalité devait continuer i con-
tribuer & ce déménagement du territoire, la
déprise rurale deviendrait irréversible, alors
que le monde rural est cet espace qui, for-
mant de larges traits d’union entre les villes,
assure la cohésion géographique et sociale
des pays. S’agit-il de faire des territoires
nationaux un archipel urbain dans lequel
compterait exclusivement la compétition
entre les villes, inévitablement destructrice
du lien social issu de la continuité du terri-
toire ?

La faible natalité, concourant i accentuer
les inégalités de la géographie de la popula-
tion, a donc des effets en matiére de géogra-
phie politigue et d’incontestables effets
politigues.

La « perte d’harmonie »

Elle pose en outre une question majeure
concernant la transmission des valeurs. Tout
systeme politique et toute civilisation repo-
sent sur un héritage de valeurs idéales aux-
quelles chaque génération doit apporter sa
pierre en vue de s’en approcher. Ainsi I'iden-
tit€ européenne s’est-elle construite par une
action continue a travers les siecles, visant
promouvoir le respect et la tolérance, la
liberté, la créativité et la séparation des pou-
voirs. Cette construction n’est jamais parfai-




Les conséquences politiques d’une faible naralité

tement continue car ses avancées sont ponc-
tuées par des périodes de recul, qui corres-
pondent d’ailleurs souvent a des périodes de
faible natalité, a des périodes ot la transmis-
sion des valeurs idéales ne parvient pas i
s’effectuer en raison des faibles effectifs des
« récepteurs ». Ainsi le nazisme a-t-il pu
s’implanter dans I'Europe germanique au
moment méme ou la natalité se trouvait fai-
ble en Allemagne et en France. En Allema-
gne, méme si la défaite de 1918 pése dans le
choix des électeurs allemands, Hitler est
porté au pouvoir apres une longue dépression
démographique. La France, qui ne trouve pas
les moyens de s’opposer au nazisme et qui
pactise méme avec lui & Munich, est alors
marquée par un fort vieillissement, tandis que
la dynamique économique exceptionnelle de
la IV® République s’appuie sur le renouveau
démographique d’apres-guerre,

Une civilisation ne peut avancer et se par-
faire que si la transmission se réalise réelle-
ment entre les générations, par la famille, par
I"école, par la vie sociale, associative... Si a
chaque homme d’une génération correspond
une bibliothéque, et si les hommes de cette
génération transmettent le contenu de leurs
bibliothéques a des générations peu nom-
breuses, il y a forcément une déperdition,
méme si on met en face certains progrés tech-
niques comme la révolution numérique. En
effet, la possibilité pour chaque homme
d’acquérir des connaissances est nécessaire-
ment [imitée. Aussi, la capacité d’une géné-
ration moins nombreuse A recevoir un
héritage intellectuel et culturel est-elle inévi-
tablement moindre que celle d’une généra-
tion plus nombreuse.

La vie se présente donc comme une course
de relais. Si le nombre de nouveaux relayeurs
est inférieur a celui des relayeurs ayant fini
leur course, des relais se perdront. Autrement
dit, une génération moins nombreuse ne peut
recevoir de la précédente qu’un héritage cul-
turel moindre. Alors, faute de référents suf-
fisants, la civilisation peut décliner en raison
d’une « perte d’harmonie », la nouvelle géné-
ration vivant ce qu’Arnold Toynbee appelle
un « schisme psychologique... Les hommes
perdent Ie Nord, se mettent dans des voies
sans issue dans I'espoir de fuir ».

Toujours dans son analyse de la désagré-
gatton des civilisations, Arnold Toynbee dis-
tingue «les schismes verticaux entre les

communautés séparées sur le plan géographi-
que » et les « schismes horizontaux entre des
classes mélangées sur le plan géographique
mais séparées sur le plan social ». Les pre-
miers correspondent au risque d’« archipelli-
sation » évoqué ci-dessus A propos du
déménagement du territoire, et les seconds
au nisque de guerre des générations.

Une faible natalité¢ s’inscrivant durable-
ment dans la réalit¢ démographique n’est
donc pas une question exclusivement quan-
titative, offerte 4 la seule réflexion de ceux
qui aiment se pencher sur les courbes. En
effet, en modifiant les caractéristiques des
populations, elle provoque de nombreux
effets politiques au plan national comme
international. Elle pose en outre 1a question

- de P'avenir de la civilisation.

Puisque les risques politiques d’une popu-
lation a faible natalité sont réels, et sachant
que tout pays mene une politique démogra-
phique, méme si elle est tr8s souvent plus
implicite qu’explicite, la seule question a se
poser en France et en Europe n’est-elle pas
la suivante : n’avons-nous pas une démogra-
phie qui joue contre la démocratie ? En con-
séquence, ne devrions-nous pas avoir des
politiques démographiques favorables a la
pérennité et & I’essor de la démocratie ?

Gérard-Francois DUMONT
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