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Chapitre 10

L’implication des juridictions dans les dispositifslocaux de coproduction de

la sécurité

Virginie GAUTRON et Jean-Noél RTIERE

Pour étre comprise, I'évolution des modes de tragtet des délits réclame plus que naguére d'élargir
le champ de I'étude au-dela de la seule producfiaficiaire. L'action des juridictions s'inscrit
aujourd’hui dans des configurations locales imgigude multiples services de I'Etat, mais aussi de
nombreux acteurs extérieurs (associations, coliegsi locales, professionnels de santé, etc.). Des
registres d'action communs ont contribué a forger interdépendance. L'interpénétration progresdive
social et du pénal, associée a la dilution desgoaigs du public et du privé, a généré un processus
d’hybridation des régulations dans le champ destigaés de lutte contre la délinquahcd.es
interventions des différents professionnels se éxlext ou coexistent, se complétent et parfois se
contredisent. Le volume et la nature des affairegrquivables ne découlent pas uniquement de la
structure locale des délinquances. lIs résultenindeanismes de sélection des illégalismes, eux-méme
étroitement tributaires des objectifs poursuivislpa services de police et de gendarmerie. Léatines
des parquets sont également dépendantes des pessdacales que constituent, entre autres, les
associations et les partenaires extérieurs indigides au suivi des alternatives aux poursuites ou
I'emprisonnement (médiations, stages, TIG, etc.)aaéalisation d’enquétes sociales, de controles

judiciaires, d'obligations de soin, etc.

Parallélement, les magistrats comptent parmi eurndiiples réseaux d’action tournés vers ce que
I'on a qualifié un temps de « coproduction » deséaurité. Cette nouvelle doctrine d’action publique,
apparue au début de années 1980 pour lutter danfragmentation excessive des pouvoirs, s'appuie s
des préceptes mobilisateurs que I'on retrouve déers d'autres secteurs d'action publique : approche

1 GauTRON V., Les politiques publiques de lutte contre la délmaee Thése, Université de Nantes, 2006.

2 GAUTRON V., « La coproduction locale de la sécurité en Franae:partenariat interinstitutionnel déficient »

Champ pénal / Pénal field, nouvelle revue intemratie de criminologi¢En ligne], Vol. VIl | 2010, mis en ligne le

27 janvier 2010, URL [http://champpenal.revues.trdd]; GAUTRON V., « Les dispositifs locaux de coproduction
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globale, partenariat, projet ou encore proximitdséinble, les acteurs locaux doivent évaluer les
probléemes d'insécurité, définir des orientationmowines, mutualiser leurs savoir-faire, leurs resssu

et coordonner leurs actions. Cette synergie inititnelle est recherchée au plus prés du terrain,
essentiellement au niveau municipal et intercomiudans le but d’optimiser une gestion adaptée aux
réalités et contraintes locales, et d'assurer v plus “rationnel” des programmes. Pour aménatgs
espaces de dialogue et institutionnaliser I'actiofiective, les pouvoirs publics ont créé de migdsp
enceintes de concertation. Les acteurs impliqués achamp de la lutte contre la délinquance aimsi
invités a déployer une stratégie collective qufiemalisent, notamment, par la signature de camtrat
locaux de sécurité (CLS), récemment remplacés par «stratégies territoriales de sécurité ». Ces
instances partenariales, dont le nombre n'a ceeséraitre, ont dés lors multiplié les interlocuteur
réguliers des parquets. Si la loi du 5 mars 200&tive & la prévention de la délinquance confére au
procureur la charge (art. 39-1 du Code de procégémeale) d’animer et de coordonner, dans le regsort
tribunal de grande instance, «la politique de enéion de la délinquance dans sa composante
judiciaire », elle dispose également de sa consitgar le préfet avant que ce dernier n'arrétplde
départemental de prévention de la délinquance.

A des degrés variables, la plupart des acteurs lisébidans les politiques locales de lutte corare |
délinquance se voient dés lors potentiellementciés@u processus de définition des politiques|péret
de mise en ceuvre des modes de traitement des éd¢ldb/ser les pratiques judiciaires exigeait démc
réalisation d'études «intensives », pour contréetant que possible dans nos monographies de
juridictions les particularismes de contextes geugent peser lourd sur les destinées judiciaires de
affaires. Nos investigations ont porté sur la goestles évolutions du role et de la place des exteu
extrajudiciaires dans la définition et la mise emvoe des politiques pénales locales, sur l'incidedes
dispositifs de coproduction de la sécurité dansage des nouveaux modes de traitement des délits.
Quelles informations sont échangées sur les nasvellatiques de la justice ? Dans quelles instagices
selon quelles procédures ? La diversification dgomses apportées aux délits entre-t-elle danélatd
autour des politiques publiques de sécurité, comimeau sujet de quels délits ? Les partenairesuboc
disposent-ils de marges de manceuvre leur permeltapeser, méme a la marge, sur la définition et la
forme des réponses pénales ? Sont-ils en mesunftudticer la sélection, I'orientation procéduraides
réponses apportées aux différents types de délitam¥ment analysent-ils leurs relations avec I'toitin
judiciaire ? Peut-on parler de politiques pénakegogiées, contractualisées ? Comment les magjsieats

de la sécurité », dans WEKENS A. (dir.), La sécurité urbaine en questionll. Les Pratiques du Cédis, éd. Le
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leur coté, investissent-ils le partenariat locdD@elles sont les attentes de linstitution judigaen
direction de ces nouveaux intervenants ? Commaeanbjyent-ils leur implication dans la définition/at

la mise en ceuvre de la politique pénale ? Quelleslss relations, voire les rapports de pouvaitteeces
divers acteurs ? En plus des entretiens réaligg®sudes magistrats du siége et du parquet audaijat
production judiciaire, et qui ont pour certains dérfoccasion d’aborder la question du partendoical,
nous en avons meneé vingt-six, ciblés sur ce s¢el auprés de magistrats, ainsi qu'auprés d'éhasrges

de mission municipaux, directeurs de cabinets défets, policiers, responsables associatifs, ettisN
avons parallélement assisté a quelques réunion€L&EPD, de fagon a observer les magistrats en
interaction avec leur environnement. En revanct®snn’avons pu obtenir, malgré des demandes
répétées, d'autorisations pour effectuer des obhtiens similaires lors d’autres réunions de comatien,

souvent plus opérationnelles, comme les GLTD olEMPS.

A Tinstar de la production judiciaire, les jeuxrpenariaux subissent la marque de la personnadité d
ceux qui interagissent au plan local, qu'ils soietagistrats ou représentants d’autres institutiBmnsn
que les magistrats, essentiellement du parquetiésertent pas le partenariat local, I'enquéte ooefi
amplement les résultats des recherches engagéesnséme sujet depuis le début des années 198&:qui
concluent pas, malgré la multiplication des instsnet des occasions d’'échanges et de collaborations
un renforcement significatif des liens établis erltr justice et son environnemént’implication des
procureurs de la Républiqgue se résume le plus sb@vene stratégie pédagogique de communication,
dont I'impact demeure par ailleurs limité en raisdione lisibilité brouillée des pratiques judicest
Hormis ce type d'intervention, les collaborationpémtionnelles pérennes sont rares. Si tous les
magistrats du parquet revendiquamninimale souci d’expliquer leur politique pénale, dedatonnaitre
l'institution, ses pratigues comme ses contraink&srs partenaires déplorent le plus souvent Iaitet
d’une institution autocentrée, peu réceptive albcgations et a I'expertise des acteurs locaux.

1. Une fonction de représentation assumée par le qppiet

passager clandestin, 2011, p. 27-31.

3 FaGeT J.,Justice et travail social. Le rhizome péniabulouse, Erés, 1992 ; WEKENS A., L'insertion locale de

la justice pénale. Aux origines de la justice deximité Paris, L'Harmattan, 1997 ; ®UHANNA C., ACKERMANN

W., Le parquet en interaction avec son environnemarit recherche des politiques pénalBapport de recherche,

Mission de recherche Droit et Justice, Paris, rénés de la Justice, 2001 ;0RzELOT J., WYVEKENS A., La

magistrature sociale. Enquétes sur les politiquesales de sécuritéParis, La Documentation francaise, 2004 ;

GAUTRON V., 2006,0p.cit.; DE MAILLARD J., DODUILLET A.-C., « Le magistrat, le maire et la sécurité ljgute :

action publique partenariale et dynamiques professiles »Revue francaise de sociologi€ 4, 2008, p. 793-818.
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1.1. L'implication partenariale croissante des magiats du parquet

Depuis la mise en place des premiers Conseils coramxude prévention de la délinquance (CCPD) au
début des années 1980, de multiples instancesboddiaves ont vu le jour, soit a linitiative des
gouvernements, soit sous I'impulsion d'agents lacadux actuels Conseils locaux de sécurité et de
prévention de la délinquance (CLSPD8t Conseils départementaux de prévention (CDP}se
notamment ajoutés des Comités départementaux deitéé¢CDSJ, des Etats-majors de Sécurité
(EMDS)® et des Groupes locaux de traitement de la délimpigGLTDY, accompagnés dans certains

sites d’autres modes de concertation plus ou nfomsalisés.

1.1.11 a multiplication des instances de concertation

Peu investis, a quelques rares exceptions, danpréasiers CCPD, les magistrats du parquet se
montrent désormais plus assidus aux formationségksmdes CLSPD, ainsi qu’aux CHBont le rythme

*  Décret n° 2002-999 du 17 juillet 2002 relatif adispositifs territoriaux de sécurité et de coopérapour la

prévention et la lutte contre la délinquandeyrnal Officiel de la République Francaisé 166 du 18 juillet 2002, p.
12256 ; Décret n° 2007-1126 du 23 juillet 2007 titku conseil local et au conseil intercommunakdeurité et de
prévention de la délinquance et au plan de préwemte la délinquance dans le départemémirnal Officiel de la
République Francgaisen® 170 du 25 juillet 2007 p. 12494.

Décret n° 2006-665 du 7 juin 2006 relatif & la @thn du nombre et a la simplification de la conifios de
diverses commissions administrativésurnal Officiel de la République Francgajse€ 131 du 8 juin 2006, p. 8636.
®  Circulaire de la DACG du 7 septembre 2009 retatux états-majors de sécurité, NORISD0920871C ;
Circulaire de la DACG du 24 septembre 2009 relativefonctionnement des états-majors de sécuriédeunités
territoriales de quartier, NORIUSD0920871C, BOM&° 5, 2009.

WYVEKENS A., « Le souci du territoire. Les groupes locaextchitement de la délinquanceles Annales de la
recherche urbainen® 83-84, 1999, p. 81-88 ;dNzELOT J., WYVEKENS A., 2004,0p. cit.

8 Le second, renommé en 2006 Conseil départemeatptévention de la délinquance, d'aide aux victietede
lutte contre la drogue, les dérives sectaires ®wielences faites aux femmes, se présente edtmt@t comme
une instance de proposition, de réflexion et d'éatin, quand bien méme le décret n° 2006-665 jgin72006 a
démultiplié ses missions (art. 12) : Examen d'uppaat annuel sur I'état de la délinquance dansélgadement
adressé par le comité départemental de sécurgéax et avis sur le projet de plan départementaléeention de
la délinquance ; analyse de l'activité des CLSB@nen du rapport annuel du préfet relatif aux astiinancées
par le fonds interministériel de prévention de &irdjuance, propositions aux institutions et orgaras publics et
privés intéressés par la prévention de la délingeiaélaboration du plan départemental de lutteredatdrogue et
de prévention des conduites d'addiction, des progres de prévention de la délinquance des mineuwls éttte
contre les violences faites aux femmes et contvéolence dans le sport, des orientations de ldigoé de sécurité
routiere, élaboration d’'un bilan annuel de ces plenhprogrammes, etc. Sous la présidence du pegfégs vice-
présidences du procureur de la République et dsideét du Conseil général, il réunit des magistilatsiege, des
représentants des services de la police et de talagmerie nationales, de |'économie et des finandes
I'équipement, des droits des femmes et de I'égalitg affaires sanitaires et sociales, de I'édutatationale, de la
jeunesse et des sports, de la protection judicdérda jeunesse et de l'administration péniteetiadu travail, de
I'emploi et de la formation professionnelle, dgsrésentants des collectivités territoriales eteded établissements
publics, des représentants d'associations, établests ou organismes et des personnalités qualif@esrant dans
le champ de la prévention.
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de réunion est généralement annuel. Selon 'af@211-1 du Code général des collectivités teiidtes
(CGCT), le CLSPD constitue « le cadre de concertagur les priorités de la lutte contre I'insééueit de

la prévention de la délinquance dans la communeaubrise I'échange d'informations entre les
responsables des institutions et organismes publiggrivés concernés, et peut définir des objectifs
communs pour la préservation de la sécurité eadehquillité publiques. Il assure I'animationessuivi

du contrat local de sécurité [...]. Il est consulté & définition, la mise en ceuvre et I'évaluatides
actions de prévention de la délinquance prévues apnadre de la contractualisation entre I'Etdest
collectivités territoriales en matiére de politiqge la ville ». Obligatoires dans les communes|ds ge

10 000 habitants et dans les communes comprenantame urbaine sensible depuis 2007, les CLSPD
réunissent, sous la présidence des maires, |et ptdéeprocureur de la République, le présidentahseil
général ou leurs représentants, des porte-parslasatgices de police et de gendarmerie, de I'édurcat
nationale, d'associations, des bailleurs, de dacsiociale, etc. S'ils déleguent parfois cette edahdes
vices-procureurs, des adjoints ou des substitutgRmment ceux chargés des mineurs) a l'occasion des
conseils des petites municipalités du ressortptesureurs de la République assistent le plus stwer
personne aux CLSPD des agglomérations importagtesmpris aux comités restreints (trimestriels a
ETUC, semestriels & CARD). La présence physiquepdesureurs, que d’aucuns vivent comme une
contrainte inhérente a leur fonction institution@gtievient gage de consécration de I'action cdeduar
l'autorité municipale : « Dans le symbole, c’esagd méme des présences fortes pour la collectivité
(Directeur du service de tranquillité publique)evit’ETUC). Réciproquement, les présences en paeson
du préfet et du maire, et non plus celles d’'un {8eh adjoint chargé des questions de sécurité, d'un
directeur de cabinet ou bien d’'un collaborateuhlitient” en quelque sorte le procureur a I'assiuin
particulier dans les chefs-lieux de départemeudts villes dirigées par des élus disposant fiaues
d'un mandat national. Mais il arrive aussi, dangaiees juridictions, que ces jeux protocolaireseeat

de parades aux réticences a déléguer. Alors qurnpkcation réguliere de plusieurs parguetiers duea
double mérite d'alléger la charge de la hiérargtiee faciliter I'insertion locale du ministere igbil

n'est pas rare que ce dernier déserte les CLSPPpalitas municipalités.

« Vous prenez une commune comme [petite ville]lglia un certain nombre d’'actes de
délinquance qui sont commis, [...] il y a un CLSPIB;, & un député-maire, on ne voit jamais
I'ombre d’'un parquetier au CLSPD. » (CommissairBNO).

Les GLTD furent expérimentés au début des anné®s fér plusieurs parquets parisiens (Bobigny,

Créteil, Nanterre, etc.), avant d’'étre institutialigés par une circulaire du garde des Sceaux quir26



1996. Malgré des pratiques diverses sur le tergitdiancaid ce dispositif vise essentiellement un
renforcement ponctuel de l'action judiciaire, dates situations d'urgence, sur des sites névralgique
affectés par une multiplication des délits (équipate commerciaux, établissements scolaires, qrsartie
« sensibles », etc.). Pilotés par le parquet, cespgs constituent, selon les textes les plus t&cen
« l'instrument privilégié de la mise en ceuvre d'anton publique intensifiée sur un territoire défils
permettent notamment d'identifier les personnestitaant le noyau dur de la délinquance sur une zon
déterminée, notamment les meneurs de bandes, 'afipaiter, en conséquence, une réponse ciblée et
adaptée a leurs agissemerifs ba plupart de nos juridictions n’ont pas jugdeut’en instituer, y compris

dans des agglomérations relativement importantes.

« Je me suis posée la question d'en créer un ed'dmée derniére, justement, parce
gu'on commence a avoir sur ARNO, dans une petiteunge mais bon, dans une mesure
réelle, un petit phénoméne mafieux, entre guillsmat sens étymologique du terme, c’est-a-
dire de familles qui s’agrégent, de membres delfesniui s’agrégent et qui commencent a
trafiquer dans tout, c’est-a-dire les stups, ledileclandestin, etc., avec une territorialisation
de la délinquance. Donc, je sais trés bien sur ARN®j'ai a peu prés une demi-douzaine de
familles avec des inféodés autour, qui ont chadene petit territoire et qui montent en
puissance. Donc, c’est un phénomeéne relativemeahtéDonc, je me suis posée la question
de savoir comment le traiter notamment si je delaisaitervia un groupement local de
traitement de la délinquance. Moyennant quoi, geparlé au préfet parce que cela intéresse
aussi le préfet et on a été... et puis avec la peliaen a été d'avis, a I'occasion du dernier
Etat-major de Sécurité, de ne pas en monter parea dait, cela n'apportait rien parce que
le GLTD, c’est un cycle, c’est un affichage maisneesont pas des moyens. » (Procureur,
ARNO).

Sur les cing juridictions enquétées, seule cell€ARD s’est engagée dans cette voie, davantage pour
satisfaire une demande forte émanant des élusXogae sous l'effet d’'une impulsion véritable du
parquet. Dans cette ville, un GLTD est thématiciigié aux mineurs réitérants quand d'autres sont
territoriaux, associés a divers quartiers “sensfbl&inon, les procureurs et les élus municipaux se
rencontrent parfois au sein d’instana hoc mais sans la moindre base textuelle. A CARD encore

comme a DIVE, ils se réunissent tous les deuxaia inois lors de commissions justice-ville. A ETUE,

®  WYVEKENS A., 1997,0p. cit.; DONZELOT J., WYVEKENS A., 2004,0p.Cit.
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procureur siege dans un comité d'éthique mis eceptar la municipalité a I'occasion de l'instaltetide

caméras de vidéosurveillance.

Du c6té des services de I'Etat, les chefs de paarticipent aux Comités départementaux de sécurit
(CDS) et, depuis 2009, aux Etats-Majors de Séc(EMDS). Coprésidées par le préfet et le procureur,
ces structures ont pour mission de décliner temitment les orientations gouvernementales enéneati
de sécurité et de veiller & la cohérence de l'aatEs services. Adossés aux CDS, les EMDS rassemble
mensuellement les responsables de la police ed derldarmerie nationales, I'inspecteur d’acadélaie,
directeur des imp6ts et le directeur des douanes, e

« Depuis qu’on I'a mis en place, ni le préfet nplecureur n'ont manqué une réunion, ce
qui est aussi symptomatique. Il a toujours étéé&sigeé par le procureur lui-méme et le préfet
lui-méme depuis sept mois. J'ai rarement vu cetagé&néral, quand il y a une coprésidence
sur une réunion, au bout d’'un moment, il y en gowms un qui n'est pas la. [...] C'est
beaucoup tous les mois ! Il y a rarement de sujetl@ux hautes autorités comme cela se
rencontrent tous les mois et discutent pendant teuxes soit chez I'un, soit chez 'autre.
Symboliquement, c’est trés important aussi. Quepiéfet aille chez le procureur et
réciproquement, avec chacun ses dossiers et sesifsf6ous le bras. Symboliquement, c’est
trés trés fort. C’est quelque chose qui plait beap@ux gendarmes et aux policiers de voir
deux autorités théoriquement séparées et qui nespepas empiéter I'une sur l'autre et qui,
main dans la main, non seulement leur donnent destations mais aussi les soutiennent. »
(Chef de bureau du cabinet du préfet, ETUC).

Plus fréquentes que celles des CLSPD, ces réumiessEMDS ont particulierement favorisé les
échanges des acteurs préfectoraux avec les parquets

«On a au moins une échéance essentielle qui esnéthts-majors de sécurité. Donc,
I'enjeu justement primordial était justement d'ditatdes relations avec la justice, c’est-a-dire
gue les policiers, les gendarmes, les différemgicas, police frontiére, etc., je les vois par
exemple en réunion de police chaque semaine mdis \@aie valeur ajoutée, c’est d'établir

le lien avec... en 'occurrence le parquet. » (Dieectde cabinet du préfet, ETUC).

10" Circulaire du 15 février 2011 relative & des rinstions générales de politique pénale, NOR : JUSR&57C,
BOMJL, n° 2011-03 du 31 mars 2011.
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1.1.21 a coexistence d’échanges bilatéraux

Parallélement, les parquets entretiennent de negtipelations bilatérales, suivies parfois de la
signature de conventions ou de protocoles, aveaniesicipalités pour la mise en place de travaux
d'intérét général (TIG), avec différents services kEtat (directions de la concurrence et de la
consommation, des douanes, de I'environnementeatigm académique, etc.), des associations socio-
judiciaires, d'aide aux victimes, ceuvrant danseeteur sanitaire et social, etc. Un véritable ‘@aatiat
de papier” multidirectionnel, devenu quasi incomt@ile, a comme proliféré. Le procureur d’ARNO s’en
amuse : « Finalement, quand je partirai, je md,diea d( signer une centaine de protocoles (Jiresfin,
j’en signe un avec moi-méme bient6t (allusion ad@part en retraite) », celui ’ETUC en reste pel:

« On a beaucoup de conventions, quand on nous dientEnles recenser, on en est presque incapable ».
De nouveaux protocoles ou conventions, par exeropleyu le jour suite & la consécration législaties
rappels & I'ordre par les maires, mis en place hiemt 2007 dans certaines des municipalités éstié
Quoi gu'il en soit, le dispositif aura généré deiveaux liens entre le parquet et les municipal&ésause

de la parenté évidente entre ces rappels a I'edle rappel a la loi judicaire. Le maire, ou I'da ses
représentants, est en effet autorisé a procédegprauxiers auprés des auteurs, majeurs et mineufajtd

« susceptibles de porter atteinte au bon ordra,séileté, a la sécurité ou a la salubrité publig(et. L.
2212-2-1 CGCT). Ce dispositif est encadré par urmulaire du 6 février 2008, qui exige en théorie
I'absence d'infractions pénales, dont le traitemreléve strictement des attributions de la justidevise
toutefois, selon un protocole établi par le secigtgénéral du Comité interministériel de préventie la
délinquance (SGCIPD), «les conflits de voisinalmhsentéisme scolaire, la présence constatée de
mineurs non accompagnés dans des lieux publics dhelares tardives, certaines atteintes légéres a la
propriété publique, les “incivilités” commises mhrs mineurs, les incidents aux abords des étalnesss
scolaires, certaines contraventions aux arrétémalne portées a sa connaissance, certaines nussance
sonores, certains écarts de langage ». Certainsgd&its entrent donc pleinement dans le champlpén
L'article 2 du protocole indique qu’il n'est exctiu’en cas de plainte déposée ou d’enquéte judckceir
cours, du moins pour les crimes et les délits. @02les rédacteurs du plan national de prévemtiota
délinquance et d'aide aux victimes 2010-2012 ot Idés insisté (mesure n° 27) pour que « Le parquet

1 Une récente enquéte, a laquelle #idBres ont répondu, confirme que %7d’entre eux pratiquaient le rappel a
'ordre antérieurement a la loi du 5 mars 2007IS&ON PERMANENTE DEVALUATION DES POLITIQUES DE
PREVENTION DE LA DELINQUANCE (MPEPPD),Le rappel a l'ordre : impact de la légalisation dia pratique
anciennedécembre 2012, Al.
12 Circulaire du &évrier 2008 relative au role de l'institution jettire en matiére de prévention de la délinquance,
BOMJ, n°1, 2008.
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propose aux maires ou associations représentatbgemaires la conclusion de conventions pour dedimi
le champ de la procédure de rappel a I'ordre efiséta conformité de I'emploi de cette procédaneec
les prérogatives de l'autorité judiciaire ».

Sachant que de nombreux élus recourent au ragimetiée sans en aviser le parquet dont aucun texte
n‘exige l'accord préalabld ce dernier voit dans ces conventions un moyencd@rer les pratiques
locales en veillant a prévenir tout empietement ses prérogatives. Comme l'indique A. Wyvekens,
linstitution judiciaire agit frequemment « danseuperspective de préservation de prérogatives lgu’el
considére siennes et donc de sauvegarde a son ghafi role moteur en la matiéfe>. La ol des
conventions ont été signées, les protocoles préwvoign échange électronique préalable, voire
téléphonique si l'urgence le requiert, entre le rmmaoncerné et la permanence du parquet. Quelques
maires informent le procureur par courrier et ldiesssent ultérieurement un compte rendu du rappel a
l'ordre effectué. Sans la moindre base textielleertains procureurs ont toutefois imposé aux

municipalités un accord judiciaire préalable.

« C’est lui [le procureur] qui va dire en fonctidiune situation qu’on lui présentera, si
c’est du rappel a l'ordre ou si ce n'est pas dwehm l'ordre. [...] C'est la Loi. [La
convention ne va pas directement dire, vous, vaus/gz...] Il ne le souhaite pas, en tout
cas. [...] La Loi précise que si vous voulez fairewai rappel a I'ordre dans le dispositif,
c’est que vous avez dd transmettre avant votreigtoasi service du procureur. [...] La
derniére fois qu’on I'a rencontré, il dit effectment qu’il souhaite apprécier la situation alors
notamment au regard d’'un rapport de la police mpale, il base surtout ¢a la-dessus, d'une
situation, apres, il vérifie avec ses servicegsiduteurs ou, en tout cas les mis en cause sont
dans une situation qui ne les met pas non plus alapsrcours déja bien éloigné du rappel a
I'ordre et dans le cas ou, effectivement, cela geuaire, c’est lui ensuite qui, a ce moment-
Ia, nous renvoie, en disant, “faites le rappel’site, vous me retournez le résultat du rappel
a l'ordre et moi, en fonction des éléments que vmesremontez, je décide de mettre cela

dans un coin et de dire, pour 'instant I'affaire reste la ou alors, vu le comportement, vu la

13 Dans I'enquéte de la MPEPPD précitée, la mokidlesment des maires interrogés ont fait état draiogole
signé avec le procureur de la République. 68 %naises ne sollicitaient pas 'avis préalable dugpat avant de
prononcer un rappel a l'ordre, ce taux atteignaétnm 85 % pour les communes de moins de 1 000 h&hith
80 % pour celles de 1 000 a 5 000 habitants.
14 WYVEKENS A., 1997,0p. cit, p. 104.
5 Du point de vue de la légalité comme en oppotéytiarticle L.132-7 du Code de la sécurité ireére n'exige
pas l'avis préalable du procureur de la République.
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maniére dont les gens ont répondu... a ce momenifaenclenche quelque chose. »

(Chargée de mission prévention, agglomération d’&RN

Ce processus de conventionnement, méme lorsqaliitinn accord préalable du parquet, n'indispose
pas les municipalités, qui espérent avant tousat@s par ce biais une véritable réactivité judieien cas
d’échec ou lorsque la personne ne se présente pas.

« Aprés moi, je dis au parquet, vous comprenez, jmaieux bien faire des rappels a
I'ordre mais je ne veux pas que ce soit folklorigaige veux qu’on signe une convention.
C’'étaient mes deuxiémes trucs quand on a faituaioéd du CLS, c’'est-a-dire que moi je fais
des rappels a I'ordre mais quand ¢ca ne marchggasux que justice et police prennent le
relais. C'est-a-dire que moi, je ne veux pas queftanilles me considérent comme un
guignol, quand ils viennent parce qu’il y en a geiviennent pas hein. Je dis aprés, moi j'ai
fait mon réle dans votre truc 1a, loi prévention ldedélinquance, et puis aprés ouais, plus
rien. Bah non, la j'veux pas, c’est guignol heifos dans ce cas-la, moi je voudrais qu’on
signe une convention sachant que les rappels drdépis’ils ont échoué, vous prenez le
relais ! [...] » (Elu chargé de la sécurité, ville@ARD).

« Alors, pour tout vous dire, on a pratiqué [lepelpa I'ordre avant 2007]. On a pratiqué
comme cela mais avec les limites de I'exercicestededire que quand on joue dans sa cour
uniquement, les gens viennent, c’est formidabéss ;gens ne viennent pas, quelle était notre
marge de manceuvre, c'est-a-dire qu’il n’y avaib rile coercitif. D’abord, moi, je ne parlais
jamais de convocation, je parlais d’invitation. Adpa c6té de cela, il y a des choses qui ont
fonctionné, qui ont bien marché mais quand on situlpasser un petit peu ce stade et de se
dire, mais si cela se passe mal ou si les gensemeent pas, qu’'est-ce qu’on leur dit et le
reméde est pire que le mal. Nous ce qu'on soulaitéravers de la convention avec le
parquet c’est avoir de la lisibilité dans le praues c'est-a-dire qu’on ait un discours trés
clair, s'il y a un comportement désagréable au nmrde I'entretien ou un je-m’en-foutisme
évident, eh bien de dire a la fin, « écoutez, voilBus aviez une chance d'échanger et de
prendre en compte ce qu’on vous dit, visiblemesgl oe vous touche absolument pas, nous,
on va transmettre & madame la procureure et dlestj@ va juger de ce qui derriére va... »

(Directeur du service sécurité-prévention, villAEBNO).
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A I'ensemble des dispositifs évoqués s’ajoutenbendivers « liens faibles% qui prennent la forme

de simples échanges téléphoniques.

« Il est trés rare que je passe une semaine sanswparler avec le procureur. C'est trés
rare. » (Directeur de cabinet du préfet, CARD).

« Le préfet et le procureur ne font rien en mati@ggedélinquance sans prévenir 'autre
[...] 'y a un coup de téléphone au moins une fais gemaine entre les deux. ». (Chef de
bureau du cabinet du préfet, ETUC).

« [L’élu chargé de la sécurité] va prendre rendeasvavec le procureur et ils vont
discuter. [...] On va discuter des différents prol#&nEt puis apres, [I'élu] va m'envoyer un
mail ou il envoie un mail [au procureur] et il vaus exposer tel probleme donc on va
prendre le téléphone et essayer de discuter... Dgnha ides discussions institutionnelles et
des discussions informelles qui aboutissent a dessidns pratiques, hein, le but c'est

d’'avoir des décisions pratiques. » (Procureur atj@ARD).

Les situations dites de crise (incendies, mortlentes, etc.) sont d’autant plus propices a ceardygs
“informels” que les services aussi bien judiciaigee municipaux et/ou préfectoraux se sententpatiés

par une demande locale mise en scéne par les niéckas.

1.2. Un siege invisible sur la scene locale

Historiquement, les magistrats du siége, et pléasipément les juges des enfants et de I'applicalisn
peines, se sont affirmés comme de véritables péats en matiére de partenariats locaux. Conséguenc
logique de la pénétration des théses criminologiquées a I'aube dux® siécle, qui ont valorisé les
actions de prévention et de traitement curatif al@élinquance, ils ont accompagné, initié parftas,
double processus d’'ouverture du champ pénal aexcsociaux et du champ social aux acteurs pénaux.
Pour assurer la primauté des mesures éducativesedoorps au principe d’'individualisation des psin
et concrétiser un idéal thérapeutique, ceux-cinombilisé de nombreux acteurs sanitaires et sotiaBk
la diversification progressive des alternativesrezdrcération a renforcé I'exigence d’un véritablerage

local®, notamment sous la forme d'échanges réguliers deec municipalités et des structures

16 DEMAILLARD J., DOUILLET A.-C., 2008,0p. Cit.
17| aAscouMESs P., Prévention et contrdle social. Les contradictionstthvail social Paris, Masson, Médecine et
Hygiéne, 1977.
18 WyVEKENS A., 1997,0p. cit, p. 212.
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associatives, I'ensemble des recherches réalisgmsisdle début des années 1980 placent pourtant les
magistrats du siége parmi les grands absentsamtrtatioft. Nos observations et entretiens confortent
ce constat. Si des présidents de juridiction, dgeg de I'application des peines (JAP) et des julgss
enfants siegent ponctuellement dans les formatbésieres des CLSPD, parfois rejoints par des juges
aux affaires familiales sollicités au titre de lattdé contre les violences intrafamiliales, les gige
correctionnels et les juges d'instruction, & desagxceptions, désertent, quant a eux, ces plategoou
sont censées se partager les expériences. Masdmaee fréquente du siege n’est pas le seul indida
distance que celui-ci manifeste a I'égard de cepatitifs. Méme présents, ces magistrats témoignent
aussi de leur retrait, sinon de leur défiance, ¢es prises de parole plutét rares, occasionnant des
échanges de faible intensité. Tout se passe conilmg’accommodaient d’étre simplement présentés «
sont beaucoup plus discrets que les gens du pamuenoins dans la parole publique. » (Chargé de
mission, ville ’ETUC). Au-dela d’'une présence épiisiue et formelle lors des séances pléniéres et
annuelles des CLSPD, voire des CDP, les magisitasiége sont le plus souvent absents des didpositi
de concertation plus réguliers et plus opératiaidhlgré un pilotage judiciaire, les juges desaety¥ de
CARD ont méme adopté de véritables stratégies tdénant et de retrait lors de la mise en place du
GLTD dédié aux mineurs, comme nombre de leurs go#é en Frané®

Rares et irréguliéres, les coopérations avec 9@ sont pas pour autant inexistantes. Dansresta
de nos juridictions, des JAP ont pris l'initiatiée contacter des services de santé, pour protecolis
fluidifier et faciliter la mise en ceuvre des obtigas de soin ; une association de chefs d'ensegbur
'accompagnement de personnes placées sous majostiee (stages, emplois, coaching, etc.); des
services municipaux pour développer les TIG. A ETWEs magistrats du siége ont organisé avec le
parguet une sorte de journée « portes ouvertegrantlaquelle plusieurs d’entre eux se sont exfsid
tour de rble pour expliquer les missions et pragrespectives des JAP, des juges des enfantgigiss
d’instruction, des juges des libertés et de la mt&e (JLD), etc. L'implication du siége dans ces

partenariats demeure toutefois éphémere et spoadiq

19 bid. ; DUBOUCHETL., BERLIOZ G., L’intervention de linstitution judiciaire dans lemntrats locaux de sécurjté
Rapport d’évaluation, Paris, ministére de la Jestavril 2001, p. 17 (non publié) ddzeLoT J., WYVEKENS A., La
magistrature sociale. Enquétes sur les politiqueesales de sécuritéParis, La Documentation frangaise, 2004; D
MAILLARD J., DouILLET A.-C., « Le magistrat, le maire et la sécurité lmue : action publique partenariale et
dynamiques professionnellesRevue francaise de sociologi® 4, 2008, p. 793-818 ;ABTRON V., 2006,0p.cit.;
GAUTRON V., « La coproduction locale de la sécurité en Franam partenariat interinstitutionnel déficient »,
Champ pénal / Pénal field, nouvelle revue intermadie de criminologiden ligne), Vol. VII | 2010, mis en ligne le
27 janvier 2010, URL [http://champpenal.revues.6rgR].
20 DONzELOT J., WYVEKENS A., 2004,0p. Cit.
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« Et bien, le juge d’application des peines va ladgis réunions avec les collectivités
locales pour avoir des postes de TIG ou pour m@eerexemple un systéme, on I'a eu par
exemple pour les médecins coordonnateurs. On estdhiligés de travailler avec la DDASS
pour avoir un médecin, une salle, etc., donc casa® des réunions d’organisation. »
(Procureur adjoint, CARD).

Ces sollicitations résultent par ailleurs d'initi@is individuelles qui sont loin d’assurer une hilsié

du siége sur la scéne locale.

« Ca passe toujours par le canal du parquet ouisdwec la magistrature assise si je puis
dire hein, on n'a pas de rapports particulierdDisgcteur du service de tranquillité publique,
ville de CARD).

« Non, moi je ne suis en contact qu'avec les madssidu parquet, je ne suis jamais en
contact avec un magistrat du siége, il n'y a pasaaexion du tout, directe hein j'entends.
Bien sOr nous on va accueillir un TIG qui a été.eutiest un juge qui voila... mais je ne
saurais méme pas quel juge et je ne serais pagsaéram lui. Non, je n'ai aucun lien avec les
magistrats du siége. » (Responsable du servicemtién, ville de CARD).

Certains professionnels évoquent méme un désisgestient progressif de leur part.

« C'est la justement ou je trouve que cela a @&adffectivement, parce que pour avoir
connu le Conseil Communal en 1991, régulieremenjige d’application des peines, il se
retrouvait dans le bureau de ma responsable, N@gaient trés souvent. [...] Ah oui! On
montait des projets ensemble. On a aidé... ARNO aid#, facilité I'association comme
[...] sur la Récidive, la Prévention de la Récidiigelaux délits d'alcool. C'était... On
travaillait vraiment avec le JAP. La, maintenantfire |a, depuis que j'ai remis le nez la-

dedans, depuis 2010, jamais, un juge, non. » (@hdegnission, ville d’ARNO).

L'effacement des magistrats du siege revient &eaile champ libre a leurs collegues du parquet qui
n'ont nul besoin de s’arroger un quelconque mormpl@ communication pour apparaitre aux yeux des
autres partenaires comme les porte-parole patettdinstance judiciairé. Méme si I'autonomie du

siege a I'égard du parquet contraint de fait leepreur a ne s’engager que pour son propre compte.

21 MILBURN P.,KOSTULSKIK., SaLAS D., Les procureurs. Entre vocation judiciaire et foods politiques Paris,
PUF, 2010.
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« Souvent, c'est une personne qui se représentenéiine. Les gens de justice ne sont pas
manageés, il n'y a pas de DRH qui fait qu'ils purgsdire « nous ». lls ne sont pas du tout
dans la communication comme une collectivité. »af@#é de mission, ville de CARD).

Au sein des juridictions, ces « deux mondes corapiéht séparés », selon le chef de bureau du
cabinet du préfet (ETUC), ont la réputation de gialoguer et de mal s’accorder sur la parole aepart
I'extérieur. Du fait de profonds cloisonnementseines, il est vrai que les magistrats du siégeuet d
parquet, mais aussi les magistrats du siége enire échangent rarement sur les orientations
processuelles, le choix des sanctions, les cotesaite leurs services respeéfifdalgré I'importance de
ces informations lors du choix de la peine, les isteas qui sieégent dans les juridictions de jugatme
méconnaissent parfois le nombre de postes de H@lates en semi-liberté ou de placements extérieur
disponibles, I'état d’'encombrement des servicelagplication des peines, des SPIP et/ou des psidom
circulaire du 6 février 2008 de la Direction defamés criminelles et des graces (DAGGYuI incitait les
procureurs a diffuser les informations collectéd&sdcasion des réunions partenariales, ainsi gétaoir,
au moins semestriellement, les magistrats du gjggsident du tribunal correctionnel, juges desuetsf
et juges de l'application des peines) et du pardastservices de I'administration pénitentiairedetla
protection judiciaire de la jeunesse, est restasvest lettre morte. Comme lindiquait pourtant le
ministére de la Justice, « I'institution judicigiren mobilisant et unifiant ses forces et sesaitiites a
partir d’états des lieux et d’objectifs partagésowt a gagner pour que soient mieux prises en toBgS
analyses et ses priorités ».

Le regard que les partenaires extérieurs portentl'sistitution se fonde sur leurs expériences
contrastées avec les juges d'une part, le parqaetrd part. L'image d’'une institution sans cohésio
interne ainsi que la réputation d'un siége inexteire laxiste se forgent vite et prosperent si les
représentants du parquet ne s’appliquent pas plies &orriger qu’'a les démentir. De la part de cet
interlocuteur privilégié, la tentation peut étrauwgge d'insinuer, voire d’'imputer au siége la resjaduilité
des dysfonctionnements. Quoi qu'il en soit, les isteats du parquet interrogés nous auront plutéiras

au nom d’'une loyauté de corps, prendre la défeadeuts collégues.

22 GAUTRON V., « Les politiques pénales face a la récidiverdanisation actuelle des réponses judiciairemger
elle d'atteindre I'objectif de prévention de laidée ? », Contribution écritpour la Conférence de consensus sur la
prévention de la récidive, 2013, URL [http://comfiece-consensus.justice.gouv.fr/wp-
content/uploads/2013/01/contrib_gautron.pdf] QWHANNA C. (dir.), La coordination des politiques judiciaires et
pénitentiaires. Une analyse des relations entre arofudiciaire et administration pénitentiaireRapport de
recherche, Paris, Mission de recherche Droit atcij2011.
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« La plupart du temps d’ailleurs, 1a, ou je vaesdgfends des juges parce que vu que les
juges ne sortent pas, bref, c’est assez mal véms dne espéce de pseudo-indépendance, la
magistrature du siege, c’est I'ancien présidenglivous parle aussi. » (Procureur, ARNO).

Les carriéres qui témoignent, comme dans le ca® geocureur, d'un passage du siége au parquet ne
sont évidemment pas innocentes dans la maniérel@®imtéressés transcendent ou figent la séparatio
entre les cultures professionnelles incarnéesgsadéux types de magistrats. Méme si, comme lalsign
déja A. Wyvekens a la fin des années 1990, lesuptiegs auraient plutdt tendance a se présentemeom

des « magistrats modernes et performants face jages représentants une justice archaigtie »

« |l faut voir pour le croire... certains magistrais parquet, voir comment ils parlent de

leurs collegues du siége. C'est impressionnar@.ommissaire).

« Sur le dernier énervement du procureur dont jesvgarlais tout a I'heure, il s'était
beaucoup énervé sur la lenteur de la réponse @uigickn particulier pour les tribunaux pour
enfants. Cela correspond a ce que je vous disaisatbheure : que du c6té du TGI, on se
plaignait de la pression qui était mise par le patgour des réponses plus rapides. » (Elu

chargé de la prévention).

« Lui, c’est le procureur, donc c’'est vrai qu'il m&uvent en cause les magistrats du
siége. Il dit que c’est eux qui ne répondent pdfisstnment, ou qui ne donnent pas des

peines assez séveres. » (Chef de bureau du cdhipeéfet).

1.3. Des jeux d’acteurs au prisme des particularismesiteriaux

En définitive, le degré douverture de la juridicti sur I'extérieur dépend essentiellement de
'appétence des procureurs de la République ereppsur les échanges, elle-méme dépendante de
facteurs idiosyncrasiques liés a leurs carriereseuas itinéraires personnels, a leurs habitus.siAin
s’expliguent leurs appréciations divergentes autilité des partenariats, sur les formes qu'ils e et
doivent emprunter, sur la nécessité d’'accroitrepau leur ouverture vers I'extérieur. Certainstdatidu
bénéfice qu’ils retirent d'un partenariat qu'ilstiegent, le cas échéant, utile a ceux qui relaietent

action mais, finalement, assez peu, voire trés peur eux-mémes. Sans manifester ostensiblement leu

2 Circulaire de la DACG n° CRIM 08-04/E5 du 6 f@m2008 relative au role de I'institution judiciaien matiére
de prévention de la délinquance, NOR : JUSD08022B@iMJ, 2008/1.
24 WYVEKENS A., 1997 0p. cit, p. 339.

15



désintérét et encore moins exprimer des critiqiresentes, nombre de leurs propos témoignent dulefai

crédit qu’ils accordent a ces dispositifs.

« [Les CLSPD], j'y suis invité, donc je fais mortipéour et puis je blablate sur le réle du
parquet, etc. Donc ca existe sur le papier, euly, @st, la préfecture y est aussi, voila. C'est
parfois un peu formel tout ¢a hein. » (Procureu¥/[).

Les plus distants ne percoivent pas I'expertiseggoduisent les professionnels extrajudiciaireslesir
phénomeénes locaux de délinqugiammme un outil pertinent & la définition des orégions de leur
politique pénale. A la question de savoir s'ilsetir des enseignements des savoir-faire ou des

connaissances transmis par leurs partenairegpesses sont sans équivoque.

« Non franchement, je trouve que c’est plutét umeree d'informations pour les autres,
mais pas pour moi. [...] Alors, évidemment, cela rie¢Se les gens des mairies, des
associations, les représentants des habitantsohtses comme cela... méme le siége. Le
procureur, non. Je n'apprends rien du CLSPD. Erarrelve, les autres apprennent. »
(Procureur, ETUC).

A linverse, d’autres magistrats du parquet quifékcitent de I'existence de ces dispositifs de
concertation finissent méme par devenir des mikitaie la cause. lls apprécient ces supports efficat
utiles a I'exercice de leurs missions, déclarenbysacrer la moitié de leur temps de travail, fmetve
de volontarisme, multiplient les contacts avecustoeux qui, a un titre ou a un autre, ménent desns
qui peuvent croiser I'action de la justice. [...] Arpir du moment ot on me demande d’intervenir, moi,
jinterviens, je veux dire, je suis. Un procurew l République, c’est aussi un ambassadeur. Grest
VRP. » (Procureur, ARNO).

Le partenariat est alors vanté pour les contactsepiibles d'offrir opportunément les ressources
idoines pour répondre a linjonction politique déduction du taux de classement sans suite, de
diversification et de développement des alternatimax poursuites ou a l'incarcération (les TIG, les
stages, les orientations sanitaires, etc.), desemathébergement pour les publics marginalisés, les
sortants de prison ou les victimes de violenceugmalg. Ces ressources sont mobilisables au seteice
l'innovation au sein de la juridiction, sous larfee d’'une recherche de performance et/ou d’adaptatio

qualitative de la réponse pénale. Ces échangesiégires institutions partenaires auront, de fatmis

% GAUTRON V., « L'évaluation de la politique criminelle :slavancées en trompe-I'aeil 2Achives de politique
criminelle, n° 30, 2008, p. 201-219.
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a un procureur d'inciter 'une d’entre elles a r&stir ses prérogatives de sanction, du moins pear

faits se situant entre déviance et délinquance.

« On a eu par exemple toute une réflexion surlésances sonores liées aux phénomenes
étudiants qui est trés, trés importante a [ARNDJ.d 36 000 étudiants. Donc, c’est une ville
universitaire trés importante avec un phénomenegi®upements des jeunes dans le centre-
ville qui se déversent vers la place [...], avecmigisances terribles pour les habitants de ces
quartiers-la parce qu'ils dégradent, ils hurlemijre bon. Bien. Dong, il a fallu gérer ca et
donc, cela a été géré avec la mairie mais pas eo’'& mairie parce gu’en fait, c'est un
phénoméne essentiellement grandes écoles et damicgégré ca également avec les
responsables des grandes écoles concernées. »

L'attitude dominante reléve toutefois, pour repmenda classification d’A. Wyvekens, du type
« distancié attentiste ». Ni vraiment hostiles,vraiment favorables au partenariat, ils participank
instances de concertation « sans vraiment y c¥direBien souvent, 'empilement des réunions sur un
méme ressort les oblige a répéter les mémes cerstbattention des mémes interlocuteurs, dans des
dispositifs qualifiés de « grandes mess®8s des rites sans le mythe en quelque sorte. Limiesele
caractére opérationnel, soulignée par la quaditotdes recherches engagées sur le sujet demiis le
années 1988 explique en partie I'absence d’investissement dée la plupart des parquetiers, qui
préfereraient s’épargner ces échanges formels pérfatiels pour mieux pallier leur surcharge
professionnelle.

« Alors je crois que la solution serait peut-éti@vdir une réflexion de poser toutes ces
organisations, voir celles qui se chevauchent ehigut aucun intérét et de dégraisser pour
avoir un systéme qui soit beaucoup plus simplesiglé pour tout le monde. Parce que quand
jai discuté moi des violences faites aux femmég préfecture, ensuite je vais au CLSPD et
on parle de la méme chose. Ou I'alcoolisme desgiegens a la préfecture parce qu'il y a un
plan d’alcoolique et puis apres je vais en redicet je dis “attendez est-ce que c’est utile de

26 \WYVEKENS A., 1997 0p. cit, p. 322.
27 FROMENT J.-C., « Le maire et la sécuritéRevue francaise d’administration publique 91, 1999, p. 455-469.
% THOENIG J.-C., « La gestion systémique de la sécuritéiguél», Revue francaise de sociologieol. Xxxv,
1994, p. 357-392 ; BRBE L., COQUELLE C.,PERSUY V., Prévention de la délinquance. Politiques et pragig/iParis,
ESF, 1998 ; WVEKENS A., 1997,0p. cit, p. 14%q.; FAGET J., 1992 0p. cit, p. 11&q.; FROMENT J.-C., 19990p.
cit. ; ROCHE S., « Prévention et répression en France : tramsfitons de 'action publique dans les villes (1975
1999) »,Revue internationale de criminologie et de poleehhiquen® 4, 1999, p. 387-413.
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répéter deux fois les mémes choses ?” Perditiotenips, perdition d'énergie et perdition

d’efficacité. » (Procureur adjoint, CARD).

Les magistrats du parquet interrogés portent toigafin regard plus positif sur les GLTD et les
EMDS, jugés plus efficaces. lls reconnaissent adegniers plusieurs atouts dont celui de leur donne
I'occasion d'influer sur les priorités policiéres mréfectorales, et partant sur I'alimentation dechaine
pénale, notamment concernant le traitement de liaquénce routiéf®, qui engorge de nombreuses

juridictions et au sujet de laquelle quelgues mmsipeuvent émerger au niveau local.

« Cela donne lieu & des discussions francheseattdg : c'est-a-dire que soit le procureur
se plaint que les services de police axent trop.finEwous voyez chacun a des problémes de
fonctionnement. » (Chef de bureau du cabinet dieprETUC).

« Alors I'état-major de sécurité c'est une autrelqsophie, c’est purement répressif.
Autant le CLSPD c’est plus politique, c’est la figlie de la ville, I'état-major de sécurité,
c’est sous I'égide du préfet et du procureur. laya avoir un conflit qui va se créer et qui a
toujours existé et qui est sain d'ailleurs entrguldiciaire et I'exécutif. [...] Par exemple,
I'exemple le plus simple, le plus commun ce sostdenduites en état alcoolique. [...] Bien,
si on met toutes nos forces sur ce que I'on appelles plus communément les CEA, je veux
dire on peut remplir des audiences pendant desargahs difficulté. Le seul probléme c’est
gue ca asséche complétement nos autres possildiitesursuites et on a d’autres faits qui
méritent des poursuites. Donc on est obligés dealicertains moments, les CEA c’est bien
mais faut peut-étre vous calmer parce que nous aih pobursuivre d’autres actes, par
exemple, les violences sur les femmes, les stiips, 8i toutes vos audiences sont occupées
par les CEA, vous ne pouvez pas faire autre cl@sst la ou I'on va étre en discussion avec
la préfectorale pour dire les excés de vitessd bies, il faut bien sir les sanctionner mais il

ne faut pas non plus que euh, sachez qu’'on nepasutous les faire. Donc on va avoir des

2 Du c6té judiciaire, ce dispositif fut d'ailleunsrésenté comme devant permettre auprocureurs de la
République de participer, en concertation avecrifgt, a I'élaboration des priorités d’action de pelice et de la
gendarmerie sur leur ressort et a la définition deeyens mis en ceuvre, qu'il s’agisse de cibleecattion sur
certains territoires ou sur certaines infractiondans un laps de temps déterminé. Ainsi, le procudai la
République doit prendre toute sa place, au planad@&mental, dans la conception de la politique deusité
publique. L'établissement d’'une véritable stratégigiciaire doit aussi favoriser I'utilisation deservices de police
et de gendarmerie au mieux de leurs capacités, tahste contre la délinquance menée sur un rasdonné».
Circulaire de la DACG du 24 septembre 2009 relatiuefonctionnement des états-majors de sécuridieunités
territoriales de quartiegp. cit.
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politiques pénales soit de troisiéme voie, c'edir@-que nous on ne va pas traduire ¢a devant
le tribunal, on va dire rappel a la loi pour dig€est gentil votre truc mais on ne fait qu'un
rappel a la loi” et on va dire au préfet, “nousnanpeut pas faire plus que tant de procédures
par an. Alors traitez ¢a differemment mais nouserpeut pas faire”. » (Procureur adjoint,
CARD).

2. Les contraintes et les limites d’une information satégique

Une raison alléguée par les magistrats du parquieiua présence habituelle dans les instances
institutionnalisées de concertation rencontre ladhésion. Tous partagemst minima la volonté
d’expliquer leur politique pénale, de faire conraila juridiction, ses contraintes, légales maissau
matérielles. lls escomptent ainsi étre mieux cosymestaurer I'image de l'institution et sa légitén
Mais si tous revendiquent cette vocation pédagafigeur méthode et leur facon d’agir différent

considérablement, sans nécessairement amélidigibiité des pratiques pénales sur la scéne éocal

2.1.Des modes de communication différenciés

Que la volonté des magistrats du parquet de conguanisur leur politique pénale fasse consensus
n'implique point de leur part un accord sur la matdes informations a transmettre. Mais surtout,
I'incompréhension qui, bien souvent, entoure lesigras d'agir des acteurs de l'institution judicai
résulte beaucoup d’'une méprise de la définitiodadgolitique pénale. Pour le dire prosaiquement, bo
nombre de magistrats ne sauraient satisfaire Fatspn de certains de leurs partenaires a une enedl|
transparence des décisions judiciaires. D’ou latfation que ressentent certains acteurs agissambra
des intéréts municipatix(élus, chargés de mission, chefs de service) erseurs attentes, nourries par

I'obsession de la tranquillité publique, sont dégue

2.1.1la politique pénale expliquée par les chiffres

Exposer leur politique pénale sous la forme d'weauation chiffrée de I'activité fait désormais ar
de la routine a laquelle se prétent les procurduasplupart ne se contentent d'ailleurs plus de la

30 MOUHANNA C., ACKERMANN W., 2001,0p. cit, p. 37-42 ; WVEKENS A., 1997 0p. cit, p. 237.
31 Plusieurs de ces acteurs que nous avons rensoqtréls siégent au Conseil municipal, en 'ocemge dirigé
par la gauche, ou dirigent un service chargé deafayuillité publique, ont eu une carriére et ogdps postes plus
ou moins élevés dans la hiérarchie policiére. Lattentes qu’ils estiment parfois contrariées nmg sans doute pas
complétement étrangeres a ces trajectoires quissigurs.
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ritualisation de I'exercice lors des audiencesramddles de rentrée mais s'y livrent également anitdes

occasions (CLSPD, EMDS), non sans toujours unaiocerperplexité.

«[...] parce qu'on s’apercoit que ¢a rentre par oralle et ¢a sort par l'autre (rires). Je
pense que lefficacité est nulle. Alors on a nous grand passage traditionnel, c'est
'audience de rentrée, c'est la ou I'on donne nbifres. D’ailleurs c'est le code qui le
prévoit hein, on doit présenter notre activité.QleSPD, on n’a pas fait de présentation parce

gu'il N’y avait pas de sujet qui se présentait egbllement. » (Procureur adjoint, CARD).

« C’est des discours que je passe mon temps a @unil est le rdle du procureur de la
Républigue ? Qu’'est-ce qu’une politique pénale I@ens cela a ? Quel objectif on peut
avoir, on veut avoir ? Les impératifs que I'on &sta-dire que concrétement, j'ai 45 000
procédures qui m'arrivent par an. J'ai a peu pra9d0 affaires « poursuivables ». Jai
environ 300 places a la maison d'arrét et j'ai a pees 5 000 dossiers utiles que je peux

envoyer devant le tribunal correctionnel. Doncattipde la... » (Procureur, ARNO).

Il arrive parfois qu’'une transmission des statisti] plus ou moins détaillées s’opére a un rythme
semestriel ou annuel aux élus, par l'intermédidiassociations qui remplissent, sans en porteoig, rie

réle d’observatoires locaux de la délinquance.

« Effectivement, le parquet nous fait parvenir daffres. lls sont traités chez nous par un
organisme qui s’appelle [Association]. En généralous signale les statistiques. [...] C'est
une association dans laquelle sont représentéfidale Conseil Général et la CAF, et les
bailleurs sociaux. [...] C’est un observatoire detian sociale, c’est lui qui gére les tableaux
de bord de l'action sociale et qui fait un certaombre d'études. » (Conseillere municipale

chargée de la prévention, ville ’ETUC).

A la transmission de ces bilans statistiques saitrdel plus souvent la présentation de la politique
pénale. Sur les cing cas que nous avons étudiéguliprocureur, celui ’ARNO, poussera le zélejies
accueillir des élus et des chargés de mission méndee journée, appréciée par les acteurs locaux, a
service de traitement en temps réel, dans le butlamer concrétement a voir le fonctionnement

judiciaire.

2.1.2La communication sous contrainte de confidentialité
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Non rétifs a communiquer des statistiques qui,n@dire, garantissent 'anonymat des justiciabks, |
parquetiers se montrent en revanche, trés résqreés ne pas dire hostiles, a la transmission
d’'informations nominatives afférentes a des affaparticulieres. La diffusion de ce type d'inforias
aux municipalités et aux préfectures reste d'aileencadrée par la loi. Désormais, les articlekA &t
L132-3 du Code de la sécurité intérieure (CSI) aigmt que le maire est avisé des suites données aux
affaires commises au préjudice de la municipalitésignalées par elle. A titre facultatif, le pargpeut
porter a la connaissance du maire ou du présidentl'@ablissement public de coopération
intercommunale « toutes les mesures ou décisionastiee, civiles ou pénales, dont la communication
parait nécessaire a la mise en ceuvre d'actionsr@ermion, de suivi et de soutien, engagées ou
coordonnées par l'autorité municipale ou intercomaei». A sa demande, un maire peut recevoir des
précisions concernant des classements sans seitenesures alternatives aux poursuites, des ptegsui
des jugements définitifs et des appels interjeiésglie ces décisions visent des infractions « cauwsa
trouble a l'ordre public ». Pour la mise en ceuves dontrats de responsabilité parentale, récemment
supprimés, le procureur devait transmettre au geésidu Conseil général (article L3221-9 CGCT)siin
qu'au préfet (article 43 de la loi n° 2011-267 duriars 201F, les mesures alternatives aux poursuites
et les jugements devenus définitifs lorsque cessidrs concernaient des infractions commises par de
mineurs résidant sur le territoire du départem€es derniéres dispositions n'étaient pas appliqaées
moment des entretiens, et méme largement mécoulagseacteurs que nous avons interrogés au sein des

juridictions et des préfectures.

Quoi gu'il en soit, la transparence ne va pas tmgjale soi. Les procureurs consentent sans dificul
renseigner les municipalités, dés lors qu’elleswmstatut de victime, sur les suites judiciairppaatées

aux faits commis a leur préjudice.

« Bon, aprés, quand un maire dépose plainte parteesgt victime ou la mairie est
victime, il a le méme niveau de connaissance quaurtes victime dans un dossier, c'est-a-
dire il est avisé de la date d’audience, du typeéimnse pénale qui est apportée par le

procureur de la République mais a la limite comesealutres. » (Procureur, ARNO).

« Alors sur la collectivité locale, oui, par exempés agents de police judiciaire, police

municipale qui sont insultés ou qui font I'objet dielences, etc., le parquet nous renvoie

32 Concernant l'information des préfectures, legextoutefois fait I'objet d’une réserve d’interfaion du Conseil
constitutionnel qui, dans sa décision n° 2011-625 du 10 mars 2011, a subordonné la transmissioteltks
informations a une demande préalable du préfet.
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effectivement la réponse qui a été donnée. Maidesueste, bah c’est plus en fonction du
plaignant. Si c’est le bailleur social, c’est lallearr social qui va avoir, si c’est la [société de
transport en commun] c’est pareil. » (Directeurséuvice de tranquillité publique, ville de
CARD).

Mais leur réticence est plus grande quand lesre$fgaont seulement susceptibles de causer unéroub
a I'ordre public. Leurs objections sont justifieesnom de la nécessité de préserver le secretmiguiéte.

« Apres, il y a les faits trés sensibles : troubtde$ordre public, etc., et moi, je ne
communique pas avec les élus directement la-dgsslasse le soin au service de police et
de gendarmerie selon I'état d’avancement de I'eteqdé le faire mais c’est trés elliptique.
[Pour quels motifs, vous avez ses réserves ?}.:@dt c'est... Pour quels motifs ? Eh bien,
c’est tout simplement, il y a un secret de I'enqu&oila, il y a un secret de I'enquéte et que
tant que la décision n’est pas prise, ils n'ont @asiori vocation a étre... parce que la Loi
n'est pas claire, parce que la Loi, c’est bien géssrve du secret de I'enquéte et... Eh bien,
oui, une fois qu’on a dit ¢a, ca veut bien direilguh’ont pas vocation a en connaitre. »
(Procureur, ARNO).

D’'une maniére générale, les craintes reposent @ppréhension des atteintes aux libertés
individuelles. Ces craintes nous sont d'ailleurpaapes d’autant plus manifestes que l'interconaaics,
comme c’est le cas dans les petites villes, enifiaiples risques. Le statut batard, parce qudrosersé,
de certaines informations, confidentielles aux yeles magistrats, cruciales aux yeux de certains
partenaires, permet effectivement de comprendregpoy méme dans les agglomérations de taille
importante, leur diffusion s’opére par téléphoremsstrace écrite. Conserver a I'échange sa dimensio
officieuse et informelle devient, pour les uns caanpour les autres, le prix de I'échange. Certdins &t
autres directeurs de cabinet du préfet n’hésitestd se saisir de leur téléphone quand le procereur

place leur semble suffisamment ouvert pour ne affusquer de leur démarche.

« Pour tout ce qui est sécurité au quotidien, qulape des affaires, pas qui défraient les
médias parce que ce n'est pas le quotidien destfinéd de CARD] ou des gens des
guartiers, on va dire des choses qui ont de l'erfle sur..., du ressenti sur un quartier. I
peut y avoir une petite agression qui va avoirrdpsrcussions importantes, il peut y avoir un
gros braquage a la Société générale, et on erriaara foutre, et puis ca peut se comprendre
hein, ce ne sont pas les mémes gens concernés, @estcun peu des fois sur I'impact qu'il
peut y avoir au quotidien dans le truc qui va némsser d’'avoir un contact privilégié avec le
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parquet et puis de demander des éléments d’infaymat (Elu chargé de la sécurité, ville de
CARD).

« Ca fait partie des choses alors qu'on fait aget [...] Il y a des parquets avec lesquels
on ne fait pas. Prendre son téléphone pour dire teMprocureur, telle ou telle affaire, je
pense... Y a des parquets, je pense, qui décraehei@as ou quasiment. [Ca serait mal
percu ?] Ca, ca fait partie des choses, qu'icic d@arquet de [CARD], comme avec celui
de [ville du département], on est tout a fait capate... alors en prenant les formes... en
disant M. le procureur. [...] C'est vrai qu'il seuve qu'a [CARD], on a de la chance d'étre
secoués par pas mal d'affaires médiatiques (rie¢s)'est vrai que les bonnes relations que
I'on a avec le parquet, ca a quand méme permigree igs choses. [...] Et donc le fait que le
préfet, ou son directeur de cabinet, en I'occusrdacbeaucoup le préfet directement et le
parguet aient de bonnes relations et puissent I8phtgher en disant, voila..., puissent
échanger de maniere officieuse, etc., ¢ca a perenggder les choses. Parce que c'était tendu
guand méme [...]. Bon, [le procureur] nous envoyai thails sur ce qu'il faisait. [...] La ou
¢a a été le plus net c'est sur l'affaire [...] quaiaune dimension... c'est le préfet qui avait
saisi, sur la base de larticle 40, un peu sur canu®, mais, dans cette affaire-la, [le
procureur] nous a, en permanence, tenu au coueaiéwblution, c'est-a-dire... la fraude aux
allocations, on trouve tel truc, etc., il nous fema courant. Ce qui n'est pas... il nous tenait
au courant... Ce qui n'était pas évident. » (Déinecctle cabinet du préfet, CARD).

« Si une problématique se posait de maniére trésrete et qu'il n'y ait pas d’échéance
ol on se verrait a court terme, enfin, cela sdatfpex téléphone trés simplement. Alors, soit
directement au niveau du préfet parce que je pgmsgevoila, si c’est de... avoir un dialogue
un peu avec le parquet, cela peut remonter quamdemi@ pense, parce que cela sort de
I'ordinaire mais cela se ferait, oui mais sansecetfitique d’'ingérence. C’est vraiment, on a
une vraie difficulté, on peut avoir des informaBajue n’a pas le parquet, on peut avoir été
sollicité par des élus, etc., voir qu’est-ce quitpétre fait, comment on le traite au mieux,
plutdt dans cette démarche-ci, voyez, pas une iteltBintervention mais plutét, voila,
essayer d’'aborder de maniére un peu concertée abiépte qui se pose, individuel. »
(Directeur de cabinet du préfet, ETUC).

Lorsque les instances partenariales associent ateara du champ sanitaire et social, des chartes
relatives au secret partagé ont parfois été sigpées veiller a la préservation des secrets ehiddagies

professionnels. Bien que consacrées par les lofsrdars 2007 relatives a la prévention de la déinge
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et a la protection de I'enfance (art. L121-6-2 226-2-2 du Code de I'action sociale et des fanillles
pratiques de « secret partagé » sont loin de fainanimité chez les professionnels du milieu médic
sociaf®. Outre des obstacles d’ordre juridique, ceux-aigirent d'altérer la relation de confiance établie
avec les jeunes et de passer a leurs yeux pouldateurs. Ces chartes tentent des lors d’'attdeuer
défiance, d'éviter des refus et des stratégiesetimit, par une définition stricte de la finalité des
modalités du partage d’informations, limité auxnédhts utiles & 'accompagnement social des personne
En 2011, une circulaire ministérielle a invité lpcureurs a signer de telles conventions avec les
collectivités territoriale¥, inspirées du « code de bonne conduite dansdalation de I'information entre
les maires et le ministére public », élaboré erolwet 2004 par la DACG en concertation avec
I'Association des Maires de France. Fondé sur piipes de solidarité, de délicatesse, et ddeprce,

« I'exercice du droit a linformation ne sauraiteétbusif et doit toujours procéder de besoins
raisonnables : fondamentalement, c'est la bonnetfta recherche d'efficacité qui doivent étre ante

de I'échange des informations ». De telles chamegté signées & ETUC, ainsi qu'a CARD dans leecad
de la mise en place du GLTD « mineurs ».

2.2.Le défaut de lisibilité des pratiques judiciairearda scéne locale

2.2.1Un fonctionnement judiciaire insaisissable

La politique pénale du parquet ainsi que le fomrt@ment global des juridictions demeurent, au bout
du compte, bien peu lisibles aux partenaires pialsntLes statistiques d'activité, en plus de leur
apparaitre trés lacunaires, souffrent d’étre malaivables. Déja, au début des années 1980, leorapp
Bonnemaison pointait les limites de ces statissqueliciaires mal adaptées, en I'absence de prise e
compte de I'échelle locale, pour concevoir des lgmhatiques territorialisées. Le non-recouvremerst de
espaces administratifs des collectivités localedestressorts judiciaires est bien sir un obstaajeur®.
Vingt ans plus tard, une mission inter-inspectisiggalait la possibilité d’extraire, dés la fin Z0@les

33 GAUTRON V., 2010, 0p. cit.; DONZELOT J., WYVEKENS A., 2004, 0p. cit. ; BOUCHER M., « Les travailleurs
sociaux face aux bandes. Stigmatisation de la gmenpopulaire et instrumentalisation des actew®mwo », dans
MOHAMMED M., MUCCHIELLI L. (dir.), Les bandes de jeunes. Des « blousons noirs » ajaws, Paris, La
Découverte, 2007, p. 217-244.
34 Circulaire du 15 février 2011 relative & des rinstions générales de politique pénale NOR : JUSBR%7C,
BOMJL n° 2011-03 du 31 mars 2011.
%5 GAUTRON V., 2008,0p. cit.
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informations d’ordre territorial du nouveau systéménformations « Cassiopéé® D’aprés ces
projections prometteuses, il deviendrait possikele@hnaitre, par commune, par quartier (notamneamg d
les zones urbaines sensibles), voire méme patetigitement judiciaire des infractions mais égaat

de l'activité civile du juge des enfants. Bien deg services statistiques du ministére de la Jusiitis
aient confirmé la possibilité de raisonner a I'deheommunale, aucun des magistrats du parquet
interrogés en 2011 et 2012 ne connaissait, pafféneince ou défaut de maitrise de I'outil informat,
I'existence de cette nouvelle fonctionnalité, rdppedans une circulaire de la Chancellerie en date

7 mai 2018 : « L’'application Cassiopée offre un champ deisdibre qui permet de faire figurer le

guartier ou alors une ZSP comme lieu de commisg@faits qu’il conviendra de renseigner ».

« Et pour étre tres honnéte, c’'est qu'on n'a pasolgtils statistiques pertinents. [...] la
différence avec la police c’est qu'eux ont desigtiatens qui sont attachés, ils sont capables
de vous dire sur tel quartier on a eu tant de mola roulotte, etc... Notre systéme, notre
pauvreté de systéme statistique, je peux voussdirenon ressort j'ai eu tant de vols, mais ¢a
n'a aucun intérét parce que je suis incapable dediic’est sur tel quartier ou sur tel autre
guartier, donc ce n'est pas pertinent. Donc, jexp@wer des chiffres globaux mais qui
n'apporteront rien & la solution du probléme, c'psur ¢a qu'on évite de donner des

chiffres. » (Procureur adjoint, ETUC).

Cet argument technique, loin de convaincre lesicesvdemandeurs de ces informations, servirait
plutdt a masquer selon eux des réticences a fesrevp d’une véritable transparence.

« Le parquet n'est pas capable de nous donnerdhifses. Pourquoi ? Parce qu'il y a le
fameux Cassiopée [...]. Cela fait des années queejeis parler de Cassiopée. [...]
Cassiopée, ca ne marche pas. [...] Donc, cela veaigdien état-major de sécurité, nous, on
communique nos chiffres, etc., eux, ils sont infeutils se retranchent derriére cette
application, ils sont infoutus de nous dire, “elerbivoila, ce mois-ci, on a traité tant de
données, il y en a X % qui sont partis sur la teoe voie”. Alors, cela les arrange que
I'appareil ne marche pas aussi des fois. » (DDSP).

3% DuFFEP.,DUPONTM., STEINMANN B. et al, Propositions d'orientations pour la mise en plageabntrats locaux
de sécurité de nouvelle génératidmaris, Inspections Générales de I'Administratidas Affaires sociales, des
Services judiciaires, de la Police et de la GendamarNationales, 2005, p. 3.
37 Circulaire du 7 mai 2013 relative aux zones dwisé prioritaire, NOR : JUSD1311867C.
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« Vous me parliez des statistiques [...] que finaleinspontanément, on ne nous donne
pas, est-ce que si on allait chercher un peu leupeor sur ces questions-la, voila, est-ce
gue... Comment cela se passerait ? Voyez, je sandmsuse de le savoir... » (Directeur de
cabinet du préfet).

Par ailleurs, les quelques statistiques disponibéepermettent pas de dégager du sens, de connaitre
précisément les caractéristiques des contentiaitégy le profil des auteurs et des victimes, ésxtons
prononcées. Méme lorsque les procureurs jouerul@¢ la transparence en diffusant régulieremens le
statistiques d’activité, le hiatus ne disparait. [iascause, I'opacité de ces dernieres qui ne fs/guére

leur appropriation par les acteurs locaux.

«On n'a pratiquement rien sur la justice [...] Omaié tous les ans un papier, mais

incompréhensible pour nous. » (Chargé de missiévepttion, ville ’ETUC).

On comprend dés lors I'engouement que suscitentales initiatives d“alphabétisation judiciaire”,
comme celle menée aupres des élus accueillis vicesele traitement en temps réel d’ARNO qui, sédéon
Chargé de mission prévention de I'agglomératiorepartent, c’est enregistré (rires), ils repartdst,
deviennent un peu le fan club [du procureur] quandsne ». La journée portes ouvertes organisée par la
juridiction d’ETUC fut également systématiquementoguée comme une expérience positive et
enrichissante, permettant de comprendre I'orgaoisdtidiciaire, les pratiques des différents magtst

leurs contraintes Iégales et leurs difficultés maliés.

Pressés par leur élus de rendre compte et suiigblevia politique sécuritaire, les professionndts
municipalités se désolent souvent de la défaillashes outils mis a leur disposition par I'institutio
judiciaire qui, s'ils étaient performants, armeraideur expertise locale, enrichiraient leurs pespr

données.

« [Et vous, vous seriez en demande de certainesmations, [...] de la politique pénale
du parquet ?] Oui, parce que nous, on aime bienamar les choses, c’est notre métier, nous
c’est notre métier d’essayer de faire des liensCL8 c’est aussi ¢a, c’est aussi pour ¢a que
le CLS il a quand méme des intéréts, c’est qu'anement donné on s’est penché sur c'est
guoi vraiment les problémes. Donc nous on emmagigin.]. On se rend bien compte que
tous les phénomenes qui ne se traitaient pas tegléps, incendie de véhicules, incendie de
poubelles donc pas de traitement police, pas dertrant judiciaire, etc., donc c’est vrai que
¢a apparait nettement dans les statistiques. [.ntpetit a petit, on est arrivé a un document

notamment le CLS ou on voit un peu, voila, les pcépations des gens relayées notamment
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par les professionnels mais aussi directes. [...Jn€st pas juste parce que I'élu a envie
d'avoir un CLS, bah essayer de connecter les chak@s nous c’est notre métier de

connecter et puis d'étre sur la réalité. Donc gai,nous intéresserait de savoir quelle est
vraiment la politique par rapport aux incendiaidesvéhicules par exemple. » (Directeur de

la mission prévention, ville de CARD).

2.2.2 Des pratiques explicitées par les forces de police

En définitive, ce sont les policiers et gendarmaéigendent a devenir les principaux communicants su
le fonctionnement judiciaire. Ceux-ci établissees @ontacts nettement plus fréquents, sinon qeosdi

avec les préfectures et les municipafftés

« Enfin, moi, je trouve que les policiers dans oendine-la, ils ont été beaucoup plus
volontaristes... [...] Donc, voila, pour la Justice, rest pas... on n'est pas dans la méme
démarche. » (Directeur du service sécurité-prégantiille d’ARNO).

« C’est vrai que par rapport a l'idée initiale, efibrce est de constater qu'il y a quand
méme un déséquilibre assez important entre legniafions qui remontent des services
police-gendarmerie et puis ce qui peut étre rappodté justice. » (Directeur de cabinet du
préfet, ETUC).

Le développement des polices municipales s’estrapagné d'un renforcement des liens avec les
forces de I'ordre pour assurer la complémentag® tbraires et de la couverture géographique, mgan
la division des missions, échanger des informatloSs les procureurs interviennent pour avis auestiel
la signature des conventions de coordination, ajng pour I'agrément des personnels recrutés, leur

implication demeure formelle et ponctuelle.

« Donc nous, ville, on a mis en place une instamacgculiére avec le directeur de cabinet
[du préfet], juste pour échanger et savoir comnaetituler la police municipale et la police
nationale. Il y a une instance une fois par trimeeqti est en plus du CLSPD restreint. C'est
la ville, aprés avoir eu une police municipale @wu ieillotte pendant des décennies, [qui]

veut travailler plus particulierement sa police mipale et son lien avec la police nationale,

% |EGOFFT., Les maires, nouveaux patrons de la sécurjt@eéhnes, Presses universitaires de Rennes, 2008.
39 MALOCHET V., Les policiers municipaysParis, PUF, 2007.
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ou cela se fait un peu plus avec la préfectureChalfgé de mission prévention, ville
d’ETUC).

A CARD, « tous les mois, il y a une réunion villelige. Alors, qui se fait donc au niveau
du directeur de la Tranquillité de la mairie, eatec le directeur départemental de la Sécurité
Publique, le chef SSP, j'y participe aussi assgaligérement et a ce moment-la, c’est un tour
de table ou on aborde sur la base d’'un tableasegprésente comme ¢a, en fait, I'actualité de
I'agglomération. Cela, c'est préparé par la Missioanquillité et en fait, on a les endroits,
les problématiques et ce qu'on attend des uns statéres. Alors, ce qu'on fait, en
préparation de la réunion, on fait nos annotatieinaprés, cela donne lieu, c’est notre fil
conducteur pour I'échange au moment de la réunipiag a ce moment-la, on va affiner les
stratégies. Euh, par exemple, voyez, je ne sais la’est en page deux, euh, sur le square
[...] qui était en fait un point d’occupation de SRiec des déclinaisons de stupéfiants, on
peut trés bien décider qu’on va travailler de conaeec la police municipale de [CARD]
parce qu'on est sur I'hyper centre. Donc, ils somsents et a ce moment-la, on va dire :
« Bon, ben, OK, [dans ce square], ¢a ne va plus;,din va axer un maximum nos effectifs

respectifs. » (Commandant de police chargé desamfaavec la ville de CARD).

Sur le terrain, les agents de la police municipalede la police nationale sont par ailleurs
quotidiennement en contact. La police et la gendaamationales constituent les principaux founiss
de données quantitatives sur les infractions coesnél niveau local. Si leurs statistiques ne sast p
épargnées par la critique, parfois jugées touti audisibles » et « incompréhensibles » que celie la

Justicé®, elles auraient au moins le mérite, prété, d'@orilierement transmises aux municipalités.

« La police nationale quand méme nous communiglles, mensuellement, son rapport
chiffré, donc, tous les indicateurs gu’elle renvaieniveau national mais il les communique,
le DDSP les communique systématiquement au maifeWeC]. [...] Donc, avec la partie
globale, c’est-a-dire tous les nouveaux agrégatgl’il renseigne et puis, les faits marquants
du mois, les affaires les plus graves. » (Directhwrservice de tranquillité publique, ville
d’ETUC).

0" MISSION PERMANENTE DEVALUATION DE LA POLITIQUE DE PREVENTION DE LA DELNQUANCE, Implication de la
police et de la gendarmerie dans la préventionadedlinquanceParis, 2012.
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A CARD et & ARNO, la police fournit mémes des damglus qualitatives, issues de la main courante
et parfois, au risque de contrevenir a I'articledLLCode de procédure pénale, des informationaport
sur des enquétes en cdirs

« Sur tout ce qui est affaires judiciaires, bon,tam que fonctionnaire, on est quand
méme soumis au feu vert de communication du procute la République. En méme temps,
si on se met a la place de facon pragmatique diunilé ont quand méme besoin de savoir
un certain nombre de choses. [...] Du coup, on aeniplace une boucle d’informations.
Cette boucle d’'informations, elle comprend quoiuhHes commissariats donc des secteurs,
les bailleurs qui sont représentés sur ce secieled mairies, c’est tout. [...] Du coup, qu’est-
ce qu'on leur fait ? On leur fait un flash. On Iéait sous forme de mail, on leur fait un petit
flash, on leur dit: “Voila, on a un blessé parldapar balle, non, par arme blanche sur
[quartier de CARD]. Bon, il semblerait que ca saihiment un probléeme d'une querelle
interne au milieu des SDF qui fréquentent le settédonc, a un moment donné ou... ce
n'est pas qu’'on veuille justifier notre action maimmme on est dans un travail partenarial
d’échanges, chacun donne a manger a I'autre guskils sont convaincus puisqu’ils ont les
biscuits, ils vont dire : “Non, non, il y a un taivde fond qui est mené par la police”. Donc,
euy, ils se sentent aussi plus forts et plus sostels ont moins I'impression de ramer dans
le désert. Donc, en termes d’échanges d’'informafioela se fait comme c¢a. » (Commandant
de police, CARD).

Cette circulation d'information entre les serviass police n'arrive pas forcément et toujours a la
connaissance du parquet, comme nous le laisse @mgrgcet échange avec et entre deux professionnels

d’'une municipalité :
- Chargé de mission : « On voit aussi les gardesied enfin, voila. [...] C'est assez
récent. [...] [Le procureur] ne le sait pas. [...] d faut pas [qu'il] le sache. »

- Directeur du service municipal : « Parce que tclgaiment lié a des liens que jai

établis, moi, depuis de trés nombreuses années,|e@gervice de police, qui ont abouti petit

*1 Sur I'ensemble du territoire, lka quasi-totalité des gendarmes et policiers rem@mna déclaré qu'elle était
amenée a le faire ponctuellemgnt]. Quant aux élus, ils estiment en général qu'ilststans leur role de I'exiger
car cela va leur permettre, dans certaines circanses, d’apaiser des tensions sociales (la missipua le constater
a l'occasion d’'une rixe entre groupes de jeunesnayentrainé le décés de I'un d’entre eux) et d’apgroune
réponse a des situations individuelles difficildsn’en reste pas moins que, dans ce type de sitmapolice et
gendarmerie se trouvent placées dans une situdtinoonfort juridique», Ibid., p. 93.
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a petit dans la confiance, a cet échange d'infdomat au méme titre que moi, je leur
transmets systématiquement les mains courantesodesatvice [de police municipale]. [Et
guand vous dites, il vaut mieux [que le procurewg]le sache pas, mais pourquoi ?] Parce

gue je pense que [le procureur] se positionne coétard le garant. »

Pendant un entretien que nous réalisions auprésdifecteur départemental de la sécurité publique
(DDSP) et quelques-uns de ses collaborateurselmipr recut un appel téléphonique de la préfeatrre
apres avoir conversé guelques instants avec seroictiteur, interpella, téléphone a l'oreille, ket de la
sOreté départementale présent: « Tu me passerasriedu gars parce que le préfet voudrait avoir le
nom ». Celui-ci répondit, un peu géné : « Le nonfine ce n'est pas... C'est une piste pour l'instant.

Parce que j'avais rendu compte samedi... ».

On a pu s’apercevoir, a cette occasion, que leepidfe pouvait aussi étre, en toute bienveillance,
destinatrice d’informations détenues par les foaepolice. En contact quotidien avec certainsisesv
“municipaux”, ces derniéres sont aussi pourvoyeukesenseignements relatifs aux suites judiciaires.
Cest ainsi qu'a ETUC, la municipalité comme lafpoture sont tenues au courant de « la procédure,
l'interpellation et puis, eh bien, la premiére démn de justice : maintien en détention, convocatio
[D’accord. Donc, les suites judiciaires quand mérh&n a ¢a sur 'immédiat, c’'est-a-dire qu’on est su

les affaires du mois passé, mais on a ce rapp{tirecteur de la tranquillité publique).

« [Le procureur] ne va pas me dire, concrétemamisdes procédures, gu’'est-ce que...
voila, par quoi cela peut se traduire. [...] C'estnfi® les suites, on ne les... enfin, on ne les
a concrétement que par les services de police-gerdi@ qui vont, par exemple, en réunion
de police, dire, voila, on a fait une belle affailes choses, ils nous décrivent un petit peu et
puis, in fine la réponse qui a été apportée par la justice. Yoila, ils vont me donner les
suites et 1a, je me rends compte que, voila, lansg est plutbt ferme ou inversement,
finalement, plutét laxiste. [...] Mais de la a direeuvision globale de la politique pénale...
[...] Enfin, c'est clair que ce n'est pas la mémeoinfation, c'est assez asymétrique. »
(Directeur de cabinet du préfet).

L'expertise constitue un véritable enjeu de pouvdms le processus de problématisation des
phénomeénes de délinquaffceelui qui la détient ou plutdt qui est reconnaéenir se place en position

2 GAUTRON V., 2006,0p. cit. ;LECA J., « Sur le role de la connaissance dans la misa¢ion de I'Etat et le statut
de I'expertise »Revue frangaise d’administration publique 66, 1993, p. 195-196.
30



de force pour imposer ses préceptes d'action. teurs, dans ces conditions, a l'interprétationqiéte
des décisions judiciaires et du fonctionnement pleglictions cesse d'étre neutre. Ces outils de
connaissance que la police fournit clés en maipewent manquer d'influer sur la perception méme
gu’'auront de la réalité des pratiques judiciairesxca qui ils sont destinés. Bien que les relatantse le
parguet et les officiers de police judiciaire (QRus I'avons vérifié auprés des policiers du iserde
quart lors de nos observations au commissariapisat nettement améliorées depuis la mise en plese
pratiques de traitement en temps réel, la hiéranpbliciére demeure toujours autant encline a édr

la magistrature et, plus particulierement, les guge siege. Le florilége qui suit des commentaires

recueillis au cours des entretiens en atteste.

« Donc les policiers et les gendarmes me diserttléomal qu'ils pensent de l'action du
parquet (rire général) [...] Ca commence par le patrgtiles juges derriére. Donc, voila, je

suis bien informé de ce point de vue-la. » (Directie cabinet du préfet).

« Mais aujourd’hui, on a des magistrats qui samlgue part... moi, je les considére un
petit peu comme des militants. Et ca, c’est un lgrk. [...] En matiére d'étrangers, bon,
[les JLD] vous foutent tout le monde dehors [...]@des... sur la base de considérations
tout a fait, effectivement, politiques. [...] Voususi#z, vous devriez lire des ordonnances
rendues par le JLD de [Ville], les prolongationsrdtention mais c’est fabuleux au niveau

juridique. » (Commissaire).

« Ah mais oui, ils inventent le droit tous les jp@t on assiste a des situations ou c’est...
le juge n'est plus la pour appliquer le droit [..Q/est des argumentations juridiques
fallacieuses que n'importe quel étudiant de preen@mnée serait capable de démonter. »
(DDSP).

« De toute fagon, on assiste depuis un certain mmiannées a une coupure entre la
police et la magistrature, cela c’est clair. C'dstix camps opposés, globalement. Ce qui
n'existait pas dans le temps quand je suis rer@ns d¢a police, on était copain, copain avec
les magistrats. On bouffait ensemble. On faisait matchs de foot ensemble. Aujourd’hui,
c’est deux mondes différents. On se supporte, bpatisentre nous mais on ne s’'aime pas. »
(DDSP adjoint).

« Apres, pour étre tout a fait honnéte, c’est gudon ne nous apprend pas a I'école, chez
les commissaires, a apprécier les magistrats. Qmoue dit pas... mais on nous dit, méfiance
parce qu’ils ne nous aiment pas. » (Commissaiigotiee).
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3. La rareté des collaborations opérationnelles péreres

Excepté cette approche informative, I'implicatides parquets dans la coproduction locale de la
sécurité demeure assez mesurée. Si plusieurs fa@stravent l'insertion locale de la justice pénégs
acteurs locaux regrettent le retrait d’'une institutcentrée sur son activité, qu'il faut solliciteui est
rarement moteur dans le partenariat, qui sembleagk&icoute des demandes et de I'expertise desracte
locaux, quand elle ne donne pas l'impression dimsentaliser le partenariat pour obtenir des

financements pour ses propres activités.

3.1.Des stratégies judiciaires d’évitement et de retrai

3.1.1.Un défaut d’'implication regretté par les acteursalox

L'excuse des difficultés matérielles d’exercicelaamission de justice n'empéche pas les partenaires
locaux de Tlinstitution judiciaire de déplorer Riastissement trop timide des magistrats. Tout en
reconnaissant nouer, le cas échéant, de relattwd&les avec ces derniers, rares sont ceux ganhdes
évolutions positives et significatives au fil dues.

« Je trouve que c’est le statu quo. » (Directedadrission prévention, ville de CARD).

« D’un point de vue qualitatif, je ne trouve pastdut [les relations avec le parquet]
positives... ni du point de vue quantitatif (rire).] Je pense qu’l y a une certaine
ignorance, sans que cela soit une vraie ignoranom.s’ignore gentiment mais avec
beaucoup de bienveillance. » (Elu chargé de lagméon, ville ’ETUC).

« [Ces relations ne sont] pas satisfaisantes gansebkure ou il y en a peu [...]ilyaeu
I'age d'or des relations avec la justice, a I'épmau ils avaient les moyens, il y avait un
magistrat qui était notre référent politique deilke. Cet 4ge d’'or c’était il y a au moins dix
ans. Je me rappelle gu'on allait a des réuniong el&, au tribunal. » (Chargé de mission
prévention, ville ’ETUC).

«On a le sentiment de ne pas avoir de prise réalida partie justice, trés clairement.
Autant avec la partie police ou préfecture, il gpnayen de faire ou s'il faut, on demande au
maire. [ll peut y avoir des rapports de négociatiwac la police et les préfets mais pas coté
justice ?] Complétement. La justice, dans ce cap#end la carte de I'indépendance et, je

veux dire, voila, on ne rend pas compte localentenl, bon, mais c'est trés clair, la Loi du
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5 mars 2007, de ce c6té-la, elle a écrit des chosgson est quand méme tres loin de ce qui

a été prévu. » (Directeur du service de trancg@ipiblique, ville d’ETUC).

Certains évoquent méme une dégradation de l'imsettcale de la justice pénale, qui tendrait a se

recentrer sur ses seules activités.

« Je crois que la Justice avec les moyens qu’ebejaurd’hui se recentre sur son...
comme tout le monde, sur son cceur de métier ghasdes moyens d’en faire plus sinon de
I'affichage, quoi, mais c’est valable pour nousyipte CG, pour tout le monde, ¢a. Je crois
gu'on en est la. La politique d’Aide aux victimes) reste sur... Voila, la politique des MJD
aussi, enfin, on est sur une Justice qui se r&mefalans son... a mon sens mais [...]
L'image générale qui s’en dégage, c'est qu'au-dkdda présence réelle du procureur sur
I'écoute de tout ce qu’on peut manifester, il n’gas une mobilisation forte du TGI derriére.
[...] Et puis qui s’est repliée, un petit peu ce gridisais sur lui-méme, sur le CDAD. Enfin,
il y a eu des projets du CDAD, c’était que desdrucqui se parachutaient sur les quartiers.
C’était assez terrifiant. [...] La plus grosse anmdimn que j'avais connue a une époque,
c’était les MJD, c’était I'aide aux victimes. C'dsti ca. Bien, je veux dire, il y a... Les MJD
aujourd’hui, eh bien, elles vivent encore mais entgjue ce n'est pas une politique qui est
portée et l'aide aux victimes, eh bien, cela abéd développé mais il n'y a pas un souci
d’aller vraiment au-dela pour l'instant et je ndsvpas beaucoup d’innovations se mettre en
place aujourd’hui. Donc, je ne vois pas de prog&sis doute une régression sur les deux
politiques que je viens de dire, méme si ellestertset elles ont le mérite d’exister encore. »

(Chargé de mission prévention, ville de CARD).

Ces professionnels reprochent aux procureurs, naémelus “militants”, de se contenter d’'un acte de

présence protocolaire lors des CLSPD.

« Cela n'a aucun intérét parce qu’'en fait on neaditke pas dans la durée et dans le

suivi. » (Chargé de mission prévention, ville d’ET)J

« Oui, je dirais gu'il faut y étre [au CLSPD]. Jense que sur une ville comme [CARD]
vous savez euh... il ne peut pas ne pas y étre guillfemets, parce que le parquet déja dans
le CLS vous avez vu il n'y a pas euh... il ne préyas grand-chose hein donc si au moins
'acte de présence n'est pas la... (Rires). [...] Congage dirais qu’'on est plus dans la

représentation [...]. Est-ce qu'ils sont a la recherd’informations vraiment, pour vraiment
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orienter leur politique pénale ou vraiment réporalig besoins de... ? Non je ne pense pas,

enfin comme ¢a hein. » (Directeur de la missiowvenéon, ville de CARD).

« Le parquet se sent un peu contraint dans lefgita une obligation a y siéger mais je
ne suis pas sdre qu'il se sente impliqué. [Le preauet le substitut chargé des mineurs], je
les ai entendu dire clairement qu’ils avaient aatrese a faire que d'étre au CLSPD, qu'ils y
venaient parce qu'ils étaient obligés. Et quangdrtecureur fait un discours dans le cadre du
CLSPD, c’est un discours trés officiel. Je I'ai qguand méme poser des questions, prendre
position, mais on a le sentiment qu'il le fait comnguand on est a une tribune, mais pas dans
le sens de s'approprier cette instance de travaiElue chargée de la prévention, ville
d’ETUC).

Le parguet comme le siége se voient, en outrepchpr leur tendance a confier le soin de faireevivr
en pratique les partenariats aux Services pérafeggid’insertion et de probation (SPIP) et a latéation

judiciaire de la jeunesse (PJJ), deux adminismatiatellisées de I'institution judiciaire.

« Non, l'impression que jai, c'est qu'ils sont cpletement atomisés. » (Chargé de

mission prévention, ville de CARD).

« Les SPIP et la PJJ, je ne les compte pas comsngeths de la justice [...] C’est encore

un autre secteur. » (Chargé de mission préventited’ETUC).

Sans compter que ces liens avec ces servicesteatpltuvent laisser a désirer.

« On n’'a pas d'information [de la PJJ et du SPHE?fin, on n'a pas d’information de la
hiérarchie et si on en a, c’est ponctuellementigpdionne relation sur le terrain, c’est-a-dire
gu'il y a des temps ou on se voit en réunion es i se parle d'un gamin qu'on connait
mutuellement parce qu'il y a une confiance quits&ablie sur la facon dont on va travailler
ensemble mais il N’y a pas de relation... Moi, jei pas de relation en tant que responsable
de quartier avec... structurée, je veux dire, quvpitéce genre de choses avec le SPIP ou la
PJJ. On est vraiment dans de I'informel qui matuka, parfois, d'ailleurs, mais voila (rires)
[...]. [Cest la PJJ, potentiellement le SPIP, sist’des majeurs ?] SPIP, trés rarement. »

(Chargé de mission prévention, ville de CARD).

Bref, le sentiment qui domine est celui d’'une gestiqui s’en tient au minimum syndical, en
I'occurrence au minimum légal, mais qui ne manédgsis vraiment un esprit de communauté d’objectifs,
y compris dans les instances qu’elle est censébgéenie du moins, piloter ou copiloter.
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Il « est quand méme absent du travail de fond. Athd$len’est pas moteur plut6t. Il n'est
pas absent mais il n'est pas moteur. » (Chargé idsian prévention, CARD). « Je suis en
contact avec le procureur, mais au niveau du paritnville, c’est encore difficile. Il dit
gu'il a plein d'autres choses a traiter. Enfirgst relativement investi dans le CLSPD : quand
il vient, il a I'air présent, il a I'air de savoie qu'il vient y faire, mais on ne peut pas dire qu
ce soient eux les demandeurs — en tout cas derelataiment. On a plus I'impression que
c’est la ville qui, aujourd’hui, est encore un gesolliciter. » (Elu chargé de la prévention de

la délinquance, ville ’ETUC).

A CARD, on peut d'ailleurs se demander ce qu'il pait advenir de la création d’'un GLTD si, a
défaut des fortes sollicitations et relances denkirie, celle-ci ne devait reposer que sur linitia

judiciaire.

« Tandis que la, par exemple si on continue sur pemtenariat avec la justice, on a
imposé nous la création de deux GLTD, ce n'estqes GLTD euh, je veux dire ils ont
intérét a y étre, nous on y sera, la police y semahin, etc. [...] Je le dis toujours d’ailleurs
au parquet, je sais les moyens de la justice maigansuis accro sur quelques petits trucs, et
sur ces quelques petits trucs, je veux aboutije lii dis au procureur, “je ne vous demande
pas tout, moi je ne suis pas a vous emmerder @ohigthe sur telle affaire”, mais il sait que je
veux les GLTD, je les aurai, ils vont se mettrepéace. » (Elu chargé de la sécurité, ville de
CARD).

« Lancement par le procureur en février ou mar®2@Jpuis apres plus rien. [...] Avec le
parquet, plus rien. [...] En fait il s’est avéré quendant huit mois, enfin on est face a la
question pure de la justice et des moyens heirn @ndi je ne me fais pas d'illusions la-
dessus, c'est-a-dire [le substitut chargé des maheuait ailleurs, bon il ne se passait plus
rien. » (Directeur de la mission prévention, viie CARD). « Donc, on est revenu pour que
ce soit piloté par le parquet. [Et quelle a étékction du parquet ?] Euh... Un peu grognon,
d’abord. Je crois que c’est gagné maintenant nmdis, evoila, c’'est... [...] Parce que... Pour
des raisons, je ne sais pas, d'ingérence, de gaisgas quoi, enfin, bon... [...] La question
est effectivement le pilotage, c'est-a-dire quattaité du parquet est importante, je dirais,

pour mobiliser les réponses fortes. » (Chargé dsiom prévention, ville de CARD).

Coprésidés par le procureur, les EMDS n’échappasipartout a ce méme constat d’'une participation

distante.
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« Tres clairement, c'est plutdt la préfecture aquia secrétariat, a I'animation, etc. [...]
c'est clairement la préfecture qui pilote. [...] €'®®us qui sommes a linitiative mais
systématiquement je sollicite le parquet et je rafage, pour l'ordre du jour, je leur fais une
proposition, et je m'arrange toujours pour que dlardre du jour, pour introduire un ou deux

sujets spécifiquement parquet. » (Directeur denedtau préfet, CARD).

« C’est complétement la préfecture. On... d’'une deetananiére, on se contente, voila,
de se mettre d’accord pour la date avec le procugeie cela nous convienne avec I'agenda
du préfet mais sinon, la gestion, enfin le seciatasi je puis dire, est complétement traité par
la préfecture [...]. [Et le procureur, en sens ingefeut étre a la demande, enfin, je dirais,
avoir des demandes vis-a-vis de la police, paiéimes et les évoquer dans le cadre de ces
réunions ?] Alors, oui, oui, cela se fait, moingdjrais, parce que je pense qu'il est plus en
réaction quand méme. [En réaction ?] Eh bien, anti@n, a ce qui va se dire, c'est-a-dire
gu'il va y avoir un bilan de fait et le préfet vaoposer, voila, de mettre I'accent sur telle
chose et voila, il va plutdt réagir a cela. Moinsigent, il va proposer une vraie orientation.

C’est beaucoup plus rare, je trouve. » (Directeucabinet du préfet, ETUC).

Toutefois, au regard des rares publications quigéai@nt jusqu’alors une cohabitation délicate du
préfet et du procureur dans les dispositifs teieto de lutte contre la délinquaritel semblerait que les

EMDS aient contribué a leur rapprochement.

«Il 'y a eu une augmentation des relations entreréfet et le procureur, et une
amélioration de I'utilité de ces relations. C'esti® qu’avant, c'étaient des relations un petit
peu plus obligées. Le préfet était toujours saisi ges tas de gens qui estiment gu'ils sont
victimes de quelque chose... et souvent on aledgitdcureur, on lui disait : “il y a machin
qui dit gu'il est menacé. C'est a vous de voir g'ia lieu de poursuivre I'enquéte ou pas”.
Vous voyez, elles se limitaient souvent a ¢a ntaions. Maintenant ce n’est plus du tout

cela, c’est vraiment autre chose. » (Chef de budeszabinet du préfet, ETUC).

3.1.2Une expertise extra judiciaire mal valorisée, sidémalorisée

Les stratégies territoriales de la police et dejulstice demeurent peu discutées dans le cadre

partenarial, la nature et le contenu de la politigeénale n’entrant pas dans les discussions I6tales
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Revendiguant un monopole dans la définition dedktigue pénale, le parquet a la réputation d’étre

particulierement jaloux de ses prérogatives endaéare.

« L’expérience montre que les parquets sont trélseaal sur cette question [la politique
pénale] c’est leur domaine de compétences, ce méste pas la peine d’en discuter. Aprés il
y a la culture des magistrats qui rentre en ligaecdmpte. » (Directeur d’'une association
socio-judiciaire, ETUC).

« C’est un principe de séparation des pouvoirs n@enméme pas a penser a pouvoir

influencer [la politique pénale]. » (Chargé de naisprévention, ville ’'ETUC).

Cet ethos professionnel ne contredirait pas potanauaux dires des intéressés eux-mémes, ni
I'emprunt a I'expertise des autres sur les phén@amnéocaux de délinquance, ni la prise en considérat

de leurs doléances.

« Puisqu’on décide des politiques pénales, c’eptdeureur qui va les décider mais il va
bien sOr s’inspirer des circulaires qui sont enesydar la Chancellerie mais aussi les
problématiques vont aussi étre posées par lesctuités, euh, tel quartier il y a des
problémes de stups, donc on va appuyer les red®ods policiers ou des gendarmes sur ce
quartier-la, etc. [...] Autant autrefois, il N’y avajue les petits fours de la rentrée solennelle
ou le maire venait se plaindre qu’il y avait tarpaom qui venait faire le bazar, bon trés bien
on notait qu'il y avait tartampion, autant la on aeoir des décisions qui bien s(r vont
définir... Par exemple, on a une problématique aumede I'An, ce sont les voitures
brulées. Donc nous on va mettre en place, paramcadit que c’est une vraie problématique
pour la ville, pour I'Etat, on va mettre en plaa@sdudiences dédiées a ces voitures brilées,
pour faire des comparutions immédiates ou des diesende poubelles. Si on avait trois
incendies de poubelles, on les passerait je veexatih, sans urgence. On sait que c’est un
vrai probléme et puis un danger public, un danger jpes personnes parce qu’on peut mettre
le feu a un immeuble, donc toute personne qui bt prise en mettant le feu sera
nécessairement déférée. Donc on s’apercoit que regéttion ville-justice a une incidence sur

la politique pénale. » (Procureur adjoint, CARD).

3 LE GOFFT., « Les contrats locaux de sécurité & I'épretveerrain. Réflexions sur I'action publique locale
matiére de sécurité Politiques et management publiml. 20, n° 1, 2002, p. 105-119
44 GAUTRON V., 2006,0p. cit.; LE GOFF T., « Réformer la sécurité par la coproductiontiom ou rhétorique ? »,
dans RCHE S. (dir.),Réformer la police et la sécurjtBaris, O. Jacob, 2004, p. 81-104.
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« On va dire les cambriolages en ce moment, ontrésitbien d'ou ils viennent, on va
mettre le paquet la-dessus, cela oui, en intemmiee @réfet, services d’enquétes et justice,
pour avoir des moyens lourds. Pour le reste, ondpadt bien slr en compte les doléances du
CLSPD. » (Procureur, ETUC).

Cela étant, ces amendements a la marge de lagpeliiénale sont rarement reconnus comme tels et
affichés par les parquets. Le plus souvent, l'imfation transite par la police et la gendarmerig, qu
évoquent dans telle ou telle affaire des réquisitidourdes, des déférements, des comparutions
immédiates. Le fait que la politique pénale puigse modifiée pour répondre aux attentes des acteur
extra judiciaires reste de l'ordre du non-dit, pow pas dire du message subliminal. De facon plus

globale, le contenu de la politique pénale n'epts réellement dans les discussions partenariales.

« [Et, de fagon plus générale, vous discutez, v@lsangez sur la politique pénale ?]
Alors la on est plus prudent, quand méme, sur litique pénale, parce que la on est
vraiment dans le domaine... [...] mais la on est trés prudent... sur des types d'infractions,
le préfet enregistre. Alors, ceci dit, c'est vjaipense, qu'il y a des parquets ou il serait trés
malvenu, méme de maniére latérale, etc., de faine pas des observations, mais d'ouvrir des
discussions la-dessus. Avec [le procureur de CARBdt possible, c'est-a-dire qu'on peut
évoquer, d'une maniére feutrée, le fait que, besf pas... en matiere de sécurité routiére par
exemple, prenons un truc assez neutre, en matesgclrité routiére, nous, du cbté de la
préfecture, on estime que le parquet de [CARD} pas assez virulent, voila, chaque fois, la
c'est pareil, de maniére trés... » (Directeur déned du préfet, CARD).

A de rares exceptions, les acteurs locaux n’ontrg@eliement le sentiment d’étre compris et entendus
par les magistrats du parquet.

« Comme ¢a, je dirais qu’'on est plus dans la reptésion [...]. Est-ce gu'ils sont a la
recherche d'informations vraiment, pour vraimenewier leur politique pénale ou vraiment
répondre aux besoins de... ? Non je ne pense pds, @rhme ca hein. » (Directeur du

service prévention, ville de CARD).

« [Selon vous, est-ce que le pargquet cherche axmiennaitre la situation locale en
dialoguant avec les services municipaux, ou noNd, il n'y a pas de dialogue avec les
services municipaux. [Non, il n'est pas demandeuwr ©n point précis pour avoir la
« température » ou... non ?]. Je dirais non. [Pexasasz-que le parquet tient compte de vos
analyses sur les problémes locaux de délinquaoisgd’il définit sa politique pénale ? ] Sur
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les nétres ? Non, je ne pense pas. Pas encorieaife geut-étre qu’un jour ¢a viendra. Peut-
étre que petit a petit, on commence a créer qualgase. On est encore tres, trés loin de ¢a.
Aujourd’hui, ca m’étonnerait. » (Elu chargé de téyention, ville ’ETUC).

Lors d’'un CLSPD, qui démarra par un tour de tablétant chacun a exposer sa vision des problémes
de sécurité, un témoin (Directeur d’'un service B&&prévention) nous rapporta qu'un procureur é&nc
avant de quitter la salle : « je ne resterai pésig ici pour présenter ma politique pénale,gesnis pas la
pour entendre les plaintes et les complaintes % tdite réflexion a le mérite d’affirmer franchemee
gue ses collegues se contenteraient de manifestixcdn plus civile en trahissant le peu d'intén&ils
accordent aux savoirs “concurrents”. Au grand dam grofessionnels locaux frustrés d'un déni de
reconnaissance de leurs connaissance de termairsuiales probléemes de sécurité dans les quadiers

sur I'environnement territorial et social des déliants.

Une tactique éprouvée par les procureurs que stiggna également leurs partenaires consiste arélude
leurs demandes en refusant, sauf en de rares pandre des engagements précis :

« Il 'y a aussi une réticence du parquet a perdraage d'autonomie. Le procureur, il a
I'opportunité des poursuites. [...] On fait un GLTpourquoi ? Pour que cela aille mieux
dans un endroit. On sait par définition que si autvque cela aille mieux, il faut
accompagner certains, il faut réprimer d'autred &ut aussi, a un moment, taper dans le
bois dur. Donc, peut-étre que le parquet a un pu pe se sentir un peu contraint. »

(Commandant de police).

« Quand on a des problémes dans des quartiersejdpnotamment le quartier [de X a
ARNO] ou on a des phénomenes qui se développestpdtits phénoménes de bandes,
machin, que la mairie essaie de prendre le probigande... voila, nous convoque parce
gu'il n'y a pas d’autres mots, eh bien, parfois,amraiment I'impression d’'étre convoqués
alors que bon, on n'a aucun compte a rendre sylarela. Qu'ils invitent le parquet, le
parquet ne vient jamais sur ce genre de réuniohscé serait de I'opérationnel. » (DDSP

adjoint).
« Le GLTD, ils se méfient aussi, cela les impligigeen sont responsables. » (DDSP).

« Je pense que la remarque est symptomatiques iteefient, ¢a les implique, c’est clair.
[Oui, donc, cette espéce de retrait quand méme fgish présent...] Trés stratégique. »
(DDSP adjoint).
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« Je regarde et je vous dirais [Allusion a la réggodu procureur, suite a une proposition
de la municipalité], je n'ai pas de nouvelle. [...Bit, la derniere fois qu’on I'a vu, c’était
en novembre [quatre mois plus t6t], je crois. [.L.'ly a rien qui suit ou on est obligé de

relancer pour avoir... » (Directeur du service préaensécurité).

« Et on sent une crainte de se voir embarquer aa@selation qui les éloignerait de leurs
corps de métier. Vous comprenez ? Et qui les ofalig@ s'investir un petit peu et qui les

sortirait de leurs corps de métier, du pénal... » @Hargé de la prévention).

« Enfin, la réponse du procureur, eh bien, va #é® trés générale, en fait. Le préfet va
dire : “Eh bien, si vous le voulez bien, Monsieardrocureur, on pourrait accentuer les
contrdles sur...” et puis, le procureur va dire : I'Qwmais il ne va méme pas dire, “je vais
délivrer plus de réquisitions”. Enfin, voila. Etrap, concrétement, sur tel sujet, voila, il
essaiera, je dirais, je saurais si oui ou nondiélaré des réquisitions pour telle chose, en fait
mais il va... [Mais il n'y a jamais d’engagement psécela reste...] Non. [Je tiens compte
de vos demandes...] Exactement. Enfin, voila, s’ileehd’accord mais cela reste trés, treés

vague. Cela reste trés, trés vague. » (Directeaadimet du préfet).

« Dong, 1a, je vous dis, a I'état-major de sécuditéautres, on est entre gens polis, le
procureur fait des effets de manchettes, et v@kr. contre, il n'y a rien de concret. »
(DDSP).

3.1.3Une stratégie utilitariste

Pour les acteurs locaux, il est clair que l'ingiiin judiciaire, centrée sur son activité, ne msbiles
partenariats que dans une visée purement utitgarisinstrumentalisation des partenariats par les
magistrats aurait essentiellement pour but la metiee des prestataires ou des financements
complémentaires indispensables a la conduite didipéis dont ils maitrisent entierement la mise en
ceuvre (financement de locaux pour les maisons gestece et du droit, intervenants pour la mise en
ceuvre des alternatives aux poursuites, etc.). Gaidégie qui s'est déployée dés les années 1980 a
l'incitation d’'un garde des Sceaux de I'époque edl@t aux magistrats, a I'occasion de la distiitiu
des crédits du Conseil National de Prévention dedlinquance (CNPD), de « veiller a ce qu'a I'omras

de l'élaboration des programmes locaux de préversgimit retenu le plus grand nombre d'actions
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intéressant la justice » ne date pas d'aujouréfhiille s'est simplement renforcée sous I'effet des
difficultés de trésorerie des juridictions, lesidrde justice ne permettant plus de couvrir I'endendes
dépenses engagées. De sorte que les fonds spésifitigagés pour la mise en ceuvre des politiques

locales de sécurité constituent une manne finaacién négligeable pour les parquets.

« On a bien compris que la justice ne pouvait pattren beaucoup, donc, il y a quand
méme du financement FIPD qui vient derriere dans geoportions importantes et
notamment sur tout ce qui est aide aux victimesstQrai que cela m’avait méme un petit
peu choquée, pour ne rien vous cacher, parce quicarrivait a 40 % du FIPD. [Oui, c'est
énorme...]. Prévention de la délinquance... [...] Et ddacmoi, j'ai vraiment I'impression
gu’'on pallie le manque de soutien de la justice@aue la justice n'a sans doute pas les
moyens mais enfin, c'est prévention de la délingeagt aide aux victimes mais enfin, cela
doit quand méme étre essentiellement préventida délinquance qu’on doit... » (Directeur
de cabinet du préfet, ETUC).

La part des crédits du Fonds interministériel devention de la délinquance (FIPD) consacrés a des
actions judiciaires n'a cessé d’augmenter, alormengu’un grand nombre devraient relever des crddits
droit commun, sur frais de justice. Le financendag alternatives aux poursuites et a l'incarcématies
Maisons de la justice et du droit et de I'aide austimes, dont la visée n'est pas principalement
préventive et qui devraient relever des créditsldé commun en raison de leur ancienneté, reptéiten
7,2 % des crédits consommés par le FIPD en 200% % &n 2009.

3.2.Les freins a l'implication partenariale des magistis

Outre l'indigence de leurs moyens informatiques teagistrats du parquet évoquent plusieurs
obstacles, contraintes, expliquant gu’ils ne sgpest plus investis dans les dispositifs de contbentales
magistrats interrogés soulignent leur surchargéepsionnelle, I'absence d’emplois administratifaipo
les assister. En 2012, un groupe de travail spatquet a souligné « son inquiétude face a ce clgamp
compétences multiples et aux limites mal défin@s.il importe que l'institution soit représentée sein
de ces instances, pour porter la parole judiciddependant I'insuffisance des moyens ne permet pas
toujours de pérenniser les actions annoncées. e, dai question de la disponibilité se pose, a#rsint
le temps de préparation et de présence puis lfisgesnent en terme de suivi que représentent ces

%S CHEVALIER G., « Administrations de mission et luttes d'iefice. Le cas du secteur socio-préventiReyue
francaise de sociologjevol. 31, 1990, p. 421-437.
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instance® ». Si les cinquante TGl les plus importants soehsés étre dotés, depuis 2011, de
correspondants justice-ville, nombre d'entre euwenn'disposent pas, faute de crédits judiciaires
suffisant§’. Dans certains sites, seuls les crédits des toités locales ont pu permettre la création de
tels postes, comme a Clichy, Montfermeil ou & ®asf®. Le plus souvent, les procureurs se trouvent
donc seuls a assumer des taches partenarialesophemres. Du fait de la fragmentation communale, la
démultiplication des CLSPD et des CLS sur un méeseart les oblige & se concentrer sur les disfositi

des plus grandes municipalités, 1a ou les exigedeeeprésentation sont les plus incontournablesi et

les enjeux de sécurité publique sont plus impastant

« Il avait fait une réflexion mais plus globale guiétait pas dirigée contre la ville
d’ailleurs mais qui était de dire : il y a plusisumollectivités & ETUC, enfin autour de ETUC
qui atteignent les 10 000 habitants qui montensI€&LSPD, comme la Loi les y oblige, euh,
et lui disait trés clairement : “Moi, je ne vaisspme déplacer ou envoyer quelgu’'un des
services dans les cing ou six CLSPD qui vont sefdie viens sur ETUC parce que ETUC
ville centre faisant plus de la moitié de la pofintade I'agglo et représentant 90 % des faits

de délinquance...”, il dit: “Objectivement, ma plaest ici". » (Directeur du service

tranquillité publique, ville ETUC).

La fédération des collectivités locales dans dessires de concertation intercommunales constitue
dés lors une revendication récurrente des magistlat parquet. Il faut encore ajouter des freins
institutionnel®, notamment I'absence d'incitation réelle de la @fedlerie pour qu'ils investissent le
partenariat, alors méme que de multiples circudainwitent formellement les magistrats, a échéances
réguliéres, & s'impliquer davantage dans le parigria Parallélement, les régles de mobilité ne sont pas
sans incidence. La fréquence des mutations ent@verage local des parquetiers, la constitutionlsu

long terme de liens personnalisés, liens persas®mlgui expliquent le plus souvent la réussite des

6 Rapport du groupe de travail relatif au fonctiement du parquet, DACG, ministére de la Justicesraal2,
p. 19.
*” BocKEL J.-M., Prévention de la délinquance. Agir ensemBlapport au Premier ministre, 2011, p. 38.
8 CoNsEIL NATIONAL DES VILLES, Evolution des politiques de prévention de la délampe. Synthése et Analyse
de l'avis des coordonnateurs CLSRIDéPD, 2010.
9 WYVEKENS A., 1997,0p. cit, p. 258(q.; DEMAILLARD J., DOUILLET A.-C., 20080p. cit.
0 Sur la derniére période, plusieurs circulaires owité les parquets & poursuivre sinon accrolgar
investissement dans les instances partenarialesnneent par une communication étendue sur lesdigirectrices
de la politique pénale mise en ceuvre localementlaperéation de GLTD. Voir notamment, circulaing &6 février
2011 relative a des instructions générales de igadit pénale, NOR : JUSD1104857C, BOMJL n° 2011-03 d
31 mars 2011 ; Note conjointe du ministre de I'ftiér et du ministre de la Justice adressée aufefsrét aux
procureurs de la République le 8 juillet 2011, pabliée.
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partenariats locaux. Les échanges sont fructueusque les acteurs établissent des relations

personnalisées, indépendamment des rapports stiertionnels préexistarnts

« Parce que vraiment I'échange, moi c'est I'exp@@eque jai, I'échange qu'on peut
avoir ce n'est qu'avec les mémes professionnelsepgu’il faut se connaitre, connaitre
chacune de nos possibilités, et puis il faut aleiconfiance hein puisque si on n'a pas la
confiance chacun va garder pour soi ses informsitibn] Toutes ces réunions, ¢ca marche
avec des personnalités, mais on essaie nous querdare, parce qu’autrement il suffit qu’il
y en ait un qui soit muté et puis ¢a s’écroule. Dans aprés on recommence, on redécouvre
I'eau tiede, c’est un peu la difficulté de notrstgyne. » (Procureur adjoint, CARD).

Mais, plus fondamentalement, les magistrats duesiég du parquet rappellent la nécessité de
sauvegarder le principe de séparation des pouvbirdépendance et I'impartialité des magistratsj q
sont chargés de sanctionner des individus, deetraies affaires particulieres et non pas des
problématiques plus globales et territorifle€es exigences concernent particuliérement leesigui
n'est naturellement pas tenu par la politique pErddés parquets, ni ne peut s’engager auprés de
partenaires extra judiciaires a prendre telle die @écision, a poursuivre telle ou telle prioritéette
situation explique notamment I'absence fréquente jdges des enfants dans les GLTD consacrés aux
mineurs. A CARD, ce retrait fut méme défendu par deagistrats du parquet interrogés. Ces derniers
considérent que leurs colléegues du siege ne sariepaeuls a devoir se protéger d'éventuellesionmns
des collectivités territoriales et/ou des préfezsuteur propre distance s’explique par la volai@de pas
résumer la politique pénale a leurs priorités,lles gouvent centrées sur la petite et moyenneqiélimce

de voie publique, la délinquance visible.

« Nous, on n'a pas les mémes objectifs que le peifde préfet n'a pas les mémes
objectifs que nous. C’est clair, nous on a un dlfjetest d’évacuer nos affaires et puis de
hiérarchiser parce que si on écoute les politigugmiis le préfet, ce qui les importe eux, c'est
la délinquance visible. Je ne dis pas que le restes intéresse pas mais le premier chef c’est
la délinquance visible, c’est la circulation romtiece sont les vols a la roulotte, les petites
violences dans le tram, etc. Ca nous intéresseali@iment mais d’'un autre c6té, nous on
s'intéresse aussi a la véritable délinquance, éadite les trafics de stups, les choses qui ont

besoin de longues investigations qui monopolisenglement les équipes d’enquéte pour

*1 GAUTRON V., 2010,0p. cit.
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arriver a des enquétes solides et construites d@gdnstructions. Donc la on va avoir une
faille qui va se créer et des conflits qui peuvepparaitre. Alors chacun doit avoir
l'intelligence de s’organiser et puis d’équilibles choses mais c’est une source de friction.
[...] Alors ce sera toujours de facon trés courtdiee (rires). Il n'y aura jamais des mots
aigres doux d’échangés mais il y aura des refusoti® part. [...] Il ne va pas se créer de
tensions, contrairement a ce qu’on peut pensedessidossiers difficiles hein, le préfet ne va
pas rentrer nous passer des instructions pourfallereuh, mais ce sont surtout ces grosses
masses de conflits et puis coordonner les polisqueuh, tout a fait l|égitimes

gouvernementales avec les possibilités judiciair§Brocureur adjoint).

Ces stratégies d'évitement s’expliquent encorel@ans craintes, parfois avérées, d'étre sommés de
s’exprimer sur des affaires particuliéres, de figstieurs décisions, de donner des noms aux nadités
qui souhaitent connaitre I'identité des condammésgnts sur leur commune, notamment lorsqu’il 8'agi
de délinquants sexuéls Certains élus considérent en effet, comme a pelsyer Jacques Pélissard,
président de I'’Association des maires de FranceRAMU'il « faut aller plus loin et que les maimsent
également informés de l'arrivée dans leur commune dondamné pour acte pédophile. Si le maire est
informé par le parquet ou le juge d'application gefes que monsieur Dupont ou Durand, condamné
pour pédophilie, vient s’installer sur sa commuhppurra connaitre le lieu d’habitation du condanat
vérifier s'il est a proximité d’une école ou d’'uassistante maternelle qui garde des enfants. [.rthéa
ce genre d'information confidentielle permettradt ekiller a la bonne conduite du condamné envers le
enfants du voisinagé». C’est ainsi que plusieurs amendements |édis|atortés par plusieurs centaines
de députés en 2009 et 2010 mais finalement rejgéyoyaient que le maire soit «informé, a sa
demande, par le procureur de la République, dstéitation sur le territoire de sa commune de toute
personne condamnée pour viol(s), agression(s) Befs)e acte(s) de barbarie ou tortures ». Dans leu
ensemble, magistrats du siege et du parquet emtengar ailleurs maintenir «une distance
relationnell&® » vis-a-vis de I'extérieur, pour ne pas banalisee institution qu’ils refusent de considérer

comme un service public quelconque et pour restéoeat de chaine sociale.

Conclusion

%2 Voir également WVEKENS A., 1997,0p. cit, p. 264q.; DEMAILLARD J., DOUILLET A.-C., 2008 0p. cit.
> DE MAILLARD J., DOUILLET A.-C., 2008,0p. cit.; DAADOUCH C., « Prévention de la délinquance et pouvoir
municipal. Cing ans apres, état des lieudoyrnal du Droit des Jeungs® 316, 2012, p. 19-208.
> Cité par DMDOUCH C., 20120p. cit p. 20.
% DEMAILLARD J., DOUILLET A.-C., 2008,0p. cit.
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Face a ce qui est frequemment per¢cu comme unenoéfides magistrats a leur encontre, les acteurs
sont trés précautionneux, avec aussi parfois unaice forme de déférence, dans les contacts qu'ils

établissent avec ceux-ci.

« Je me demande s'il N’y a pas d’'une certaine manime forme d’'autocensure de la part
de l'autorité administrative avec tout le fond qu'connait ou dés lors qu'on s’y intéresse,
cela peut étre pris pour de l'ingérence...[...] Aloréme que, pfutt, enfin, pour vous dire,
sincerement, je pense que ce n'est pas du toutdimm en tout cas, dans le département et
que ce serait plus de... voila, de I'information [N¢n, il N’y a vraiment pas de velléités, il
N’y a aucune contestation de décisions, enfin,sbryegand méme trés respectueux du réle de
chacun. [...] Je ne sais pas ce qu'il y a derriéres miast vrai qu’on sent une vraie retenue.
C’est clair. Enfin, je ne sais pas s'il y a un dépte de temps de prise de parole mais enfin,
voila, c’'est manifeste, il y a un énorme déséaudlitbonc, il y a une vraie retenue. Alors,
apres, ce qui motive cette retenue, je ne poupasd’affirmer. Oui, je pense qu'il y a quand
méme un peu de ce contexte général avec |'optiqueqir judiciaire, autorité judiciaire. »
(Directeur de cabinet du préfet, ETUC).

« Moi, je pense que la séparation des pouvoigitesdans la Constitution doit... gagne
a étre respectée. Donc, cela crée quand méme paeaén nette. Chacun a son job. »
(Directeur de cabinet du préfet, ARNO).

Le Directeur de cabinet du préfet dARNO qui noug@uU ce propos n'aurait pu mieux dire s'il avait
voulu se concilier la sympathie de la plupart degjistrats que nous avons rencontrés. De fait, cheau
job'!
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