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Introduction

PERIODE DE GRANDE TRANSFORMATION

l

TRANSFORMATION DE I’ACTION
PUBLIQUE

DE I’ETAT PROVIDENCE PASSIF

.................. A I’ETAT SOCIAL ACTIF




Introduction

PERIODE DE GRANDE TRANSFORMATION

l

NOUVEAUX CONCEPTS ET NOUVELLES
IDEES

TRANSFORMATION IDEOLOGIQUE
DU ROLE DE I’ETAT DANS UN
NOUVEL ORDRE SOCIAL




Introduction

VERS DE NOUVEAUX CONCEPTS OU
CHANGEMENT DE LANGAGE

LA GOUVERNANCE REMPIACE LE GOUVERNEMENT

LA SOCIETE CIVILE.............. LE PEUPLE

LE CONSENSUS.......... LE COMPROMIS

LE DIALOGUE......... LA NEGOCIATION

LE LOCAL ET SUBSIDIARITE ....LA CENTRALISATION
ET L’'UNIVERSEL

LE CONSOMMATEUR CITOYEN .....LE TRAVAILLEUR
CITOYEN
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L’exclusion sociale: nouveau paradigme ou probléme
sémantique

SOCIALE (PAUVRETE OU EXCLUSION

l DISCOURS ACTUEL SUR L’EXCLUSION
SOCIALE)

AUTORITES NATIONALES ET

l PREOCCUPATION PRINCIPALE DES
EUROPEENNES?

‘ REFORMES DES POLITIQUES SOCIALES
TRADITIONNELLES




L’exclusion sociale: nouveau paradigme ou probléme
sémantique

MUTATION DE LA SOCIETE

NOUVEAU SALARIALE OU DECLIN DE
PARADIGME OU CELLE-CI?

CHANGEMENT DE '

LANGAGE?

EXCLUSION

SOCIALE

N

CONSEQUENCE DE I’EVOLUTION DU NOUVEAU CHAMP DES
SYSTEME CAPITALISTE? OU NECESSITE INEGALITES DANS LES
D’UNE NOUVELLE REGULATION DANS SOCIETES AVANCEES?

LE CADRE D’UNE NOUVELLE PHASE

D’ACCUMULATION DU CAPITALISME

AVANCE?




L’exclusion sociale: nouveau paradigme ou probléme
sémantique

NOUVEAU PARADIGME DE L’EXCLUSION
SOCIALE

LE PARADIGME DE L’EXCLUSION SOCIALE SE
SITUE DANS LES TRANSFORMATIONS
PROFONDES DES MECANISMES DE REGULATION
DE LA DYNAMIQUE CAPITALISTE

> PROVOQUE UN DEBAT IMPORTANT



L’exclusion sociale: nouveau paradigme ou probléme
sémantique

=) DEBAT SOCIOECONOMIQUE

COUT QUE SUPPOSE UN NIVEAU IMPORTANT DE
PERSONNES, GROUPES ET TERRITOIRES ELOIGNES DU
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE?

=) DEBAT ETHIQUE

QE PEUT ON DEFINIR COMME UNE SOCIETE JUSTE?

=) DEBAT POLITIQUE

JUSQU’A QUEL POINT DEVONS NOUS DIRE QUE NOUS
ACCEPTONS UN CERTAIN NIVEAU DE PAUVRES ET EXCLUS?

==> DEBAT IDEOLOGIQUE

QUESTIONNEMENT DE L’ORDRE SOCIAL EN VIGUEUR
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Nouvelle gouvernance dans la lutte contre
Pexclusion sociale

SCENARIO ACTUEL DE LA STRUCTURE
DEMOCRATIQUE TRES DIFFERENTE
DE CELLE DE ANNEES SEPTANTE

COMMENT REALISE-T-ON LA
N s S GESTION DE LA DIMENSION
ITIQUES PUBLIQUESPUBLIQUE AUJOURD’HUI?

COMMENT S’EXPRIMENT LES MAUX
SOCIAUX ET LES INEGALITES DANS CE
NOUVEL ORDRE?




Nouvelle gouvernance dans la lutte contre
Pexclusion sociale

CHANGEMENTS STRATEGIQUES ET DE
REDEFINITION DES POLITIQUES

GOUVERNANCE

CONCEPT SUFFISAMMENT
IMPRECIS ET UTILISE DANS DES
DIMENSIONS DIVERSES

CONCEPT POLYSEMIQUE
FORTEMENT IMPREGNE DU
MONDE ECONOMIQUE ET DE
L’ENTREPRISE



Nouvelle gouvernance dans la lutte contre Pexclusion
sociale

POUR DE NOMBREUX AUTEURS:

LA GOUVERNANCE SERAIT UN PROCESSUS COMPLEXE DE
PRISE DE DECISION QUI DEPASSERAIT LE GOUVERNEMENT
ET DONT LES ASPECTS PRINCIPAUX SERAIENT:

*LA LEGITIMITE DE L’ESPACE PUBLIQUE EN
CONSTITUTION,

*LADISTRIBUTION DU POUVOIR ENTRE LES
GOUVERNANTS ET LES GOUVERNES,

*|LES PROCESSUS DE NEGOCIATION ENTRE LES ACTEURS
SOCIAUX,

* LA DECENTRALISATIO‘N DE D’ AUTORITE
LES FONCTIONS LIEES A I’ACTION DE GOUVERNER.



Nouvelle gouvernance dans la lutte contre Pexclusion
sociale

ET LE LOCAL?

LLABORATOIRE DANS LA RECHERCHE DE
NOUVEAUX MODES D’°ORGANISATION
TERRITORIALE FAVORISANT AINSI LA
PARTICIPATION DE LA SOCIETE CIVILE

GOUVERNANCE TERRITORIALE (AUTONOMIE
RELATIVE DU PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT
LOCAL)

| VERS LA GOUVERNANCE LOCALE OU

CONCEPTION MODERNE DU
MANAGEMENT LOCAL

VERS UNE DEMOCRATIE
PARTICIPATIVE?



Le partenariat. Nécessité de la nouvelle gouvernance dans Ia lutte
contre Pexclusion sociale

LE PARTENARIAT

|

SE DEFINIT COMME LA VOLONTE DE COORDONNER

LES ACTIVITES PUBLIQUES ET PRIVEES FAVORISANT

LA CONCERTATION ET LLA COLLABORATION ENTRE
LES DIFFERENTS ACTEURS, APPUYANT AINSI LA

COMPLEMENTARITE ENTRE CEUX-CI.




Le partenariat. Nécessité de Ia nouvelle gouvernance dans la lutte contre
Pexclusion sociale

LE PARTENARIAT

MOT MAGIQUE DANS LES PROJETS DE
LUTTE CONTRE LES EXCLUSIONS

mm) MAIS

EXERCICE LIBRE ET NEGOCIE DE
COOPERATION?

OU FORME IMPOSEE DE LA
MODERNISATION ACTUELLE?



Les observatoires au service de la nouvelle gouvernance

L’OBSERVATION STRATEGIQUE

FONCTION COMPLEXE CENTREE SUR
LLA CONNAISSANCE DES POPULATIONS
ET TERRITOIRES

IDENTIFIER ET COMPRENDRE
:> LES CAUSES ET LES MECANISMES
QUI PROVOQUENT LES

SITUATIONS D’EXCLUSION




Les observatoires au service de la nouvelle gouvernance

QUELLE MISSION VEUT-ON LEUR DONNER?

‘ OUTIL DE SIMPLE PROSPECTION OU SYSTEME DE
VEILLE PERMANENT?

SOCIAUX INTERVENANT DANS LA LUTTE CONTRE

APPUI A LLA DECISION DES DIFFERENTS ACTEURS
l LES EXCLUSIONS?

‘ OUTIL D’AIDE A LA PRISE DE DECISION POLITIQUE?



Les observatoires au service de la nouvelle gouvernance

CENTRE D’ANALYSE ET/OU D’ INTERPRETATION DE LA
REALITE SOCIALE? OU EXCLUSIVEMENT UN
LABORATOIRE DE RECHERCHE?

‘ PLATEFORME DE DEBAT ET DE DISCUSSION
PERMANENTE?

‘ OUTIL DE GESTION?



Les observatoires au service de la nouvelle gouvernance

L’OBSERVATOIRE LOCAL DE L’ EMPLOI DE
L>UNIVERSITE DE HUELVA

UN CENTRE DE RECHERCHE
—” SOCIOECONOMIQUE
* dynamiques économiques et sociales
* démarche territoriale
* pratiques des acteutrs

——p  RECHERCHE APPLIQUEE AU SEIN DE
L>UNIVERSITE



Les observatoires au service de Ia nouvelle gouvernance

OBSERVATION STRATEGIQUE

IDENTIFICATION DES CAUSES, PROCESSUS,
MECANISMES .....

CONSTRUCTION DES SYSTEMES
D’INFORMATION TERRITORIALISES

EVALUATION PARTICIPATIVE

ANALYSE DES POLITIQUES, DISPOSITIEFES,
MESURES, RESSOURCES, ACTEURS.....

IDENTIFICATION DES INDICATEURS
PERTINENTS




CONCLUSIONS

L>’)EXCLUSION SOCIALE DOIT SENCAFRER DANS
LES TRANSFORMATIONS DU MODELE SOCIAL NE
APRES LA SECONDE GUERRE MONDIALE

LA NECESSITE D’UNE ANALYSE PLUS
APPROFONDIE ET CRITIQUE DE LA NOTION DE
GOUVERNANCE

UNE ANALYSE PLUS CRITIQUE DE LA NOTION
DE PARTENARIAT. CRITIQUE DE LA VISION
IDEALISTE DE LA RELATION DE CONFIANCE ET
DE COOPERATION ENTRE UNE PLURALITE
D’ACTEURS



CONCLUSIONS

LES EXCLUS. ABSENTS DU DEBAT DE
L>’EXCLUSION? VERS UN NOUVEAU ACTEUR
COLLECTIF?

QUEL ROLE DES OBSERVATOIRES?

ROLE DANS I’ ACTION POLITIQUE ET APPUI A LA
TRANSFORMATION SOCIALE? DENONCIATION
PERMANENTE DES INEGALITES?
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