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Resumen: El ambiente objeto del proceso de investigacion - accion lo organizan el rio
Parana, las ciudades de Santa Fe y Parana y Municipios menores. Con alrededor de un
millébn de habitantes la construccion de la RMSP adquiere escala nacional compitiendo
con Rosario y Cdérdoba. Actualmente el proceso de integracion exhibe una poblacion
agobiada por la ausencia de politicas de estado y una pobre calidad de politicas publicas.
Expresadas en la accion invasiva del valle de inundacion del rio, debida a la construccion
de barrios y de infraestructura de bienes y servicios sin considerar los impactos que sobre
las potencialidades naturales y culturales esta produce. Como asi tampoco los mayores
riesgos que tales acciones incorporan a la vida de las personas y sus bienes, debido al
aumento del grado de vulnerabilidad de las ciudades en momentos de ocurrencia de
crecidas extraordinarias. A fin de resolver los problemas socio-ambientales y urbanisticos
que afectan al RMSP, se implementa un proceso de planeamiento utilizando el concepto y
metodologia de RBAU, mediante una red de actores publicos y privados, a efectos de
encarar la sustentabilidad de la Regién e iniciar un proceso de desarrollo metropolitano
integrado. Entre las principales actividades realizadas y resultados obtenidos, caben
mencionar: i)- Tres seminarios - talleres y tres reuniones intergubernamentales (2008,
2010, 2011), con la participacién de los intendentes e integrantes de equipos de gobierno
de Santa Fe, Parana y otros municipios que integran la region, funcionarios de los
gobiernos de ambas provincias y organizaciones de la sociedad civil. ii)- Sostenimiento
del dialogo interinstitucional y afianzamiento de la voluntad politica necesaria para la
Sitio web: http://territoriosposibles.fahce.unlp.edu.ar/
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implementacion del proyecto. iii)- Relevamiento de informacion escrita, grafica e
imagenes. iv)- Formulacién de documentos y ponencias. v)- Participacion en dos
Seminarios Internacionales de RBAU (2008 y 2011) y reconocimiento internacional del
proyecto, como caso integrante de la Red de RBAU, en formacion, por parte del Programa
Iberoamericano del Hombre y la Biosfera de UNESCO (2010). vi)- Sustanciacion de un
Convenio de Cooperacién entre la UNL y el Foro Latinoamericano de Ciencias
Ambientales. vii)- Exploracion de posibilidades de financiamiento. viii)- Disefio de un
programa de trabajos para el establecimiento de una zonificacion y la determinacion
indicadores y patrones de desarrollo sustentable. ix)- Inicio del proceso de formulacion del
proyecto “Org. de la Inteligencia Territorial, para el Turismo Sustentable de la RMSP”,
nuevo tema generador identificado, para dinamizar el proceso de construccion de la
RMSP.

Palabras Clave: desarrollo humano sustentable-nueva institucionalidad-turismo.

Marco Tedrico: ;Catastrofe o Nueva Sociedad?  Cuando se apuesta a la vida, la opcion continda
siendo contribuir a construir una sociedad que internalice el paradigma “los recursos son finitos y el
sistema cientifico y tecnolégico posee limitaciones para restituir, recuperar, reutilizar, en
tiempo y forma, los recursos una vez degradados” (PRF)y actue en consecuencia. Entre las
posibles acciones a llevar adelante, uno de los caminos queda indicado por las siguientes estrategias: E1.
Consiste en educar para aumentar el grado de conciencia existente sobre el riesgo que
implica, para la continuidad de la vida en el planeta, continuar pensando en que “los recursos son
infinitos y que su eventual degradacién puede ser subsanada por el sistema cientifico y
tecnologico” (PRI). E2. Entender al ambiente como un sistema/ proceso de interacciones
multiples y considerarlo el tipo de unidad mas adecuado, para la implementacion de
procesos de desarrollo. Por la necesidad de contribuir a revertir las situaciones
problemas existentes y modificar las tendencias a sus agravamientos, es necesario llevar
la conceptualizacion de ambiente, a un modelo operativo. Se propone entender al
ambiente como un volumen en expansion, de forma indefinida y se plantea que un

observador imagine como aproximacion a dicha forma, la de una piramide invertida.
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Efectuando un corte vertical a la piramide antes mencionada quedan representados
tantos niveles operativos -de organizacién y gestion-, como lo requiera el trabajo a
ejecutar. La identificacion de niveles permite visualizar al ambiente como un sistema de
dimension temporo-espacial, a semejable a un campo de fuerzas, con origen en los
sistemas no construidos por el hombre y en los construidos por este para su beneficio,
como especie. Toda intervencion en un sistema/ proceso de interacciones multiples debe
ser cuidadosamente disefiada, si el fin que se persigue es proteger y potenciar sus
principales atributos. Se requiere de la realizacion de un diagnostico complejo y de un
creativo y leve proceso de indagacién, disefio y gestion. E3. Propone alcanzar, una
sociedad que encare holistica y relacionalmente la realidad. Requiere avanzar en el
disefio de sus atributos principales y tiene como premisas orientadoras: predominio de
técnicas integradoras, manejo de todos los tipos de capital, planificacion de corto,
mediano y largo plazo, ciclos retroactivos y unidades productoras los ecosistemas
autorrenovables. E4. Entender al desarrollo como un medio para mejorar la calidad de
vida (enfoque bio-céntrico) y a esta como la satisfaccion de necesidades humana
fundamentales, en un marco de conservacion del patrimonio natural y cultural. Llevar
adelante un proceso de crecimiento econdomico con equidad y sustentabilidad ambiental,
que puede lograrse estableciendo sistémicamente umbrales de sustentabilidad,
promoviendo un sistema productivo de micro y pequefias empresas, generadoras de
empleo y facilitadoras de distribucion de las ganancias y disefiando estrategias de
rentabilidad, dentro de los limites impuestos las actividades socio-econdémicas y los
umbrales antes citados. Aspectos posibles de materializar a través de un proceso de
estudio y adaptacion, que requiere contar con capacidad de gobierno (gobernabilidad),
un sistema de gobierno (gobernanza), que garantice el dialogo de saberes y la
concertacién estratégica. E5. Cambiar el sistema de formacién de rec. humanos, ciencia
y tecnologia. El abordaje de la complejidad y la incertidumbre, caracteristicas centrales
de los conflictos actuales, requieren de una re-contextualizacion de los abordajes
disciplinarios. La teoria general de sistemas y los desarrollos sobre sistemas complejos

efectuados por diferentes escuelas de pensamiento y accion, indican el camino a seguir
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para efectuarla. Asi mismo, deben ser replanteados los ambitos donde se lleva a cabo la
investigacion cientifica sobre procesos de desarrollo sustentable. Los laboratorios para
desarrollar esas experiencias deben ser escenarios reales y el sistema de muestreo y
analisis debe incluir todos los saberes disponibles. Las metodologias de investigacion
deben ser interactivas con el medio y las verificaciones relacionadas con los desarrollos
de nuevos sistemas y/o innovaciones en sistemas pre-existentes, deben producirse sobre
la base de resultados alcanzados en términos de mejora de calidad de vida. E6. Contar
con un sistema de gobernanza basado en la constitucion de asociaciones democraticas
(redes) entre los sujetos, las organizaciones sociales, los gobiernos y las empresas, que
interactian en cada lugar. La construccion y puesta en funcionamiento del sistema
mencionado requiere de una conceptualizacion del poder, que consiste en comprenderlo
como la resultante de tres componentes: las relaciones-decisiones, el conocimiento y el
capital. Por ello se plantea el disefio de cada unidad sobre la base de una analogia con
las grandes empresas, que consiste en dividir el sistema de organizacién social con
asiento en cada unidad micro-regional en tres subsistemas: politico-Institucional; ciencia,

tecnologia y formacion de recursos humanos; y econémico.

Ambiente de Estudio: se encuentra situado en la regién Centro de Argentina. El rio
Parana, las ciudades de Parana y Santa Fe y un conjunto de Municipios menores son los
principales elementos organizadores del paisaje natural y socio cultural del lugar. Con
alrededor de un milldn de habitantes la construccion de la RMSP adquiere escala
nacional compitiendo con Rosario y Cordoba. Dos ciudades de importancia en la vida
institucional del pais, sedes de la ultima reforma constitucional de 1994, se encuentran
separadas por un rio de 16.000 m3/seg de caudal modulo anual, que posee un valle de
inundacién de 15 km de ancho. Desde 1968 logran su comunicacion vial mediante un
cruce subfluvial de 3 km de largo: el tunel “Uranga-Silvestre Begnis”. Sobre su margen
izquierda, Parana representa la zona alta y ondulada del area, surcada por arroyos
meandrosos Yy pintorescos. Las interfases ciudad-rio las conforman barrancas, playas y

anegadizos. Sobre su margen derecha, Santa Fe representa la zona baja y plana del
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area y las interfases ciudad-rio son difusas. El ecosistema guarda un preciado tesoro
representado por su morfologia, su biodiversidad y la cultura de los pescadores e islefos.
Brinda innumerables servicios ambientales: abastecimiento de agua, la generacion de
energia, evacuacion de aguas servidas, pesca comercial y recreativa, transporte fluvial,
deportes nauticos.

Situacion problema: en la actualidad el proceso de integracion de la RMSP exhibe una
poblacion agobiada por la ausencia de politicas de estado y una pobre calidad de
politicas publicas. Expresadas en la accion invasiva del valle de inundacion del rio,
debida a la construccion de barrios y de infraestructura de bienes y servicios sin
considerar los impactos que sobre las potencialidades naturales y culturales esta
produce. Como asi tampoco los mayores riesgos que tales acciones incorporan a la vida
de las personas y sus bienes, debido al aumento del grado de vulnerabilidad de las

ciudades en momentos de ocurrencia de crecidas extraordinarias._

Deseabilidades/ premisas: implementar un proceso de planeamiento utilizando el
concepto y metodologia de RBAU, mediante una red de actores publicos y privados, a
efectos de encarar la sustentabilidad de la region e iniciar un proceso de desarrollo
metropolitano integrado. El Proyecto de RBAU representa el medio para mejorar el
posicionamiento que ambas ciudades tienen a escala nacional y un ejemplo demostrativo
factible de ser imitado. Razon por la cual y en un esfuerzo conjunto la UNL y el Foro
Latinoamericano de Ciencias Ambientales (FLACAM), han convocado y se encuentran
trabajando con los gobiernos provinciales de Santa Fe y Entre Rios y Municipales de

Santa Fe y Parana, en la formulacion y gestién del mismo.

Las RBAU: sistema de ordenamiento y manejo de sistemas ambientales: El marco
tedrico conceptual y metodoldgico formulado desde el Movimiento Iberoamericano para la
Investigacion y el Desarrollo de RBAU, por la Fundacion CEPA, Sede Central del
FLACAM, es consecuencia de la fusién de dos visiones, que para el Programa MaB de

UNESCO han sido muy importantes: las reservas de biosfera, con sus finalidades, y los

Sitio web: http://territoriosposibles.fahce.unlp.edu.ar/
La Plata, 17 al 20 de octubre de 2012. ISBN 978-950-34-0932-9
5



http://territoriosposibles.fahce.unlp.edu.ar/

XI INTI International Conference La Plata 2012

Equipo TAG Territorios Posibles UNLP-CONICET y Universidades asociadas del GDRI
Groupe de Recherche CNRS INTI International Network of Territorial Intelligence
Instituto IdhICS, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad Nacional de La Plata - CONICET

estudios de ecologia urbana con sus preguntas. Las funciones de una RBAU son: 1)
Contribuir a la sinergia de conservacion entre los paisajes naturales, rurales y urbanos, los
ecosistemas, las especies, la variacion genética y la diversidad socio-cultural. 2) Fomentar
un desarrollo econdmico y humano sustentable desde los puntos de vista sociocultural y
ecologico. 3) Prestar apoyo a proyectos de demostracién, de educacion y capacitacion
sobre la sinergia entre ambiente urbano, natural y rural. Los criterios para ser una RBAU
son: 1) Contener un mosaico de sistemas ecologicos representativo de regiones
biogeograficas importantes, que comprenda una serie progresiva de formas de
intervencion humana, articulado con un mosaico de sistemas culturales de diversa
complejidad representativo de buenas practicas de sustentabilidad urbana. 2) Tener
importancia para la conservacion de la diversidad bioldégica y su imbricacion con la
diversidad cultural. 3) Cumplir las funciones mencionadas mediante el siguiente sistema
de zonacién: zona nucleo urbano, zona de amortiguacion urbana, zona de transicion
urbana, zonas de amortiguacion externa o transicién, zonas de amortiguacion, zonas
nucleo. 4) Constituir un claro testimonio de paisaje urbano-rural-natural identitario, con
memoria y patrimonio en las mas amplias facetas de la construccion historica de un
territorio: arqueologia, antropologia cultural, arquitectura de valor, gastronomia, musica y
practicas agropecuarias y areas de conservacion natural. 5) Ofrecer posibilidades de

ensayar y demostrar métodos de desarrollo sustentable en escala regional y local.

Actividades y resultados concretados: 1. Relevamiento de informacion. 2. Tres
seminarios - talleres y tres reuniones intergubernamentales, con la participacion de
intendentes e integrantes de equipos de gobierno de S. Fe, Parana y otros municipios
que integran la region, funcionarios de los gobiernos de ambas provincias y
organizaciones de la sociedad civil. 3. Sostenimiento y ampliacion del dialogo
interinstitucional y afianzamiento de la voluntad politica necesaria para la implementacion
del proyecto. 4. Presentacion del proyecto en diferentes ambitos académicos. 5.
Sustanciacion de un Convenio UNL-FLACAM. 6. Reconocimiento internacional del

proyecto, por la Red de RBAU (en formacion) del Programa Iberoamericano del Hombre
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y la Biosfera de UNESCO. 7. Exploracién sistematica de posibilidades de financiamiento
de las diferentes estrategias planteadas. 8. Formulacion e implementacion de estrategias
de gestion por niveles de organizaciéon del sistema ambiental, a saber: Nivel Superior de
la RMSP: La existencia y dominancia de procesos de crecimiento economico, con
equidad social y cuidado ambiental, en la RMSP, es el estado deseado hacia donde se
pretende avanzar. Es evidente desde la perspectiva explicitada la necesidad de gestiones
y planes directores que viabilicen el desarrollo en esa direccién. Sin embargo la cultura
politica vigente y el paradigma cientifico imperante son generadores de niveles de
fragmentacion institucional que actuan como restricciones para comenzar el cambio
desde ese foco proyectual. Razén por la cual, se impulsa en la actualidad la formulacién
y desarrollo del Proyecto “Organizacién de la Inteligencia Territorial, para el Turismo
Sustentable de la RMSP”, Esta opcién estratégica surge de “contar” con: la decision
politica compartida, de organizaciones institucionales de gobierno, ciencia, tecnologia y
formacion de recursos humanos y de la produccion, la existencia de metodologias con el
enfoque de “Inteligencia Territorial”, para la implementacion de procesos de desarrollo
sustentable, un Convenio existente entre la UNL y la Asociacion Civil Red Entrerriana
para el Desarrollo Sustentable (REDES), Miembro del FLACAM, las aptitudes disponibles
en un equipo del proyecto integrado por docentes-investigadores de dos universidades
publicas de la regién, las redes cooperacion técnica nacionales e internacionales que
integran y el advenimiento del turismo como nuevo vector de desarrollo econéomico. Nivel
intermedio -micro regional- de la RMSP. Proyecto de Investigacion “Estrategias para el
Desarrollo Local Sustentable en la ciudad de Crespo, E. Rios, Argentina”. Universidad
Autonoma de E. Rios. Palabras claves: desarrollo humano sustentable-nueva
institucionalidad-innovacion productiva. Proyecto de investigacién “Procedimientos de
gestion del desarrollo sustentable, en areas Inundables con gobernabilidad Difusa. UNL.

Palabras claves: areas inundables-desarrollo sustentable-sistemas de gobernanza.

Reflexiones sobre el camino recorrido: el imperio del paradigma “PRI” aun es una

realidad cultural palpable en las politicas/ normativas y en los comportamientos de
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sujetos, grupos y organizaciones institucionales de gobierno, conocimiento y capital. Su
remplazo por el paradigma “PRF”, requiere dotar a este ultimo de capacidad de gobierno.
La gobernabilidad de unidades ambientales, requiere traducir el concepto de ambiente en
un sistema de referencias que permita su intervencion. En este sentido la propuesta de
sistema/ proceso de interacciones multiple antes descripta viene demostrando ser una
aproximacion aceptable. Definido el campo de actuacion es indispensable comprender
que nuestra especie tiene una responsabilidad superior sobre la perduracion de la vida en
el planeta y que en la actualidad se ha transformado en el mayor factor de perturbacion y
desequilibrios, poniendo en riesgo su propia sobrevivencia. Si los sistemas de
organizacion social de la especie humana, son los principales focos de perturbacion
también constituyen la prioridad de intervencion de cualquier proceso de desarrollo, en
cualquier unidad ambiental que se trate, sean de regiones metropolitanas, microrregiones,
municipios, etc. Planteada la prioridad de intervencién, el proceso de transformacion,
enmarcado por el enfoque de desarrollo humano sustentable, requiere de la
implementacion de una estrategia de gestion multiple y simultanea, que integra
componentes diferentes y complementarios en distintos niveles de organizacion social del
sistema ambiental abordado. Asi también de un sistema de gobierno que permita
operarla. Las empresas colectivas representan un disefio de gobernanza adecuado a
construir en cada nivel de organizacion de cada sistema ambiental y cuentan con la
flexibilidad necesaria para lograr las articulaciones verticales (inter-niveles) y horizontales
dentro de los niveles inferiores al superior, que doten de gobernabilidad a la unidad
ambiental (sistema superior) seleccionada. La identificacidon de los niveles de organizacién
social del ambiente seleccionado, para los que se formularan e implementacién de las
diferentes estrategias constituye uno de los principales desafios, para un proyectista del
ambiente (sistema técnico - politico que conduce el proceso de cambio y componente del
sistema de gobernanza explicitado). Los métodos holisticos de percepcion, patrones e
interfases constituyen algunas de las principales herramientas disponibles para
concretarlo. En el caso de la RMSP tal como se explica en el item anterior la estrategia

gestion adoptada esta planteada a dos niveles de organizacién social, con un
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componente/ proyecto en el de primer orden (superior) y dos en el de segundo orden
(intermedio). Las dificultades de implementacion en el nivel superior llevaron a priorizar la
gestion en el nivel intermedio. Los proyectos correspondientes a este nivel exhiben grados
de avances alentadores, con procesos de acumulacion que permiten proyectar acciones
de continuidad consistentes. Sus disefios incluyen autores del desarrollo comunes entre
ambos y con el nivel superior, que representan vinculos y posibilitan flujos de intercambio
horizontales y verticales en la RMSP. Existe en la actualidad una razonable cuota de
optimismo sobre la posibilidad de contar con grados de gobernabilidad aceptables, en el
sistema ambiental bajo estudio, para continuar avanzando en la implementacién de una
RBAU. La cual crece en importancia dado la alta probabilidad de alianzas con proyectos
con propositos complementarios propuestos y en ejecucion de otros autores del desarrollo

de la region.
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