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La dimension sociale des vacances
passée au crible des politiques
publiques

Contribution publiée in

Luc Greffier (Dir.). Les vacances et Uanimation, espaces de pratigites
et représentations sociales. Paris . L' Harmattan, 2011. p 87-100.

Ludovic FALAIX

Conseiller d’Education Populaire et de Jeunesse détaché
Laboratoire SET - UMR 5603
Université de Pau et des Pays de I’ Adour

« Nous sommes enirés dans dge adulte du rapport aux
vacances et aux temps libres» (Viard 2004 : 104). Car, avec le
passage aux 35 heures du temps de travail, les loisirs occupent
désormais une place prépondérante chez les individus. Néanmoins,
malgré les expertises sociologiques qui consacrent les vacances et les
loisirs comme une composante fondamentale des sociétés
occidentales, force est de constater que rares sont celles qui examinent
les politiques publiques conduites en ce domaine. Pourtant, cette
analyse de l'action publigue en faveur des loisirs apparait
fondamentale 4 Pheure ou I'Etat engage une révision générale de ses

politiques publiques. Cette réforme est-elle seulement structurelle ou
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bien marque-t-elle un changement paradigmatique ? A ce fitre, les
loisirs copstituent une formidable porte d’entrée pour tenter d’y
répondre, & travers notamment la maniére dont 1'F1at envisage la place

des loisirs chez les jeunes.

En effet, la réforme de I'Etat territorial impuisée lors du conseil
de modernisation des politiques publiques engendre de profonds
bouleversements dans ['organisation fonctionnelle des services
déconcentrés. Désormais, les Directions Interministérielles Régionales
de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale (DRISCS)
regroupent les services des Affaires Sanitaires et Sociales, de Ia
Jeunesse et des Sports et ceux de I'Agence pour la Cohésion Saciale et
I’Egalité des Chances (Acsé). A ['échelle départementale, de
nouvelles directions interministérielles de la Cohésion Sociale
(DDCS) et/ou de la Protection des Populations (DDCS et/ou PP) sont
créées. L'interministérialité jusqu’alors pronée dans quelques secteurs
d’intervention de 'Etat devient le ciment du fonctionnement des
services déconcentrés. Cette nouvelle organisation des services
déconcenirés inaugure-t-elle une translation de I’action publique de la
transformation & la réparation sociale? Autrement dit, face &
I’exacerbation des inégalités sociales quant & I'accés aux loisirs et ce
malgré les politiques interventionnistes, sinen volontaristes, la
question est de savoir si I’Etat ne se retranche pas i travers la Révision
Générale des Politiques Publiques (RGPP) dans une logique visant

davantage 4 promouvoir I’équité que "égalité.

Cet article examine les représentations sociales au sein des
sociétés occidentales 4 Pendroit des loisirs ainsi que le référentiel des

politiques publiques sur lequel s’appuie leur mise en ceuvre. Il met en
-7



exergue les changements paradigmatiques qui transpirent dans la
mesure ol les politigues publiques conduites dans le cadre de la
politique de la ville tendent & promouvoir les loisirs et les vacances
des jeunes issus des quartiers populaires comme un outil de
réparation sociale. Au nom du principe d’équité, ’Etat entend
alors réparer le préjudice social subi par les jeunes n’ayant pas
accés aux loisirs. Le dispositif Ville Vie Vacances et la place des
loisirs dans les Budgets Opérationnels de Programme illustrent le

mode de hiérarchisation des priorités de 1'Etat.

Les loisirs: ume caractéristigue civilisationnelle des sociétés

occidentales contemporaines

Les loisirs, mode d’occupation du temps laissé libre en marge de
I'activite professionnelle et des obligations quotidiennes, constituent
une clef de compréhension des sociétés occidentales contemporaines.
La place des loisirs au coeur des pratiques sociales tronve ses racines au
cours du dix-neuviéme siécle sous I'impulsion des élites anglaises. En
effel, cette « classe des gens de loisirs » cherche, avant tout, 4 faire
usage de son temips libre de maniére & se prémunir des ravages du
spleen ; le temps disponible est valorisé. Cette valorisation trouve écho
dans la pensée des Lumiéres et son idéologie d'un loisir cultivé, Celui-
ci « ¥épond d'une volonté d'action, sous-jacenie a la modernité, et de
lexaltation du  travail productif par opposition auw mépris de
Poisiveté » (Corbin 2001 : 56). Ainsi, ces €lites instaurent un modéle
médit d’usage du temps libre. Il se caractérise par un ensemble
d’activités constitutives d’une identité sociale qui fondent nos

représentations actuelles a ’égard des loisirs.
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Durant le dix-neuviéme siécle, la révolution touristique prend
donc corps. L'ensemble des deécouvertes inaugurées par les élites que
Marc Boyer qualifie de « gate keepers », sorte de gardiens de la
codification des pratiques sociales en matiére de loisirs, participe de cet
« avénemen!t des loisirs » (Boyer 1999), Trés vite, les touristes
mobilisent « leurs énergies au service de I'imitation du savoir inventer
rentier, tentant de retrouver les sentimenis et les émotions qui ont fait
vibrer les romantigues » (Viard 1984 : 93), Aussi, la massification des
pratiques de loisirs s’opére et s’accompagne d’un processus de mise en
tourisme (Equipe MIT 2002 : 300). Celle-ci trouve ses racines dans
I’idéologie du loisir cultivé, dans les revendications mondaines d'un
temps pour soi et dans les nouvelles représentations a 1'égard de la
Nature qui constituent les mythes fondateurs de P'activité touristique.
Se forgent done, sous 'impulsion des pratiques récréatives des élites,
les représentations d’un bon usage des vacances et des temps de loisirs
qui trouvent leurs expressions dans la création d'un produit touristique

combinant hébergement, transports et loisirs (Chadefaud 1987 : 20).

Au ceeur de ces représentations, la pratique sporlive tient une
place prépondérante. Elle traduit la volonté de magnifier 'usage des
temps libres en activité productive (Vigarello 2001 : 195). En France,
les hommes politiques voient dans le sport et les temps de loisirs des
outils au service de 1"éducation et plus particuliérement de I"éducation
des jeunes. Naissent alors les premiéres politiques publiques en faveur
des temps de loisirs dont I"objectif avoué est une démocratisation de
I"accés aux loisirs aux classes populaires afin d’encourager leurs
appétences culturetles, éducatives, sociales. Ces principes président aux
conditions d’apparition du Minisiére de la Jeunesse et des Sports

(Heluwaert 2002 : 25 et s.). Ainsi, les représentations mentales &
-4 -



I’endroit d’un bon usage des temps libres, aujourd’hui collectivement
parlagées, prennent racines dans la maniére dont les élites pratiquent
leurs loisirs au dix-neuviéme siécle. Clest la raison pour laquelle, le:
loisir est awjourd’hui défimi comme «un ensemble d'occupations
auxgquelles Uindividu peut s adonner de plein gré, soit pour se reposer,
soit pour se divertir, soit pour développer son information ou sa
Jormation désintéressée, sa participation sociale volontaire ou sa libre
capacité  créatrice aprés s'étre  dégagé de ses obligations
professionnelles, familiales et sociales » {(Dumazedier 1972 : 28). Par
conséquent, le loisir est un délassement en ce sens ol il délivre de Ia
fatigue. Il est un divertissement permettant de combattre 1’ennui. 11 joue
une fonction de développement de la personnalité autorisant une
participation sociale plus large. Or, c¢’est précisément ce demnier aspeci,
a gsavoir le loisir appréhendé comme outil éducatif, de transformation et
de création de lien social, qui fonde le référentiel sur lequel sont bities
les politiques publiques d’Ftat en faveur du développement des loisirs.

A ce titre, [’accés aux loisirs devient un droit pour tous.

Les fondements paradigmatiques des politiques publiques en

faveur des vacances et des loisirs

Dés le début du vingtiéme siécle, les loisirs deviennent un
moyen de socialisation, de moralisation et donc d’éducation. Face a
cette dynamique, une veritable politique publique en faveur des temps
de loisirs se fait jour. Cette politique publique entend agir sur le champ
éducatif. Le mouvement progressisie defend la thése selon laquelle le
travailleur mérite ["accés au repos, aux loisirs sportifs, dans la mesure

ou ils lui procurent des effets réparaieurs lui permettant de retrouver un
-5



équilibre physique et psychique perturbé par le travail. C’est dans cet
€tat d’esprit que le Front Populaire ceuvre en faveur du développement
du fait sportif et des loisirs. 1l s’agit de familiariser le travailleur avec
I'usage des vacances et des temps libres afin qu’il accéde 4 une forme
d’équilibre et de détente. Sous I'impulsion de Léo Lagrange, nommé au
sous-secrétariat des Loisirs et des Sports rattaché au Ministére de la
Santé Publique, s’engage alors une pelitique au sein de laquelle:
« L'Etat doit éire un guide pour wilisation des loisirs et powr le
développement, sur le plan individuel et sur le plan social, de la santé
et de la culture’ ». Le paradigme des politiques publiques en faveur des
temps de loisirs est alors définitivement promulgué. Une importante
politique de développement d’infrastructures socioculturelles et
sportives est lancée. Les activités de plein air encadrées par les
auberges de jeunesses et les colonies de vacances se démocratisent.
Cette politique s’ancre au coeur d’avancées sociales telles accés aux
conges pavés. Par les vacances, la classe ouvriére entre dans 1’ére des
loisirs {Rauch 2001). Les vacances et les loisirs deviennent un droit
pour tous. La politique du Front Populaire souhaite également donner
un contenu & ces nouveaux temps libre octroyés aux travailleurs, Les
congés payes doivent constituer un temps privilégié d’éducation du
peuple. Les paradigmes des politiques publiques en faveur des loisirs
s'enracinent. I faut que chacun devienne un citoyen éclairé, cultivé,

socialement iniégré. Le projet politique est de développer les loisirs

! Discours radiodiffusé de Léo Lagrange sur les antennes de La voix de Paris e 10 Juin
1936. Cité in Calléde (2000 : 54).



comme un outil d’intégration et de transformation sociale (Lepage
2001). Duorant un demi-sidcle, I'Etat va s’efforcer de promouvoir
I'acees aux loisirs pour tous et apporte son soutien aux acteurs du-
champ sportif ou de I'éducation populaire. Ainsi, « [ 'Etat distribue des
subventions & une grande palette de mowvements. Il a besoin d’eux
pour mener des politigues éducatives pluralistes, non suspectes
d’embrigadement... Le dessein de I'éducation populaire se confond
alors de plus en plus avec celui des politigues de jeunesse » (Tétard
2010: 48 ets.). Cet accompagnement incombe, entre autres, au
ministére de la Jeunesse et des Sports. Dans ce contexte, ’action
publique vise essentietlement & soutenir le progrés social. A ce titre,
I"Etat est qualifié par certains « d’animateur » et joue son réle qui
consiste a « conjurer les conflits sociawx » (Donzelot 1994 : 19 et s.), a
promouvoir le progrés social entendu comme fondement de la
philosophie républicaine. Aucun individu, plus particuliérement le
public jeune, n’est censé rester sur le bord du chemin. Ainsi s’élabore

le référentiel” des politiques publiques en faveur des loisirs.

A compter de I"aprés-guerre et jusqu’an milieu des années 1990,
Uensemble des gouvernements successifs s’efforcent de promouvoir
ces politiques publiques en faveur des temps de loisirs. L'Etat

encourage la multiplication des équipements sportifs, accompagne le

* Pour Muller (2003 : 65) le référentiel d’une politique est « une représentation, une
image de la réalité sur laquelle on vent intervenir. C'est en référence & cette image
cognitive que les acteurs organisent leur perception du probiéme, confrontent leurs
solutions et définissent leurs propositions d ‘action ».



tissu associatif et les réseaux d’éducation populaire (Mignon 2007),
promeut la formation et la professionnalisation des animateurs du
champ sportif et socioculturel®, pérennise I’emploi associatif, aménage
les espaces naturels en espaces récréatifs, démocratise 1'accés aux
pratiques sportives et culturelles, impulse les grandes procédures
d'aménagement touristique... Pendant des décennies, la promotion des
temps de loisirs et Paceés pour tous aux vacances entendus comme un
outil de transformation sociale, constituent le référentiel des politiques
publiques en faveur des loisirs. En témoigne [article 140 de la loi
d’orientation relative a4 la lutte contre I’exclusion du 29 juillet 1998 :
« L’égal accés de tous, tout au long de la vie, & la culture, d la pratique
sportive, aux vacances et aux loisirs constitie un objectif narional, I
permet de garantir exercice effectif de la citoyenneté ». Les services
déconcentrés de la jeunesse et des sports sont chargés de promouvoir a
I’échelon local ces orientations politiques. Dans le domaine des
activités de jeunesse, d’éducation populaire, d’animation culturelle et
de loisirs, de mise en <quipement des temritoires, les conseillers
techniques et pédagogiques de la jeunesse, des sports et des loisirs,
recrutés sur concours a partir du milien des années quatre-vingt,
exercent alors des fonctions de formation, d’information, de conseils,

d’expérimentations ou des fonctions de coordination®,

¥ Sont crédés en 1964 les Fonds de Coopération de la Jeunesse et de I’Education
Populaire (FONJEP) dont les missions sont de rassembler el gérer les crédits destinés
aux rémunérations des animateurs professionnels et de participer & [a formation de ces
animateurs,

* Déeret 79-474 du 7 juin 1979 fixant les dispositions applicables aux conseillers
techniques et pédagogiques de la jeunesse, des sports et des loisirs.



Néanmoins, malgré les efforts déployés par I'Etat, les inégalités

se creusent et les logiques d’exclusion sociale s’accentuent. Face & ce

constat; de nouvelles politiques publiques fondées sur des logiques -

sectorielles ou territoriales voient le jour et caractérisent une forme de
crise de 'Etat-providence (Rosanvallon 1992 : 183). Emerge alors la
politique de la ville. Dans ce contexte, ces politiques publiques
préconisent 'accés des jeunes défavorisés aux loisirs devenus plus
qu'un usage des temps libres mais de vérilables marqueurs de
performance et de réussite sociale {(Ehrenberg 1991), En revanche,
I'accés aux loisirs pour ces jeunes sous-tend cependant une autre
intention politique: Iutter contre Ja délinquance, favoriser leur
intégration et leur insertion dans le monde professionnel compte tenu
du fait qu'da wavers les loisirs ces jeunes développeraieni des
compétences relationnelles, sociales, comportementales... L’acecés aux
loisirs, jusqu’ alors levier de transformation sociale, devient aussi un

outil au service de la réparation sociale, voire de la sécurité publique,

Un nouveau référentiel des politiques publiques voit donc le
jour. Invoquant la fonction de solidarité nationale, il consiste a
promouvoir non plus I’égalité mais 1’équité territoriale et sociale. A ce
titre, certains programmes spécifiques consacrés aux questions d’accés
aux loisirs des jeunes issus des quartiers populaires témoignent de cette

dynamique.



La politique de 1la ville: principe d’équité et pilotage
interministériel

1% janvier 2010, la réorganisation des

Effective depuis le
services de I'Ftat doit permettre un rééquilibrage des disparités sociales
et territoriales ainsi que !’inclusion sociale des personnes les plus
démunies, la promotion du lien sccial, de I'autononiie des personnes et
leur développement personnel. L’atteinte de ces objectifs nécessite
donc un recentrage des interventions de "Etat sur 1'ingénierie sociale
(Falaix 2010). L'accent doit éire mis sur les publics et territoires
prioritaires en proie a de profondes difficultés. Bien que confrontées &
des enjeux de fédération de réseaux qui recouvrent des métiers, des
logiques d’action, des modes d’intervention et des cultures irés
différentes, ces entités administratives sont chargées du pilotage des
politiques publiques interministérielles de la cohésion sociale. A ce
titre, la politique de la ville s inscrit dans une logique de discrimination
positive et il semblerait alors que « /'on glisse insensiblement vers une
philesophie politigue moins centrée sur 'égalité que sur équité »
{Dubet 2004 : 37). Ce glissement apparait flagrant lorsque 1’on examine
la déclinaison des programmes en faveur des loisirs et des vacances des

jeunes dans le cadre de Ia politique de la ville.

La politigune de la ville voit le jour en 1981, suite aux
manifestations de violence des jeunes de I"agglomération lyonnaise qui
placent la question de I"exclusion a la une de ’'actualité. En effet, a
I’issue de ces incidents, le programme de développement social des
quartiers est créé. A partir de 1994 des conirats de ville sont signés. En
2003, la Ioi d’orientation et de programmation pour la ville et la

rénovation urbaine, dite loi Borloo, réoriente la politique de la ville. Un
- 10-



programmie natiopal de rénovation urbaine est lancé sur cing ans. La
création des agences nationales, chargées du pilotage de ce programme,
traduit également une recentralisation du processus décisionnel dans la
mesure ol le pouvoir central reprend en main Ja formulation des
objectifs de ’action. Certains évoquent alors 1’idée que 1'Etat se retire
des territoires et gouverne désormais 3 distance (Epstein 2005). Is
précisent que I'acte IT de la décentralisation s’ accompagne de réformes
administratives qui transforment le mode de conception et de mise en
ceuvre des politiques de I'Etat. L’entrée en application de la Loi
Organique sur la Loi des Finances (LOLF) en 2001 renforce ce
mouvement de concentration «en domnant au parlement et aux
administrations centrales un réle prépondérant dans la définition des
programmes de 'Eta, avec pour effet corollaire la restriction des
capacités d’adaptation des objectifs et des mesures dont disposaient

Jusque-la les services déconcentrés » (Ibid. : 108).

En 2005, la loi de programmation pour la cohésion sociale
pérennise les Opérations Prévention Eté rebaptisées dispositif Ville Vie
Vacances. Ces actions doivent permettre un accés aux loisirs pour des
jeunes en proie & D’exclusion sociale. L’Agence pour la Cchésion
Sociale est I’Egalité des Chances, chargée du pilotage, est créée. En
mars 2006, les nouveaux Contrats Urbains de Cohésion Sociale, qui
succédent 4 la génération des contrats de ville, sont passés entre I’Etat
et les collectivités territoriales. Ils engagent chacun des partenaires
metire en ceuvre des actions concertées pour ameéliorer la vie des
habitants dans les quartiers connaissant des difficultés. L’intégration, la
lutte contre les discriminations et Paccompagnement de la jeunesse
sont des objectifs prioritaires. Cest dans ce contexte que les politiques

publiques en faveur des temps de loisirs, fondées sur le principe
<11 -



d’équité des individus, sont formalisées afin de réduire les inégalités
des jeunes face aux loisirs. Avec la mise en ceuvre de la politique de la
ville, il s’agit aussi de promouvoir les loisirs comme outil de
réparation sociale et de lutte contre I’exclusion. Car force est de
constater que tous les jeunes francais ne sont pas égaux face aux
pratiques de loisirs. De nombreux indicateurs quantitatifs mettent en
exergue ces inégalités. Plus encore, les écarts se creusent lorsque I'on
evoque les loisirs des jeunes issus des quartiers sensibles (ONZUS
2009). Ces chiffres traduisent Péchec des logiques de régulation de
I’Etat. Néanmoins, pour garantir 'accés aux loisirs pour tous, I'Etat
impulse des logiques de discrimination positive en faveur des Jeunes
Ayant Moins d’Opportunité (JAMGO) et préconise 1a mise en ceuvre de
programmes  spécifiques  inédits, bitis sur le  principe
d’individualisation de VPaccompagnement, dont Dingénierie et
I’animation locale incombent désormais aux services déconcentrés de

la Cohésion Sociale,

Les vacances et les loisirs comme outils de réparation sociale

En guise de préambule d’un rapport parlementaire, consacré a
I'aceés aux vacances des jeunes adultes de 18 & 25 ans, on apprend que
« toutes les enquétes montrent gue ['immense majorité des jeunes
aspire 4 partir en vacances, mais qu'un important pourcentage d'entre
eux ne parvient pas a concrétiser celte aspiration.» (Mitrani 2001 : 7).
Parmi ces jeunes qui n’ont pas la chance de partir en vacances, ceux
issus des quartiers populaires, que certains qualifient de « ghettos
wrbains » (Lapeyronnie 2008), sont les plus nombreux. Cette situation
étant inacceptable, ’Etat engage un programme intitulé Ville Vie
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Vacances pour permettre aux jeunes issus des quartiers populaires
d’avoir accés aux pratiques de loisirs durant les temps périscolaires. En
2009, L’Acsé¢ 'y consacre 11 millions d’euros. Dispositif
interministériel, inscrit dans la politique de la ville, ce programme a
pour objectif de contribuer « aux politigues d'insertion sociale des
Jeunes et a la prévention des exclusions et de la délinguance, en
pariiculier dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville' ».
Pour Ia premiére fois, les loisirs ne sont plus mobilisés comme un
outifi de transformation sociale mais comme un vecteur de
réparation sociale. 900 000 jeunes en sont bénéficiaires en 1998, Ville
Vie Vacances vient donc pallier les insuffisances des politiques
publiques éducatives, familiales, de "emploi, etc. En effet, I poursuit
deux finalités principales: « la prévention de la délingquance et
Uinsertion des jeunes les plus fragilisés qui développent des conduites
& risque et gui ne sont pas accueillis dans les siructures d'animation
ordinaires » {Kirsbaum 1999). Dans cette perspective, le programme
s'adressant « 4 des populations démunies, reléve certes d'une
philosophie de la solidarité : il s’agit bien de permettre 'accés des plus
démunis a des activités dont ils seraient privés autrement. Mais cetie
démarche de solidarité ne s’apparente nuilement & la reconnaissance
d’un droit inconditionnel aux loisirs ou aux vacances. Une relation
peut bien s'instaurer avec D'insertion, mais il s'agit d’'une relation
instrumentale et active : le loisir et les vacances ne sont que des outils,

des étapes dans un processus d'insertion ». (Kirsbaum 1999: 7)

* Circulaire du 10 mars 2005 du Ministre délégué au Logement et a la Ville.
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Incontestablement, la mise en ceuvre du programme Ville Vie Vacances
témoigne d’un glissement paradigmatique des politiques publiques
d’Etat en faveur des temps de loisirs des jeunes. Initialement fondé
sur un registre d’égalité, Ie sens de ’action publique en faveur des
loisirs s’articule désormais autour du principe d’équité. Elle
s’inscrit également dans un processus plus général de « sanitarisation
des guestions sociales » (Loncle 2008) dans la prise en charge des
thématiques de jeunesse. Des loisirs entendus comme moteur de la
transformation sociale, nous sommes donc aujourd’hui en prise avec la
promotion des loisirs comme outil de réparation sociale, support de
prévention de la délinguance et d'insertion professionnelle. Les loisirs

acquigrent alors une fonction inédite jusqu’ici.

Drautre part, Ia lecture des objectifs fixés, en 2009, dans le cadre
des Budgets Opérationnels de Programmes (BOP) et des indicateurs de
performances dans les champs de la jeunesse et des sports est sans
appel® : ceux consacrés aux loisirs sont portion congrue. Cela témoigne
sans doute, qu’au-del3 de programme sectoriel, P'Etat n’engage plus de
politique forte en faveur des loisirs. En effet, I’Etat se recentre sur ses
préropatives régaliennes et abandonne son dessein de promouvoir les
loisirs pour fous en y consacrant une part importante de ses crédits.
Parmi les dix objectifs déclinés dans le BOP Jeunesse - Vie

Associative, seul ['un d’entre eux, intimlé « améliorer la sécurité des

® Rapport sur "évolution de I'économie nationale et sur les orentations des finances
pubiigues. Missions, programmes, objectifs, indicateurs. {2009). p 96.
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mineurs accueillis collectivement & Uoccasion des vacances scolaires
et des loisirs » concerne la thématique des loisirs et les indicateurs de
performance retenus se cantonnent & [’analyse du nombre de contrfles
par rapport au nombre d’accueils déclarés ainsi gqu’az nombre
d’injonctions par rapport au nombre de contrdles. Pas un indicateur ne
concerne l'évaluation des intentions pédagogiques et des projets
éducatifs proposés par les opéraieurs de vacances et de loisirs. Fn
revanche, les objectifs déclinés dans les programmes de la jeunesse, vie
associative et des sports accordent une place privilégiée aux publics
pricritaires et & I'insertion professionnelle des jeunes. En effet, dans le
cadre de I'objectif intitulé « sowtenir les initiatives et les projets de
Jeunes », I'un des indicateurs consiste 4 développer des projets a
finalité professionnelle dans le cadre du dispositif « Envie d'Agir’ ». La
promotion du sport de haut niveau s’mscrit également comme
prioritaire méme si cette survalorisation du sport de haut niveau
s'orchestre au détriment des véritables besoins de la jeunesse en termes
de pratiques de loisirs (Loret 2008). Quant aux ecrédits dédiés aux
actions en faveur de la jeunesse (49.5 millions d’euros), ils sont
déployés dans le cadre du fonds d’expérimentations pour Ia jeunesse.

Créé a 'issue des travaux de la commission de concertation sur les

7 « Envie d’ Agir » est un dispositif de soutien et d'aide 4 1'engagement et & Uinitiative
des jeunes en termes de prutiques socioculturelles, de loisirs, de mobilité internationale
et d’insertion professionnelle fondé sur Pindividualisation de 1’accompagnement.
L'instruction 08-167 J§ relative aux orientations 2009 pour la mise en cuvre du
programme évoque pour In premiére fois des objectifs quantitatifs instaurant done une
logique de discrimination positive : « Les jeunes issus des guartiers populaives et des
zones rurales enclavées devront représenter 15% des bénéficiaires du programme
Envie d 'Agir en 2009 ef 20% en 2010 ».
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politiques de jeunesse, ce fonds d’expérimentations s’articule autour
d'uon  programme intitulé « FORCES: Formation, Qriemtation,
Ressources et Résidence, Citoyenneté et Culture, Emploi et Santé »,
dont le choix des thématiques traduit une forme de disqualification du
traitement de la question des vacances et des loisirs des jeunes®. Cette
nouvelle politique, pourtant qualifiée de « plus cohérente », vise

essentiellement & favoriser « /'accés a l'mutonomie des jeunes” ».

Répartition par objectif des crédits, en millions d’euros. octroyés en

2009 dans les BOP Jennesse. Vie Associative et Sports

Source : Ministére du budget
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Les vacances et les loisirs dans les nouvelles directions de la
cohésion sociale

Face & la montée des inégalités sociales, I'Fiat sefforce de
promouvoir des programmes permettant de réactiver des logiques de
solidarité en mobilisant le principe d’équité. A ce compte, aucun
individu n’est censé resier 4 la marge, en proie a ’exclusion sociale. En
ce qui concerne les loisirs, entendus comme un puissant levier de
transformation et de progrés social, nous avons pu mesurer combien
durant des années I'Ftat s’est employé a favoriser leur essor répondant
ainsi 4 une demande sociale. La création en 1981, sous la présidence de
Frangois Mitterrand, d’un Ministére du Temps Libre témoigne de cette
préoccupation de promouvoir 'usage des loisirs comme vecteur de lien
social et d’éducation populaire. Pourtant, les inégalités face 4 'accés
aux loisirs demenrent et s’accentuent signifiant une forme d’échec de
ces politiques publiques. Aussi, a compter du milieu des années quatre-
vingt dix, I’Etat recentre ses interventions en faveur des plus démunis.
Les politiques publiques répondent alors davantage d’une logique
de réparation sociale et visent A lutter contre ’exclusion sociale.
Dans cette perspective 'accés aux loisirs s’affiche comme un droit
pour tous. Il ne s'agit pas ici de stigmatiser ces programmes qui
témoignent d’une approche sectorielle et territorialisée permettant de
faire face aux urgences sociales dont les fondements ne sont que trop
rarement expertisés. En revanche, il s’agit de souligner que ces
politiques publiques de réparation sociale ne doivent pas devenir
exclusives au risque que celles consacrées a la transformation sociale
waient plus leur pleine légitimité ou pire, que I'Etat n'ait plus les
moyens financiers de les conduire. De plus, un des dangers serait que

les bénéficiaires des dispositifs spécifiques soient les premiers
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insatisfaits au regard de la catégorisation sociale dont ils pourraient

faire Pobjet. Car, les fondemenis de la mixité et la cohésion sociale

seralent remis en cause si seuls ceux qui n’ont pas accés aux loisirs - =

deviennent les uniques bénéficiaires des politiques publiques en faveur
des loisirs. Le risque majeur étant que ces dispositifs participent
davantage du durcissement de l'entre-soi dans la mesure ot «la
majorité des actions inscrites dans le cadre de Ville Vie Vacances se
déroule au sein méme des quartiers’® ». A Uheure ont les logiques de
régulation de I’Etat échouent et compte tenu de la réduction des marges
de manceuvre sur le plan financier, il convienl de réinventer de
nouvelies solidarités sociales en matiére d’accés aux loisirs. Peut-éire
en va-t-il de la maniére dont nous envisageons la régulation des
tensions sociales dans notre pays ? Trois voies possibles se dessinent
alors dans le projet qui consiste & tendre vers davantage de mixité et de
cohésion sociale comme en témoignent les nouvelles prérogatives des
services déconcentrés. La premiére, libérale, conduit 4 1a privatisation
des services publics. La seconde, communautaire, est une forme de
repli identitaire et sécuritaire. La troisiéme, démocralique, autorise la
reflexion et Paction collective comme support de compréhension de la
complexité des faits sociaux (Lepape 2001 : 24). Elie permet de
réinventer des modes de gouvernance ot chacun des acteurs du champ
socioéducatif, sportif et culturel apporte son expertise dans le cadre de

la déclinaison des objectifs politiques en matiére d’offre éducative et de

'® Circulaire du 10 mars 2005 du Ministre délégué au Logement el 4 la Ville.
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loisirs'!. 11 nous appartient d’étre capable de cheminer collectivement
sur cette troisiéme voic si nous souhaitons que les loisirs continuent
d’étre un formidable- tremplin pour P'impulsion et I’examen des
dynamiques sociales. Faute de quoi, les vacances et les loisirs, jadis
apanage des seules élites, retrouveraient leurs fonctions originelles de

distinction sociale.

'" L’examen des incidences de to décentralisation sur les politiques publiques locates en
faveur des loisirs et des vacances mériterait une communication entiérement dédiée au
traiternent de cetie yuestion.
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