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AREA DE ANTROPOLOGIA

INTERCULTURALIDAD Y
PLURINACIONALIDAD COMO CONCEPTOS
DECOLONIALES — COLONIALIDAD Y DISCURSO
DEL MOVIMIENTO INDIGENA EN EL
ECUADOR!

Philipp Altmann

Resumen

El movimiento indigena ecuatoriano pudo posicionarse desde 1990 en el ambiente politico nacional e
internacional con un discurso original que combina aspectos clasistas con aspectos identitarios alrededor de los
conceptos de interculturalidad y plurinacionalidad. Este discurso se define por ser critico a la estructura colonial
de la sociedad y del Estado en el Ecuador, que describe como racista y excluyente. Con las propuestas de un
Estado plurinacional y una sociedad intercultural ofrece alternativas hacia la Colonialidad imperante que pueden
ser descritos como decoloniales. Siguiendo a la teoria de la Colonialidad del Poder que Anibal Quijano desarrollo,
el presente texto va a analizar los contenidos decoloniales de estas propuestas.

El surgimiento del movimiento indigena como actor politico plenamente visible a partir del levantamiento
indigena del Inti Raymi en 1990 vino acompafiado con una serie de demandas que giran alrededor de los
conceptos de interculturalidad y plurinacionalidad. Desde el movimiento indigena, estos conceptos se extendieron
hacia otros movimientos sociales y partidos politicos y finalmente se integraron en el discurso general de la
sociedad. Una muestra de este desarrollo es la reforma constitucional de 1996 y la Constitucion de 1998 que
declaran al Ecuador un Estado “pluricultural y multiétnico” (Art. 1) y, atin mas, la actual Constitucion de 2008
donde el Estado aparece como “intercultural, plurinacional” (Art. 1).

En este articulo, se pretende analizar los conceptos de interculturalidad y plurinacionalidad en el contexto de una
lucha contra la desigualdad econdmica, politica y cultural en la sociedad ecuatoriana y los multiples intentos de
liberarse de ella. El concepto de Colonialidad (del saber, del poder, Colonialismo interno), desarrollado por Anibal
Quijano y otros, ayuda a entender tanto la percepcion que el movimiento indigena tiene del Estado y la sociedad
actual como sus propuestas para cambiarlos. Este trasfondo tedrico permitira entender los conceptos del
movimiento indigena en un sentido global, en relacion no sélo con otras luchas sociales, politicas y culturales,
sino también en el contexto del sistema que hace necesario estas luchas.

Conceptos del movimiento indigena del Ecuador

Los conceptos que desarrolla el movimiento indigena tienen origenes diversos, entre ellos las ciencias sociales
europeas y norteamericanas, el discurso indianista latinoamericano y los programas de la Internacional Comunista. El
movimiento pudo apropiarse de ellos, integrarlos en un programa coherente y orientarlos hacia la transformacion
tanto del Estado como de la sociedad actual segun sus intereses (Garcia/Tuasa 2007: 18). En la discusion actual sobre
los conceptos adecuados para entender la realidad indigena y formular propuestas alternativas destacan dos
organizaciones, la CONAIE y la FENOCIN.

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), fundada en 1986, es una organizacion que
se define como exclusivamente indigena. Su enfoque y el de sus filiales, ECUARUNARI y CONFENIAE? siempre
ha sido la autodeterminacion de los pueblos indigenas, parte de lo cual es el desarrollo del concepto de nacionalidad
indigena (ECUARUNARI/CONALIE 1989: 42). Este aparecid por primera vez en la region andina en los afios 1930,
impulsado por la Internacional Comunista (Ibarra 2010: 44), pero se transformd en los afios 1970 hacia un
entendimiento mas abierto. Para la CONAIE, este concepto no se refiere a una visiéon de evolucion de los Estados,
sino designa mas bien las culturas e instituciones indigenas como contrapuestas al Estado-Nacion existente (Albo
2009: 304). Una nacionalidad indigena es definida por “cultura propia, lengua, creencia religiosa, territorio” (Ojeda
2004: 47) y puede contener diferentes pueblos que difieren de su nacionalidad en ciertos elementos. Las
nacionalidades son entidades historicas de origen precolombino que se formaron en la resistencia contra el

'El presente texto es una version completamente revisada, corregida y ampliada de un articulo publicado en la revista forum for inter-american
research (fiar).

ECUARUNARI (Ecuador Runacunapac Riccharimui, El Despertar de los Indigenas Ecuatorianos), CONFENIAE (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana). También la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana
(CONAICE) forma parte de la CONAIE, pero por su baja membrecia es de poca importancia.
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colonialismo y la colonialidad (CONAIE 2001: 2-3). Asi, la CONAIE se enfoca en los derechos colectivos, y no sélo
en los individuales (ECUARUNARI/CONAIE 1989: 42) — en contrario a los principios del movimiento indigena en
los afios 1930 y 1940, cuando se buscd mas el derecho a la igualdad que el derecho a la diferencia. Esto se refleja
también en el concepto de territorialidad, un concepto que va mas alla de la simple demanda de tierra para el uso
agricola. Los territorios adquieren un significado especial de pertenencia histdrica a un pueblo o una nacionalidad
indigena, un significado cultural mas que econdmico (ECUARUNARI/CONAIE 1989: 42).

De estas reivindicaciones, la CONAIE llega a la demanda de una reconstruccién plurinacional del Estado
(Garcia/Tuasa 2007: 17), por primera vez articulado de forma publica en el contexto del levantamiento de 1990.
Entiende a la plurinacionalidad como su misién y se ve a si misma como el gobierno de los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador dentro de este sistema (CONAIE s.f.: 6). Es decir, la plurinacionalidad “[e]s el principio
politico que garantiza el pleno ejercicio de los derechos de todas las nacionalidades que existen en el pais.”
(CONAIE 2001a) Este concepto se refiere a un cambio no soélo juridico, otorgando a las nacionalidades indigenas el
control auténomo sobre sus territorios, sino también econdémico, permitiendo a las nacionalidades un manejo
autodeterminado de sus recursos (Ojeda 2004: 49). La CONAIE integra esta demanda plurinacional y su
reivindicacion de interculturalidad con el lema de “Unidad en la Diversidad” (CONAIE s.f.: 7), algo recurrente
también en los discursos de la FENOCIN.

La Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN), fundada en 1965, es
una organizacién sindical aliada con el Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) (FENOCIN s.f.: 2) que después de una
profunda crisis se reorganizd a partir de 1995 con un enfoque identitario (FENOCIN 1999: 103). Desde este
entonces, se entiende como “la Unica organizacidon nacional que reconoce al mismo tiempo la diferencia de las
identidades y la interculturalidad.” (FENOCIN 2004: 20) Atun cuando los conceptos mismos parecen poco estables -
tanto la CONAIE como la FENOCIN usan alternativas como “multicultural” (CONAIE 1994: 6) o
“pluriculturalidad” (FENOCIN 2004: 25; CONALIE s.f.: 7)-, el contexto, descrito como “desarrollo [...] con identidad
[y] participacion en la globalizaciéon con identidad” (FENOCIN 2004: 25) es relativamente bien definido. La
interculturalidad, resalta, es algo por construir e implica tanto un apoyo especial para las identidades como una
apertura de espacios de contacto entre ellas (FENOCIN 2004: 54). Como “proyecto del pais” (FENOCIN 2004: 39),
la interculturalidad quiere impulsar “la valoracion de la diversidad, el multiculturalismo, los conocimientos de los
modos de ser y patrimonio cultural de los distintos sectores sociales” (FENOCIN 2004: 40).

La diferencia entre las demandas de plurinacionalidad e interculturalidad no es tanto una diferencia ideoldgica o
politica, sino sobre todo es una diferencia enraizada en la competencia entre estas dos organizaciones del
movimiento indigena (Ospina 2009: 139). La FENOCIN vy partes de la sociedad civil describen la plurinacionalidad
como excluyente y cuasi-racista (Ledn 1994; Santillana 2006: 250), por lo cual tanto el concepto de nacionalidad
como el de plurinacionalidad son de uso exclusivo de la CONAIE vy sus filiales (Garcia/Tuasa 2007: 31). Pero el
entendimiento de los conceptos de interculturalidad y plurinacionalidad como contrapuestos en el sentido que el
primero permite encuentro y entendimiento mientras el segundo conduce a un aislamiento étnico (Larrea Maldonado
2008: 36) -como paso6 en las discusiones en torno a la constitucion del 2008 (Simbafia 2008: 240)- es reductor porque
no ve los contenidos comunes de ambos conceptos. Asi, en algunas propuestas de la FENOCIN, la interculturalidad
incluye un régimen de autonomia de “circunscripciones territoriales” (FENOCIN 1999: 146) de los comunidades
indigenas, negras y campesinas — algo muy parecido a los planes que la CONAIE persigue bajo el lema de
plurinacionalidad.

Colonialidad y desigualdad cultural

Un tépico comun en el discurso de las organizaciones indigenas es el de una lucha entre dos propuestas o proyectos
de pais. Para la FENOCIN, estos proyectos son:

“El uno, es del poder, de la exclusién, la rigidez y el sometimiento a los acreedores internacionales,
que destruye el capital social, los valores éticos, la identidad y la confianza entre los ecuatorian@s.
[....] Poder que pretende reducir los derechos de los campesinos indigenas y afroecuatorianos bajo el
concepto de ‘minorias étnicas’... (FENOCIN 2004: 27/29)

A este proyecto se contrapone “el de los ecuatorian@s del pueblo, del movimiento, la participacion, la inclusion y la
esperanza” (FENOCIN 2004: 29), proyecto que quiere expandir los derechos de los ciudadanos y apoyar a sus
identidades. La FENOCIN quiere reformar al Estado para garantizar una igualdad plena, como demuestra su
cooperacion con partidos de la izquierda y su alianza con el gobierno de Correa hasta el 2010.

Un partido cercano a la CONAIE, el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP),
comparte la vision de dos proyectos contrapuestos. En su IV Congreso de 2005 confirma su estrategia de construir un
“Estado Social Plurinacional” (Santillana 2006: 241-242) a partir de los gobiernos locales. Este debe ser la
alternativa del Estado actual que describe como “Estado Uninacional Burgués” (Santillana 2006: 242), contrapuesto
tanto a las nacionalidades y a los pueblos indigenas, como a los trabajadores y a la clase obrera. Con estos conceptos,
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el MUPP-NP hace alusion al Proyecto Politico de la CONAIE, un texto fundamental de los principios politicos de
esta organizacion. En el anexo de su version de 2001#2 hay descripciones breves de los dos proyectos de pais
contrapuestos:

Estado plurinacional Estado uninacional

“Es la organizacion politica y juridica de los Pueblos y|“Aquel Estado de naturaleza excluyente y represiva
Nacionalidades del pais. creado por los sectores dominantes que controlan el poder
econdémico, politico y militar, y que por medio de sus
gobiernos de turno se han encargado de marginar e
impedir la participacion de los pueblos y nacionalidades
indigenas en la vida politica nacional e internacional.”

El Estado Plurinacional surge cuando varios pueblos y
nacionalidades se unen bajo un mismo gobierno y
Constitucién. El Estado Plurinacional es distinto del
Estado Uninacional que es la representacion de los
sectores dominantes.” (CONAIE 2001a) (CONAIE 2001a)

En el mismo texto, la CONAIE desarrolla mas su interpretacion y concluye “[qJue el Estado Uninacional Burgués
hegemonico blanco-mestizo en su naturaleza juridico-politico y econémico es excluyente, antidemocratico, represivo
y pro-imperialista.” (CONAIE 2001: 2-3) Este Estado es un instrumento de las clases dominantes y como tal no
puede permitir la participacion de todas las clases y nacionalidades. La “democracia liberal y escasamente
representativa” (CONAIE 2007a: 6) es colonialista en su politica cultural que quiere destruir la identidad de los
indigenas y reducir su cultura a folclor, siempre orientado hacia una cultura occidental dominante (CONAIE 2001:
31). Por esto, la educacion publica es un instrumento para despolitizar a los indigenas “con el objetivo de perpetuar
la dependencia, el subdesarrollo y su sistema econdémico, politico-ideologico y cultural.” (CONAIE 2001: 34) Asi se
puede explicar la insistencia del estado en la educacion de los indigenas — a pesar de su continuo fracaso. Educar a
los indigenas es integrarlos en una cultura nacional donde ocupan una posicion periférica, en un sistema del saber
donde sélo pueden entrar como inferiores. Para el movimiento indigena, el colonialismo no terminé con la colonia:
“El Estado colonial, con su caracter excluyente, injusto y oligarquico, se prolongé durante la Republica.” (CONAIE
2007a: 6-7) En conjunto con otras instituciones, como la iglesia, los partidos politicos, el sistema de derecho, y una
parte de la sociedad civil, este Estado sirve como instrumento de los sectores dominantes para oprimir y explotar a
las nacionalidades indigenas y a las clases bajas (CONAIE 1994: 6). Por esto, la “monoculturalidad estructural y del
poder” (Walsh 2008: 3) en el Ecuador puede ser descrita como “colonialismo interno y externo” (FENOCIN s.f.: 11).
El movimiento indigena describe esto a menudo como racismo, exclusion y explotacién que van de la mano con una
invisibilizacion de los indigenas, sobre todo en su calidad de nacionalidades o sea de actores colectivos que
comparten una cultura y una posicidn social (ICCI s.f.). La designacion de los indigenas como minoria étnica y de la
propuesta de un Estado Plurinacional como “una agenda étnica de un actor social que presiona por sus propias
reivindicaciones” (ICCI s.f.) es la manifestacion cientifica y politica de este racismo. La produccién hegemdnica de
un discurso sobre los indigenas en cuanto a etnias o a culturas sirve asi para despolitizar la identidad y su impacto en
la sociedad (Quijano 2006: 13). Esta desigualdad cultural es conectado al “sistema economico politico e ideoldgico
capitalista hegemonico, represivo y esclavizante” (CONAIE 2001: 3), sistema que no permite el libre desarrollo de
las nacionalidades indigenas. Asi, el movimiento indigena cuenta entre sus objetivos principales la lucha “contra el
neocolonialismo” (CONAIE s.f.: 7-8), algo que entiende como parte de la resistencia indigena desde la conquista
(Ledn 1994: 90).

La colonialidad del poder, como el sociélogo peruano Anibal Quijano la describe, sigue estructurando a la sociedad
ecuatoriana. Esta justificacidon ideoldgica de la “clasificacion racial/étnica” (Quijano 2000b: 342) de la sociedad
constituye grupos homogéneos en una jerarquia fija segun la division colonial del trabajo (Walsh 2005: 19). En esta
ubica a los indigenas y a los negros en los niveles mas bajos, mientras los blancos europeos y sus descendientes
ocupan la escala mas alta. La identidad racial adscrita determina la posicion social de las personas y las ubica en una
estructura de poder. Esto implica que lo cultural o ideologico de la colonialidad del poder se ve manifestado en lo
econdomico y en lo social, o sea en el colonialismo interno que Gonzalez Casanova (1969) describe. El acceso a
recursos corresponde a la pertenencia a un grupo étnico y una cultura en relacion con otros grupos étnicos y otras
culturas (Gonzalez Casanova 1969: 236). El racismo es integral al modelo de produccién de este sistema social,
negando a los indigenas la participacion econdmica mas alla de los trabajos mas simples y peor pagados (Gonzalez
Casanova 1969: 237). Blanqueamiento y mestizaje se presentan como manifestaciones del progreso y acercamiento
al ideal de Europa, el racismo se conecta al desarrollo y a la modernidad. El eurocentrismo se constituye como idea
inicial y fundamental de las colonias — y, después de la independencia, de las reptblicas (Walsh 2009: 67). Ademas
estructura tanto las identidades como los modos de produccion de conocimiento (Quijano 2006: 14-16) — y oscurece
“la lucha de clases, por una lucha racial.” (Gonzalez Casanova 1969: 249) La centralidad de Europa como imaginario
guia no solo el desarrollo del capitalismo, sino también la constitucion de la modernidad. Asi, “colonialidad y
modernidad/racionalidad fueron desde la partida, y no han dejado de serlo hasta hoy, dos caras de la misma moneda,
dos dimensiones inseparables de un mismo proceso histérico.” (Quijano 2005: 12-13) Europa y su imaginario en
América Latina aparecen como modelo a seguir y como el unico ideario legitimo para estructurar el saber y el poder.
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Al racismo y al eurocentrismo se suma el capitalismo como sistema de produccién que se hizo global con la
conquista de las Américas, mas especificamente, de América Latina con su vasta poblacion indigena integrada en el
sistema de produccion local (Quijano 2000b: 342). El capitalismo se basa -al menos en una parte- en la
estructuracion de la sociedad descrita (Walsh 2009: 67) — o sea en mano de obra y materia prima barata o gratuita.
De esta manera se establece un “patrén mundial de poder” (Quijano 2000b: 342) que perdura hasta hoy. La
colonialidad, asi entendida, se extiende desde América Latina por todo el mundo. Nace en el colonialismo historico y
de él, pero no son lo mismo. La colonialidad va mas profunda y se establece en el entendimiento del mundo de todos
(o “en la intersubjetividad del mundo” (Quijano 2000b: 381)), gracias a la extension y antigliedad del colonialismo.
Mientras el colonialismo histérico termina con la independencia, la colonialidad y el colonialismo interno perduran
hasta hoy (Gonzalez Casanova 1969: 249). Estado y sociedad se contradicen en un modelo de “Estados
independientes articulados a sociedades coloniales.” (Quijano 2006: 18) Las colonias anteriores no integraron la
mayoria de su poblacion, no eran naciones en el sentido europeo (Quijano 2006: 19), asi que el modelo de Estado-
Nacién europeo, con un pueblo, una lengua y una cultura homogénea, no encaja dentro de las sociedades
fragmentadas como las de América Latina.

En lo cultural, la colonialidad del poder y su eurocentrismo inherente integran el saber de los pueblos indigenas
como periférico o rural, claramente inferior al saber objetivo europeo - la “colonialidad del saber” (Walsh 2005: 19).
“[L]a hegemonia de la perspectiva eurocéntrica en las relaciones intersubjetivas con los dominados” (Quijano 2000b:
378-379) consigue que esta perspectiva quede incuestionable y absoluta.

“La colonialidad puede ser definida como las estructuras de saber, imaginarios, relaciones sociales y
practicas de dominacion y explotacion que -si bien emergen con la Conquista y la colonizacién del
Nuevo Mundo y la insercidon de vastas culturas y poblaciones en el sistema mundial de explotacion del
trabajo- persisten y son reproducidas continuamente hasta hoy en renovadas formas de colonialismo e
injusticia.” (Jauregui 2008: 16)

Pero la colonialidad asi descrita no se limita a la sociedad y su ideologia. Esta integrada profundamente en el Estado,
no soélo en el sentido que éste limita la participacion de los indigenas, sino que persigue una politica de integracion
hegemonica de los grupos marginales en un Estado-Nacion a construir (Quijano 2000: 1).

La colonialidad del poder estructura la sociedad ecuatoriana y su entendimiento del mundo (Walsh 2009: 67),
relegando a los indigenas y a los negros a posiciones sociales poco favorables. Las categorias mismas que los definen
solo adquieren sentido en relacion a esta colonialidad, mientras ésta se reproduce en sus categorias (Quijano 2006:
14). Ser indigena soélo significa algo si sirve para ubicar a las personas en la estructura social. En un Estado que
excluye sistematicamente la mayoria de su poblacion de los mecanismos de participacidon (Quijano 2006: 19), estas
categorias no pueden cambiar. La apropiacion del pasado indigena precolombino para la historia nacional del Estado-
Nacion funciona como “mecanismo de des-indianizacidon subjetiva” (Quijano 2006: 24-25) en el sentido que la
poblacién indigena contemporanea pierde este pasado para si y se ve reducida a un grupo marginal, inculto y sin
identidad propia. Esto, de paso, también se refleja en el hecho que partes de la sociedad mayoritaria no consideran a
las lenguas indigenas como tales, sino que las califican como “dialectos” - lingiiisticamente absurdo.

Plurinacionalidad e interculturalidad como conceptos decolonializantes

El movimiento indigena cuestiona la situacién descrita y pone la colonialidad del poder en crisis (Quijano 2006: 25).
Desde los afios 1970 se acentué una re-etnizacion o “re-identificacion étnica” (Quijano 2006: 32) dentro de las clases
mas pobres. Hasta ese momento se consideraron como campesinos - como refleja el caso de la FENOCIN que hasta
1988 se llamo FENOC (Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas), aunque siempre ha sido compuesta
mayoritariamente por indigenas (FENOCIN 2004: 19). En esa década, una parte de los campesinos vuelven a
entenderse como indigenas (Quijano 2006: 31) y por eso como portadores de una cultura y una historia especifica.
Nace el movimiento indigena3 como algo explicitamente diferente del movimiento campesino: un actor politico y
étnico.

Este movimiento indigena propone respuestas étnicas a problemas sociales, busca alternativas al Estado actual en
lugar de propuestas para reformarlo — como sus antecesores querian. La construccion del Estado Plurinacional es el
objetivo principal de la CONAIE. Para implementarlo, va pasando por una “Nueva Carta Politica” (CONAIE 2001:
8) que establece el funcionamiento y la estabilidad del nuevo Estado y pone énfasis en la construccion de una
“Nueva Sociedad Intercultural” (CONAIE 2001: 8) que esta caracterizada por la participacion igualitaria de todos los
sectores de la sociedad ecuatoriana. El Estado Plurinacional es el punto final de “la lucha decisiva por la liberacion
politica y econdémica” (CONAIE 2001: 2-3) de los indigenas y del pueblo, en el sentido que garantiza una verdadera
democracia y el fin del eurocentrismo y del etnocentrismo (CONAIE 1994: 6). Es un sistema “que desech[a] para
siempre las sombras coloniales y monoculturales que lo han acompafiado desde hace casi 200 afios.” (CONAIE

Atin no queda claro si la re-etnizacion es causa o producto del nuevo movimiento indigena.

Actas del XV Encuentro de Latinoamericanistas Esparioles )
CONGRESO INTERNACIONAL “AMERICA LATINA: LA AUTONOMIA DE UNA REGION”



AREA DE ANTROPOLOGIA

2007: 5) Asi, la CONAIE propone “un modelo de organizacidon politica para la descolonizacion de nuestras
nacionalidades y pueblos” (CONAIE 2007: 9).

“En el marco de la actual coyuntura politica y economica de América Latina, es una propuesta
destinada a recuperar y fortalecer el Estado y a la sociedad para garantizar el ejercicio pleno de la
soberania popular y superar el modelo econéomico neoliberal que lo ha privatizado, debilitado y
utilizado para el beneficio de infimas minorias.” (CONAIE 2007: 9)

La CONAIE no quiere simplemente llegar al poder, sino transformar profundamente la naturaleza del Estado actual
(CONAIE 1994: 7 y 2001: 3). Lo quiere democratizar mediante la integracion de formas comunitarias tradicionales y
nuevas de tomar decisiones. Una serie de instituciones en todos los niveles permite una mayor participacion y control
de los politicos electos sin romper con el principio de la democracia representativa. La designacion de autoridades
funciona de una forma comunitaria (CONAIE 2007a: 6), como también la economia y las formas de propriedad se
manejan comunitariamente (CONAIE 1994: 11). El Estado Plurinacional se entiende como “anticolonialista,
anticapitalista, antiimperialista y antisegregacionista, es decir, diferente al falso sistema democratico representativo
imperante” (CONAIE 1994: 12) y busca el fin de la explotacidon en una convivencia armoénica entre las
nacionalidades en el Ecuador mediante su participacion plena en la toma de decisiones en todos las temas (CONAIE
1994: 12). En esto ya vislumbra “el principio de un pais con unidad en la diversidad” (CONAIE 2007: 9) que es tanto
para la CONAIE como la FENOCIN el fundamento de la sociedad y del Estado que quieren construir. Mas alla de
los derechos colectivos para las nacionalidades y su autonomia territorial (CONAIE 2007a: 7-8), la propuesta de un
Estado Plurinacional quiere establecer la solidaridad y cooperacion entre ellas en una nacién unitaria. Esto les
permite que ellas busquen el tipo de desarrollo que mas les conviene, respetando tanto su identidad como la de las
demas nacionalidades -incluyendo afroecuatorianos, mestizos y otros- dentro del Estado Plurinacional (CONAIE
1994: 28). Asi, el Estado Plurinacional se basa en tres lineas: la construccién de una sociedad intercultural, la
transformacion del Estado y de la economia en el sentido de una democratizacion e inclusion de la diversidad, y la
construccion del Estado de abajo, desde los gobiernos territoriales comunitarios que manejan los territorios de las
nacionalidades indigenas y no-indigenas del pais (CONAIE 2007a: 7-8). El Estado Plurinacional va entonces mas
alla de su pura declaracion -como en la Constitucion de 2008- y significa un fortalecimiento del Estado, destruyendo
tendencias que lo ponen en peligro, como el regionalismo o el racismo (CONAIE 2007: 10). Las estructuras del
Estado y sus instituciones serdn ampliadas y adaptadas para el pueblo entero — o sea para los pueblos y
nacionalidades. Mediante instrumentos como “una multiple ciudadania” (Quijano 2006: 37) pondra fin a la politica
de asimilacion cultural y politica en el Estado mayoritario, “de modo que pueda representar efectivamente a mas de
una nacion.” (Quijano 2006: 37) Se trata entonces, de una critica al Estado-Nacién europeo y de una propuesta de
una alternativa a tal Estado.

Al mismo tiempo, la CONAIE no cuestiona al Estado como Estado unitario (CONAIE 2007a: 7-8). Las acusaciones
de sus oponentes de querer disolver al Estado para construir una federacién de Estados de las nacionalidades dentro
de lo que hoy es el Ecuador no se reflejan en la ideologia de la CONAIE y de sus lideres (Albd 2009: 304). El Estado
Plurinacional se entiende como opuesto a todas las formas de colonialismo o influencia del extranjero, en el sentido
de una independencia absoluta y una ruptura con la dependencia del exterior (CONAIE 2001: 7). La propuesta del
Estado Plurinacional es -en rigor- “el desarrollo y la redefinicion de la secular experiencia de la democracia local de
las comunidades indigenas.” (Quijano 2006: 39) Como sistema construido desde abajo permite la construccion de
una alternativa global del Estado-Nacion existente. El Estado Plurinacional como Estado que parte de la comunidad
pone en duda el modelo del Estado nacional europeo o eurocéntrico, su sistema de poder y su modelo de democracia.
“Implica ante todo una construcciéon desde abajo” (CONAIE 2007a: 7-8), partiendo de gobiernos autonomos
comunitarios en territorios definidos.

El concepto de interculturalidad de la FENOCIN toma un camino diferente. El “didlogo intercultural” (FENOCIN
s.f.: 11), que quiere instalar en la sociedad, es una critica al “colonialismo interno y externo” (FENOCIN s.f.: 11) y
por lo tanto antirracista. Pero va mas profundo:

“La interculturalidad es un proceso que debe retomar las reivindicaciones sociales hechas por los
pueblos indigenas y negros, hombres y mujeres, nifios, jévenes y adultos; mas alla de las coyunturas
politicas, que hay que iniciarlo desde lo pequefio y lo cotidiano. Esto implica cambios personales y de
actitud, también cambios estructurales de la sociedad en su conjunto. (FENOCIN s.f.: 11)

Mediante instrumentos como el “[d]idlogo sistematico con los medios de comunicacion colectiva” (FENOCIN 2004:
40), la FENOCIN quiere abrir espacios para permitir “la valoracion de la diversidad” (FENOCIN 2004: 40) y
combatir estereotipos y racismo. La interculturalidad puede crear asi un ambiente de paz, cooperacion y
participacion, algo que es necesario para enfrentar los problemas de la sociedad y del Estado ecuatoriano (FENOCIN
2004: 39).

También la CONAIE entiende la interculturalidad como “la construccién de un proyecto de pais entre todas y todos”
(CONALIE 2007: 10) en un ambiente de solidaridad y didlogo entre las culturas (CONAIE 2001: 33-34). Ella es el
fundamento para la construccidon del Estado Plurinacional (CONAIE 2007: 10). Por esta razon es necesario romper
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con la desigualdad cultural, con la subordinacién de las nacionalidades indigenas a la sociedad mayoritaria
eurocéntrica, una desigualdad que no permite la interculturalidad. No hay plurinacionalidad sin interculturalidad, “es
necesario repensar al Ecuador desde una perspectiva incluyente” (CONAIE 2007a: 21-22) para poder construir la
interculturalidad. Y la interculturalidad, alli concuerdan CONAIE y FENOCIN, “implica un cambio total de actitud y
ello se consigue con la movilizacion social.” (CONAIE 2007a: 21-22) Es un proyecto de transformacion de la
sociedad, necesario para poder transformar también al Estado (Walsh 2008: 7). La interculturalidad

“es implosionar desde la diferencia en las estructuras coloniales del poder como reto, propuesta,
proceso y proyecto; es hacer reconceptualizar y re-fundar estructuras que ponen en escena y en
relacidon equitativa 16gicas, practicas y modos culturales diversos de pensar, actuar y vivir.“ (Walsh
2008: 8)

En otro punto, la CONAIE difiere de la propuesta de la FENOCIN. El concepto de interculturalidad de la CONAIE
implica un fortalecimiento politico de las nacionalidades indigenas mediante el cual quiere revitalizar y reconstituir
sus culturas en sus territorios ancestrales (CONAIE 2001: 33-34). Para esto quiere fortalecer el sistema de Educacion
Intercultural Bilingiie y rescatar los saberes ancestrales mediante “un ambicioso programa de investigacion sobre la
forma de vida de las distintas nacionalidades y pueblos que forman el Ecuador.” (CONAIE 2001: 34) La CONAIE
ve a la interculturalidad como el camino hacia el Estado plurinacional, es decir, este tiene que construir una sociedad
intercultural para poder existir. La interculturalidad es

“la construccion de un proyecto de pais entre todas y todos que propugne el respeto y valoracion de
toda forma de expresion cultural, de conocimiento y espiritualidad que exige la unidad de los pueblos y
nacionalidades y de la sociedad entera como condicion basica para una democracia plurinacional y una
economia justa y equitativa.” (CONAIE 2007a: 7-8)

FENOCIN y CONAIE concuerdan en entender la interculturalidad como “una propuesta de desarrollo sostenible con
identidad” (CONAIE 2001: 33-34). Para la CONAIE, las demandas de interculturalidad y plurinacionalidad se
complementan y se refuerzan mutuamente, no se dejan pensar individualmente. La FENOCIN tiene una vision
diferente. Entiende la plurinacionalidad como la fragmentacidn étnica y politica existente en el pais y su propuesta de
interculturalidad como la inica manera de superarla (Entrevista con Simbafia, 2009). Alli se puede encontrar las
diferencias organizativas dentro del movimiento indigena. Dos propuestas similares se ven contrapuestas la una
contra la otra por sus contextos diferentes. El nuevo ideario étnico-politico representado por la CONAIE no es sin
mas compatible con el ideario sindicalista y socialista de la FENOCIN. Mientras la CONAIE persigue una clara
politica de la diferencia, la FENOCIN no rompidé nunca con su demanda de igualdad para la cual la interculturalidad
no es sino su prolongacion. Esto también puede explicar los diferentes caminos politicos que las dos organizaciones
toman y al mismo tiempo las alianzas entre ellas que se producen una y otra vez.

Ambos conceptos tienen un fuerte contenido decolonial. Aunque en algunas cosas, interculturalidad y
plurinacionalidad parecen ser contradictorias o poco definidas, sus criticas de la colonialidad se complementan. El
proyecto de la interculturalidad fue introducido en el discurso indigena como intento de romper con las estructuras de
saber eurocentradas y como medio en la lucha por “derechos epistémicos” (Mignolo 2006: 143-144). Mediante el
intento de demostrar y entender la logica de la colonialidad y los mecanismos de su reproduccidn y el deseo de
“desconectarse de los efectos totalitarios de categorias occidentales de pensamiento y subjetividad” (Mignolo 2006:
140f.), la interculturalidad quiere hacer posible un didlogo entre los saberes y cosmologias andinas y occidentales,
por lo que “deberia ser entendida en el contexto de pensamiento y proyectos de-coloniales.” (Mignolo 2006: 143-
144) Asi, la interculturalidad se dirige hacia los aspectos culturales, del saber o de la subjetividad de la colonialidad,
hacia la colonialidad del saber. Quiere decolonizar las relaciones entre los individuos y los pueblos y sus maneras de
construir identidades. Esa orientacion cultural y epistémica es una de la razones de su poca definicion, la cual
permite a la interculturalidad aparecer en los proyectos de las agrupaciones politicas mas diversas.

La plurinacionalidad como el intento de llegar a una redefinicion de la nacion y del Estado es la otra “parte de un
proyecto anticolonial” (Andolina 1998: 56) del movimiento indigena ecuatoriano. Se orienta mas hacia las
estructuras del poder que ubica en el “concepto criollo de la nacidn y las practicas politicas, econdmicas y culturales
asociadas a ese concepto.” (Andolina 1998: 59) Por eso, la plurinacionalidad es el intento de criticar al Estado-
Nacion europeo e intenta abrir al Estado ecuatoriano hacia la diferencia. Se dirige hacia la colonialidad del poder
propriamente dicho.

“[L]a propuesta de la plurinacionalidad cada vez mas pone en escena una lucha basada en las formas
estructurales de exclusion que es decolonial por naturaleza. Es decir, una lucha que no sélo pretende
dejar atras el legado colonial sino que, y a la vez, se dirige hacia la creacion y construcciéon de un
proyecto social, de autoridad politica y de vida, un proyecto con justicia, equidad, dignidad y
solidaridad.” (Walsh 2008: 20)
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Conclusion

Aun si los conceptos del movimiento indigena puedan parecer poco definidos, su andlisis de la situacion actual
comparte mucho con la de cientificos como Quijano, Walsh o Mignolo. Interpreta la desigualdad en la sociedad
ecuatoriana, el racismo y la exclusion sistematica de los indigenas como una forma de colonialidad o colonialismo
interno, poniendo lo local en relacién con lo nacional e internacional. Asi, ven la globalizacién no como algo
cualitativamente nuevo, sino como “la culminacion de un proceso que comenzo con la constitucion de América y la
del capitalismo colonial/moderno y eurocentrado como un nuevo patréon de poder mundial.” (Quijano 2000a: 201)
Desde este punto de vista, tanto CONAIE como FENOCIN llegaron a distanciarse del gobierno de Rafael Correa que
consideran “falso socialista traidor, populista, genocida, fascista a los principios del sumak kawsay, ademas encubre
el colonialismo del siglo XXI.” (CONAIE 2010: 2)

Las diferentes organizaciones del movimiento indigena proponen diferentes soluciones para esta problematica, pero
ambas propuestas que presentamos aqui constituyen una critica y una alternativa a la colonialidad del poder.
Proponen una mezcla de formas tradicionales de poder y una apertura de la democracia existente hacia lo otro para
poner en cuestion tanto la desigualdad basada en clase o en raza como las formas de saber que se basan en ella. Esto
implica una deconstruccion del Estado-Nacién como modelo europeo del poder y de la economia basada en la
ideologia de la competencia de mercado. Proponen formas plurales de poder y saber que se integran en una
estructura abierta, junto con formas de reciprocidad y solidaridad como alternativa al capitalismo actual (Quijano
2005: 17-18). Los conceptos que utilizan para canalizar estas propuestas se basan en las experiencias vividas por las
comunidades indigenas. La democracia local y los mecanismos de cooperacion y convivencia dentro de las
comunidades indigenas y pluriétnicas y las experiencias con ellos son redefinidos y desarrollados hacia conceptos
donde puede encajar todo el pais (Quijano 2006: 39).
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