N
N

N

HAL

open science

Salaire minimum et bas revenus
Pierre Cahuc, Cette Gilbert, André Zylberberg

» To cite this version:

Pierre Cahuc, Cette Gilbert, André Zylberberg. Salaire minimum et bas revenus. 2008. halshs-

00638149

HAL Id: halshs-00638149
https://shs.hal.science/halshs-00638149

Submitted on 4 Nov 2011

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.


https://shs.hal.science/halshs-00638149
https://hal.archives-ouvertes.fr

C
Al ‘3’%%6’]5

E‘COT]O?’?’H,({U

Salaire minimum et bas revenus
comment concilier
justice sociale et efficacité economique ?

juillet 2008
Pierre Cahuc

Gilbert Cette
André Zylberberg

Rapport du CAE remis le 23 juillet 2008

a Messieurs Eric Besson et Martin Hirsch



Sommaire

INTRODUCTION ..ottt 3
La place singuliere du salaire minimum €N FranCe .........ccccooveieinreeenceeessese s 3
Salaire minimum, impots et Prestations SOCIAIES ..........ccccvceiiieiee s 4
L@ SITUATION TTANGAISE ......cvveeeecieicieice et 5
PPECONISALIONS ..ottt 6

Chapitre 1 : La place singuliére du salaire minimum dans I’économie frangaise..........c...ccccocevrrivennen. 8
1. 1. Le salaire minimum €N FTANCE .......ccoviiiiiineeesee sttt 8

1.1.1. ASPECES INSTIEULIONNELS ... 8
1.1.2. Niveau et &volution du SMIC ... 12
1.1.3. Les caractéristiques des salariés payés au SMIC............ccoveienicniicsnieseessseens 16
1.2. Comparaisons iINtErNAtIONAIES............crierieirieiri e 18
121  Des réegles structurellement plus contraignantes et plus uniformes en France......... 18
1.2.2  L’incidence du salaire minimum est plus forte en France qu’ailleurs..............cc......... 27

Chapitre 2 : Le salaire minimum est-il efficace pour lutter contre les inégalité et la pauvreté ?.....31

2.1, INEQAlItES BT PAUVIELE .......vveveiciiieieiessee bbb 31
2.1.1. Inégalités et PAUVIELE BN FIaNCE .....ccovvevriciierecsen et 31
2.1.2. Eléments de comparaison internationale des inégalités et de la pauvreté...................... 37

2.2. Les conséquences du salaire minimum sur les inégalités de revenu et sur la pauvreteé......... 40
2.2.1. Salaire minimum et eMPIOI.......ccciviiiiicce s 40
2.2.2  Salaire minimum et distribution des reVENUS ... 44

Chapitre 3. Lutter efficacement contre PiN€galite..............occovvvrieiiieiiinisesse e, 49

3.1  Salaire minimum, fiscalité et transferts SOCIAUX.........ocvvrreeeiniinininieeisssse s 49
3.1.1  Lesinstruments de redistribution du FEVENU.........cccouiviiirieinienienese s 49
3.1.2 Reperes sur la fiscalit¢ optimale et sur le rble du salaire minimum comme
instrument de redistribULION dU FEVENU ..o 54

3.2. Remédier aux inconvénients de la fiscalité franGaiSe............ccocovveveeiieiesisee s 59
3.21  Un salaire minimum élevé et une absence de revenu minimum pour les jeunes de
MOINS UE 25 ANS ..ottt 59
3.22  Une multiplicité de dispositifs aux logiques cONtradiCtOires.........ccovvvrrerrrreerieniiennns 65
3.2.3. Les perspectives offertes par le Revenu de Solidarité ACtiVe.........c.cccooveevcericsnicisiiennns 71

3.3. Salaire minimum et dialogue SOCIAL..........ccccviiriiiieicce s 75
3.3.1. Un lien négatif entre taux de syndicalisation et salaire minimum Iégal.............ccccccvvnee. 76
3.3.2. Un lien négatif entre salaire minimum légal et qualité des relations salariales............... 77

PIECONISALIONS ......coivieisici ittt 80
1. Réformer les régles de revalorisation du salaire MiNIMUM ... 82

1.1. Intégrer les revalorisations du Smic a la 10i de fiNaNCES...........ccovvrrrvriiirnnireeiene 82
1.2 Créer une commission « bas revenus » formés d’experts indépendants..............cccocevvennn 83
1.3. Modifier les régles de revalorisation autoOmMatiQUE.............cccvverrireirieriersseeseeseeseseeseens 84

2. Réformer les minima sociaux et les prestations liées a Iactivité..........cccoovevvviivinieinenininnns 84
2.1. Unifier les minima sociaux et les prestations liées a laCtiVité.............cccoovrererninininenne. 84
2.2. Offrir les bénéfices des minima sociaux unifiés et des prestations liées a I'activité a tous
1€S AAUITES ABS 18 BNS ....ovvieiiii s 87

3. Allégements de cotisations sociales et minima salariaux de branche...........ccccccoovcveicvicciennn, 87

RETEIBIICES ..o 90



INTRODUCTION
La place singuliére du salaire minimum en France

En France, depuis prés de quatre decennies, la hausse du pouvoir d’achat du SMIC depasse
nettement celle du salaire médian. La proportion des salariés rémunérés sur la base du salaire
minimum y est trés importante : en 2006, elle dépassait les 15%*. De plus, la diffusion des hausses
du SMIC dans I'ensemble de la distribution des bas salaires fait en sorte qu’environ 35 % des
salariés sont, directement ou indirectement, concernés par les hausses du salaire minimum.

Le salaire minimum s’impose en France de fagcon exceptionnellement uniforme. Son mode de
fixation y reléve de régles d’'indexation automatiques et contraignantes, s'appliquant a tous les
salariés de plus de 18 ans et sans Véritable concertation avec les partenaires sociaux®. Seul le
gouvernement a voix au chapitre par la possibilité d’octroyer de facon discrétionnaire des « coups
de pouce » au-dela des augmentations prévues par les regles Iégales. Dans la plupart des autres
pays ou un salaire minimum légal existe, celui-ci fait I'objet de dérogation selon I'age au dela de 18
ans, parfois selon les régions, voire selon la situation économique. En outre, il existe des pays
industrialisés, et non des moindres, n’ayant tout simplement pas de salaire minimum légal. Un
salaire plancher de ce type existe dans 17 pays de la zone OCDE et dans 18 des 25 Etats
membres de I'Union européenne. Les 7 Etats membres n’ayant pas a ce jour de salaire minimum
légal sont I'’Allemagne, I'Autriche, Chypre, le Danemark, la Finlande, I'ltalie et la Suede. 1l existe
ainsi des pays, comme les pays scandinaves, ou les inégalités sont plus faibles qu’en France, mais
ou le salaire minimum ne fait pas partie des instruments de lutte contre les inégalités. Dans ces
pays (comme d’ailleurs dans plusieurs autres, par exemple I'ltalie), les syndicats ont manifesté leur
opposition & son introduction, considérant que la question d’'un salaire minimum ressort du
domaine conventionnel. Ces pays privilégient les prestations sociales et I'impét pour réduire les
inégalités. En Allemagne, I'instauration d’un salaire minimum légal est en discussion, mais elle fait
débat pour les syndicats et le rapport Chertier (2006, p. 44) signale par exemple que, par une
pétition signée par 750 000 personnes, le syndicat IG Metall s’est un temps opposé a ce projet en
réclamant vigoureusement la défense de I'autonomie contractuelle. Les différences d’un pays a un
autre, voire d’une région a une autre au sein d’'un méme pays, en matiere de salaire minimum sont
donc trés importantes. Mais en définitive, parmi tous les pays industrialisés ayant un salaire
minimum légal, la France apparait comme celui ou ce dernier influence le plus la vie économique.

L'existence de telles différences et la situation particuliere de la France motivent les deux
principales questions abordées dans ce rapport : le salaire minimum diminue-t-il les inégalités et la

1 En 2007, la proportion de salariés directement concernés par les revalorisations du SMIC n’est plus « que » de
12,9 %. Les causes de cette baisse doivent étre recherchées dans une revalorisation du SMIC en juillet 2007
nettement inférieure a celle des années précédentes (2,05 %), et par une plus grande vigueur des négociations de
branche au cours des 12 mois ayant précédés la derniere revalorisation.

2 e SMIC est revalorisé chaque premier juillet par une indexation automatique sur le codt de la vie et sur la moitié
de la progression du pouvoir d’achat du salaire moyen ouvrier. 1l peut de plus bénéficier de coups de pouce
discrétionnaires décidés par le Gouvernement. De 1970 (date de création du SMIC) a 2002 (année précédent la
convergence des minima salariaux), les coups de pouce ont représenté environ 60 % des gains de pouvoir d'achat
du SMIC. Enfin, le SMIC peut étre révisé automatiquement de fagon infra-annuelle si I'inflation dépasse le seuil de
2 % depuis I'indice pris en compte dans la derniére revalorisation. Les deux derniers cas de reléevement infra-
annuel de ce type ont été faits en 1996 et 2008.



pauvreté ? Quels instruments apparaissent les plus efficaces pour réduire les inégalités et la
pauvreté ?

L'un des principaux facteurs de pauvreté est I'absence de qualification et en conséquence I'un des
axes de lutte contre la pauvreté consiste bien entendu & former les personnes sans qualification.
Cet aspect, indispensable, ne fait pas directement partie du champ du présent rapport et ne sera
donc pas abordée. L’angle d’attaque privilégié ici est tout aussi important, il consiste a analyser la
pertinence du salaire minimum et des différents dispositifs fiscaux pour lutter contre la pauvreté.

Un salaire minimum élevé ne réduit pas les inégalités et la pauvreté

Les études existantes ne montrent pas qu’un salaire minimum élevé et contraignant réduit la
pauvreté et les inegalites. Par exemple, il est symptomatique qu’il n’y a pas eu de baisse
significative du taux pauvreté en France depuis une douzaine d’années malgré la hausse
importante du SMIC sur cette période, aussi bien en termes de pouvoir d’achat que relativement
au salaire median.

Ce paradoxe apparent s’explique assez simplement: c’est la situation face a I'emploi qui
détermine le plus la pauvreté et non le niveau du salaire minimum. Ainsi, selon les calculs du
CERC (2006), quel que soit le nombre d'enfants et compte tenu des divers transferts et
allocations, un ménage disposant d’'un SMIC a temps plein sur toute I'année possede un revenu
supérieur au seuil de pauvreté (a 50 % du revenu médian). La pauvreté est principalement liée a
I'insuffisance d’emploi et non a la faiblesse des revenus d’activité : seulement 1 % des personnes
employées a plein temps toute I'année sont pauvres. C’est la durée du travail sur I'année qui joue
le plus grand réle dans I'explication des inégalités et de la pauvreté et non le niveau du salaire
horaire (en particulier pour les jeunes et les ouvrieres).

A cet égard, il est éclairant de noter que les quatre pays industrialisés les moins inégalitaires®, a
savoir la Finlande, le Danemark, la Suede et I'ltalie, n’ont pas de salaire minimum légal. En outre,
la persistance du risque de pauvreté est plus basse dans certains pays, comme I'’Allemagne, le
Danemark, I'’Autriche, la Finlande, qui n’ont pas non plus de salaire minimum légal. Les hausses
du SMIC réduisent les inégalités de salaires et améliorent les revenus des personnes qui ont un
emploi, mais ces hausses ont un effet négatif sur 'emploi des personnes les moins productives’. Au
final, la distribution des revenus du travail est plus inégalitaire en France ou le salaire minimum
est élevé que, par exemple, dans les pays scandinaves ou il 'y a pas de salaire minimum légal.

Salaire minimum, imp0ts et prestations sociales

L'analyse économique aborde les questions de redistribution par le biais de la théorie de la
« fiscalité optimale ». Cette derniere vise a définir les prestations sociales et les imp6ts les plus
adaptés lorsque I'Etat, confronté a un arbitrage entre efficacité et inégalité, cherche cependant a
réduire les inégalités de revenus dans un but de « justice sociale ». Les travaux réalisés dans ce
cadre ne trouvent pas de justification convaincante a I'utilisation du salaire minimum lorsqu’il est
possible d’utiliser des taxes et des prestations sociales. En effet, il apparait que l'utilisation du

3 Selon le ratio inter déciles D9/D1.

4 Les dispositifs successifs d'allégements de cotisations sociales ont fait en sorte que le co(t du travail au niveau du
SMIC (en termes de pouvoir d’achat) n’a augmenté que d’un peu moins de 30 % depuis 1994. Ces dispositifs ont
permis une baisse de ce codt entre 1993 et 1997, mais n’ont pu empécher une croissance sensible depuis cette date.



salaire minimum est inopportune lorsque les taxes et les prestations sociales sont utilisées au
mieux. Cette conclusion nous amene naturellement a recommander d’utiliser, a I'instar des pays
scandinaves, les taxes et les prestations sociales, plutét que le salaire minimum, pour lutter contre
les inégalités.

Dans la mesure ou I'approche de la fiscalité optimale prend comme données des objectifs de
redistribution du revenu qui peuvent étre différents selon les gouvernements, on ne peut attendre
une conclusion simple, définissant « le » bon systeme de taxes et de prestations sociales en toutes
circonstances. Ce dernier va ainsi dépendre de I'aversion pour I'inégalité des pouvoirs publics,
mais aussi des comportements d’offre de travail. Néanmoins, la théorie de la fiscalité optimale
parvient a dégager au moins une conclusion importante : des lors que le gouvernement poursuit
un objectif de réductions des inégalités, le systeme de taxes optimal prévoit de verser une
allocation minimale indépendante du revenu d’activité, financée par une taxe sur tout ou partie des
revenus d’activité. Certaines personnes peu productives et ayant une forte désutilité au travail
resteront alors inactives. Il peut donc étre socialement efficace que certaines personnes
bénéficient d’'un revenu minimum sans leur demander de contrepartie sous forme d’'un travail
rémunéré.

Les simulations réalisées par divers auteurs (voir Saez, 2002 et Kaplow, 2006) montrent, pour une
large palette d’élasticité d’'offre de travail et d’aversion pour I'inégalité, que les systemes efficaces
comprennent un revenu minimum strictement positif et des taux d’imposition marginaux
inférieurs a 100 % (qui peuvent étre, dans certains cas, négatifs) des le premier euro gagné.

La situation francaise

Le systeme francais de redistribution du revenu s’éloigne considérablement de cette description.
Il s’appuie sur un salaire minimum particulierement contraignant et sur une multiplicité de
prestations sociales relevant de logiques différentes, voire contradictoires. Ce systeme présente
deux inconvénients majeurs : d’une part il défavorise considérablement les jeunes et, d’autre part,
sa complexité entraine une opacité qui rend les prestations sociales et I'imp6t tres peu lisibles.

La stratégie francaise consistant a fixer un SMIC universel relativement élevé frappe
particulierement les jeunes dans la mesure ou c’est pour cette population, dotée d’une expérience
professionnelle limitée, que le salaire minimum rend le plus difficile I'acces a I'emploi. En outre,
les Francais de moins de 25 ans sans charge de famille ne sont pas éligibles au RMI. Ainsi, notre
systeme fonctionne comme une véritable machine a exclure les jeunes. Il ne faut pas alors
s’étonner que les personnes de 18 a 25 ans soient les plus touchées par la pauvreté : 9,9 % des
femmes de cette catégorie d’age sont pauvres contre 6,6 % pour I'ensemble de la population
féminine, et 9,6 % des hommes contre 6 % pour I'ensemble de la population masculine.

La situation des jeunes Frangais est caractéristique d’une configuration « insiders — outsiders » ou les
personnes plus agées, ayant un emploi, poussent le salaire minimum vers le haut afin d’accroitre
leur propre rémunération. lls empéchent de la sorte de nombreux jeunes peu qualifiés d’accéder
au monde du travail et refusent de payer pour les dédommager en leur interdisant le bénéfice du
RMI. Dans cette situation, on comprend que les jeunes Francais expriment un fort ressentiment
envers leurs ainés. A titre d’exemple, seulement 11 % des francais de 16 a 29 ans se déclarent



préts a payer des impéts en faveur des personnes ageées, alors que ce chiffre atteint 63 % en Chine
et 32 % aux Etats-Unis’.

La complexité du systeme de prestations sociale est liée en premier lieu a I'existence de diverses
sources de transferts nationaux (Revenu minimum d’Insertion, Allocation de Parent Isolé,
Allocations Familiales, Allocation Logement, Allocation de la Paje, Allocation de rentrée scolaire,
impot sur le revenu, Prime Pour 'Emploi, taxe d'habitation, Prime de Noél, Intéressement, etc.)
dont certains sont liés a I'activité et d’autres non, qui rend difficile leur consolidation. 1l existe
aussi de nombreux droits connexes, dont certains sont nationaux (exonération de la redevance
audiovisuelle ou de la taxe d’habitation) et d’autres locaux. A I'heure actuelle, connaitre son
revenu disponible en fonction de son revenu d’activité est une vraie gageure. Par ailleurs, la
multiplicité des sources de transferts entraine des décalages temporels entre les revenus d’activité
et le revenu disponible. Par exemple, le RMI et I'’API sont versés mensuellement sur la base de
déclarations trimestrielles de ressources. Les aides au logement, la PPE et les prestations
familiales sous conditions de ressources sont versées sur la base de déclarations annuelles de
ressources. L’intéressement, calculé sur la base de déclarations trimestrielles de ressources est
versé avec deux modalités : de maniere ponctuelle (prime de 1000 euros) mais aussi transitoire.
Cette multiplicité des modes de calculs des ressources et de versement des prestations contribue
également a rendre illisible la relation entre le revenu d’activité et le revenu disponible. Ces
caractéristiques réduisent la lisibilité des dispositifs et aboutissent & des incitations contradictoires
sur I'offre de travail.

Préconisations

Les propositions développées dans ce rapport visent a batir des dispositifs plus efficaces pour
réduire les inegalites et lutter contre la pauvreté en donnant une place plus importante au dialogue
social et a des mécanismes de redistribution fondés sur des politiques fiscales. La stratégie
d’ensemble consiste a fixer de nouvelles régles permettant que les évolutions du salaire minimum
et des minima sociaux soient envisagées conjointement de fagon cohérente afin de rendre plus
efficace la lutte contre les inégalités et la pauvreté. L’orientation proposée pourrait contribuer au
renforcement du dialogue social en responsabilisant davantage les partenaires sociaux dans la
négociation des minima conventionnels. La mise en ceuvre de cette stratégie d’ensemble suppose
de profonds changements non seulement du salaire minimum, mais aussi des minima sociaux
visant a en simplifier I'architecture actuellement trés complexe et a en modifier les conditions
d’éligibilité pour que tous les adultes puissent en bénéficier des I'age de 18 ans.

Ce rapport est organisé en quatre parties.

Le premier chapitre montre, a la lumiere des comparaisons internationales, que le salaire
minimum légal joue en France un rdle bien plus important que dans I'ensemble des pays riches de
I'OCDE : il s'impose de fagon exceptionnellement uniforme, son niveau relativement au salaire
médian y est particulierement élevé et il couvre une proportion de salariés relativement
importante.

Le chapitre 2, consacré a I'examen des relations entre salaire minimum, inégalité et pauvreté,
montre que le salaire minimum est un pietre instrument de redistribution du revenu. Son
principal défaut est d’évincer de I'emploi les personnes les plus fragiles, qui sont le plus souvent

5 Voir Stellinger et Wintrebert (2008).



des jeunes, des femmes et des personnes sans qualification, sans pour autant permettre de
collecter des ressources pour améliorer leurs revenus.

Dans le troisieme chapitre, nous suggérons que deux orientations peuvent étre prises pour
contourner ce défaut. Tout d’abord, articuler au mieux l'utilisation des instruments fiscaux, tels
que I'imp0t sur le revenu et les prestations sociales, avec le salaire minimum. Ensuite, modifier les
modalités de fixation du salaire minimum en donnant une place plus large a la négociation
collective.

Nos préconisations sont rassemblées dans un chapitre conclusif.



Chapitre 1: La place singuliere du salaire minimum dans I’économie
francaise

L'objet de ce chapitre est double. 1l est tout d’abord de présenter la place occupée par le salaire
minimum en France (1.1.). Mais il est aussi de montrer, a la lumiere des comparaisons
internationales, que le salaire minimum Iégal joue en France un réle plus important que dans les
autres pays riches de 'OCDE (1.2.): il s'impose de fagon exceptionnellement uniforme, son
niveau relativement au salaire médian y est particulierement élevé et il couvre une proportion de
salariés relativement importante.

1. 1. Le salaire minimum en France

Les premieres réglementations concernant un salaire minimum semblent avoir été instaurées en
Australie et en Nouvelle-Zélande aux alentours de 1900, puis en 1909 en Grande-Bretagne dans
quatre branches d’activités®. En France, elles datent de 1915, une loi fixant alors un salaire
minimum pour les travailleurs a domicile du textile’. Le régime général de conventions collectives
institué en 1936 prévoyait des salaires minima par région et qualification professionnelle. Mais
c’est en 1950 qu'a été véritablement instauré un salaire minimum concernant I'ensemble des
branches d’activité. Ce salaire minimum a été profondément remodelé en 1970 et le salaire
minimum que nous connaissons aujourd’hui ne differe que marginalement de celui défini il y a
pres de 40 ans. Les principales caractéristiques du salaire minimum interprofessionnel de
croissance (SMIC), de ses conditions de revalorisation, des revalorisations effectives réalisées par
le passé et de la population concernée sont détaillées dans le complément A de la DARES au
présent rapport.

On rappelle ici les aspects institutionnels (1.1.1) avant d’aborder les questions de I'évolution du
salaire minimum (1.1.2) puis des caractéristiques des salariés actuellement payés au SMIC (1.1.3).

1.1.1. Aspects institutionnels

Du SMIG au SMIC?

A partir de la fin 1946, les salaires sont en France fixés par arrétés ministériels. La loi du 11
février 1950 relative « aux conventions collectives et aux procédures de reglement des conflits
collectifs de travail » instaure la libre négociation des salaires et simultanément un Salaire
Minimum National Interprofessionnel Garanti (le SMIG) en chargeant la Commission Supérieure
des Conventions Collectives, composée des partenaires sociaux, de définir plus précisément le
budget-type qui serait le socle de ce salaire minimum. Devant I'incapacité des partenaires sociaux
a parvenir a un accord, le Gouvernement promulgue le 23 aolt 1950 le premier décret fixant le
niveau du SMIG. Il est intéressant de noter qu’a l'origine, le SMIG pouvait différer selon les

6 On tire ces indications de DRT (2007).
7 Sur I'histoire du salaire minimum en France, voir CSERC (1999).
8 On reprend ici des éléments de DRT (2007) et de CSERC (1999).



régions. En pratique, le SMIG est fixé pour la Région parisienne. Pour les autres régions il
s’obtient en appliquant divers abattements.

En 1952, le SMIG est indexé sur l'indice mensuel des prix a la consommation familiale a Paris
(encore appelé « Indice des 213 articles »). Dés que la hausse de cet indice dépasse 5 %, le SMIG
dans la Région parisienne est augmenté en proportion de I'augmentation constatée. Du fait de
cette indexation sur les seuls prix, I'écart entre le SMIG et le salaire moyen ne cesse de croitre, le
salaire moyen bénéficiant également d’augmentations financées par les gains de productivite
importants sur cette période. Suite aux événements sociaux du printemps 1968, le SMIG fut
fortement revalorisé (+35 %) au 1* juin et, pour éviter par la suite un décrochage mecanique trop
important entre le salaire minimum et le salaire moyen, le Gouvernement décida la création du
Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance (SMIC) par la loi du 2 janvier 1970. Les
abattements selon les zones sont supprimés.

Dans I'esprit du législateur, il s’agit, par le passage du SMIG au SMIC, de substituer a un
minimum de subsistance porté par le SMIG un revenu permettant « aux salariés dont les
rémunérations sont les plus faibles une participation au développement économique de la
Nation », autrement dit une augmentation automatique du pouvoir d’achat en relation avec celle
de I'ensemble des salariés. Pour autant, il est utile de souligner qu’a I'époque le salaire minimum
légal est concu comme ne pouvant étre « qu’un plancher absolu dont le niveau est limité par la
nécessité de ne pas provoquer la faillite massive des entreprises les moins rentables ni d’empécher
I'embauche des travailleurs les moins qualifiés. S'il ne peut jouer que le role de serre-file, c’est aux
salaires minima des conventions collectives des branches les plus favorisées que revient le role
d’avant-garde »°.

Le SMIC s’applique sur I'ensemble du territoire, y compris la collectivite territoriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon et les départements d’Outre Mer. Hormis les VRP dont les horaires ne sont
pas contrblables et les titulaires d’un contrat d’apprentissage ou de professionnalisation, tous les
salariés bénéficient des dispositions relatives au SMIC dés lors qu’ils sont agés d’au moins 18 ans.
Les entreprises peuvent appliquer un abattement de 20 % pour un salarié de moins 17 ans et un
abattement de 10 % pour un salarié dont I'age se situe entre 17 et 18 ans.

Mode de revalorisation du SMIC

Le SMIC est un salaire minimum horaire. Depuis 1970, ses augmentations doivent garantir son
pouvoir d’achat et faire en sorte qu’il incorpore les « fruits de la croissance ». Son mode de
fixation a trés peu évolué depuis son instauration. Aujourd’hui le SMIC est ainsi revalorisé chaque
1% juillet par décret aprés avis de la Commission Nationale de la Négociation Collective selon les
trois dispositions suivantes :

- Le SMIC est indexé sur I'indice national des prix a la consommation. Cette indexation peut
également s’effectuer automatiquement en cours d’année : lorsque l'indice national des prix
a la consommation atteint un niveau correspondant a une hausse d'au moins 2 % par
rapport a l'indice pris en compte lors du précédent relevement du SMIC, ce dernier est
revalorisé dans la méme proportion a compter du ler jour du mois qui suit la publication
de l'indice donnant lieu au relevement (article L. 3231-5 - anciennement L.141-3 - du Code
du Travail). Une telle revalorisation automatique infra annuelle s’est produite en mai 2008 ;

9 Extrait de I'intervention de M. Fontanet, Ministre du Travail, a I’Assemblée Nationale lors du vote de la loi sur le
SMIC du 11 décembre 1969 (CSERC, 1999, p. 20).



elle s’est élevée a 2,3 % soit I'évolution de I'indice des prix constatée entre mai 2007
(dernier indice pris en compte pour la revalorisation de juillet 2007) et mars 2008 (indice
connu mi avril 2008). Cette revalorisation infra annuelle a été suivie de la revalorisation
automatique du ler juillet 2008, de 0,9 %, soit I'évolution de I'indice des prix constatée sur
les mois d’avril et mai 2008. La derniére précédente indexation automatique infra annuelle
de ce type eut lieu en mai 1996 suite a I'accélération des prix causée par la hausse de 2
points du taux de TVA en aolt 1995. Auparavant, une autre revalorisation automatique du
Smic eut lieu en 1987. Par une loi du 18 janvier 1992, le législateur oblige a retenir comme
référence pour toute revalorisation des rémunérations sur les prix I'indice national des prix
a la consommation hors tabac. Depuis cette date, c’est donc sur cet indice qu’est basée
I'indexation du SMIC ;

- Le SMIC prend en compte le développement économique de la Nation, en étant lié a
I'‘évolution du pouvoir d'achat du taux de salaire horaire de base ouvrier (SHBO). Ainsi, au
moment de la revalorisation du 1* juillet, en aucun cas l'accroissement annuel du pouvoir
d'achat du SMIC ne peut étre inférieur & la moitié de l'augmentation du pouvoir d'achat du
SHBO enregistrée par une enquéte trimestrielle du Ministere du Travail (article L. 3231-8 -
anciennement L.141-5 - du Code du Travail) ;

- En outre, le Gouvernement est libre de porter le SMIC a un taux supérieur a celui qui
résulterait de la seule mise en ceuvre des mécanismes précités, soit en cours d'année, soit a
I'occasion de la revalorisation au 1 juillet (article L. 3231-10 — anciennement L.141-7 - du
Code du Travail). Il s'agit des « coups de pouce ».

L’assiette du SMIC

Pour vérifier le respect des obligations liées au SMIC -- on parle « d’assiette de vérification » --, il
est tenu compte du salaire de base, ainsi que des majorations diverses et des avantages en nature
ayant le caractére de complément de salaire. Bien que SMIC soit fixé par un taux horaire, I'assiette
de vérification se réalise sur une base mensuelle. Les décrets établissant le SMIC ou ses revisions
ne définissent pas précisément le contenu de ces compléments de salaire. Il en résulte que c’est le
juge qui décide in fine ce qui fait partie de I'assiette de Vvérification et ce qui n’en fait pas partie. La
définition de I'assiette est donc tres largement jurisprudentielle. A titre d’illustration, font partie
de I'assiette de vérification, les avantages en nature, les pourboires, les primes de fin d’année et le
13*™ mois. En revanche, sont exclues de lassiette de vérification du SMIC les primes
d’ancienneté, d’assiduite, les primes de rendement collectives et imprévisibles, les primes liées aux
conditions de travail ou a la situation géographique, les majorations pour heures supplémentaires
ou pour travail de nuit, les majorations pour le travail du dimanche, les remboursements de frais
professionnels et les primes d’intéressement et de participation.

Les dispositions temporaires des lois Aubry 2 (2000) et Fillon (2003)

Afin d’éviter une baisse de la rémunération mensuelle des salariés payés au SMIC et dont la durée
du travail a été réduite a 35 heures a compter du 15 juin 1998 (date d’entrée en vigueur de la loi
Aubry 1), une Garantie mensuelle de rémunération (GMR) a été instaurée par l'article 32 de la loi
du 19 janvier 2000 (loi Aubry I1). Ainsi, au 1* juillet 2002, il existait 5 GMR créeées lors des
différentes revalorisations du SMIC horaire intervenues a chaque 1* juillet. Pour mettre un terme
a cette multiplicité de planchers salariaux légaux, la loi du 17 janvier 2003 (loi Fillon), relative aux
salaires, au temps de travail et au développement de I'emploi, a programmeé la convergence des
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différents minima salariaux sur une période de 3 ans par augmentation progressive et différenciée
des planchers légaux. Au 1* juillet 2005, les GMR ont donc disparu et pour une méme durée de
travail, tous les salariés rémunérés au SMIC percoivent une méme rémunération.

Les politiques d’allégements des cotisations sociales

Les allégements généraux de cotisations sociales patronales sur les bas salaires trouvent leur
justification dans la hausse continue du colt du travail au niveau du salaire minimum. Elles ont
été mises en place a partir du début des années 1990 afin de réduire le colt du travail peu qualifie
sans diminuer la rémunération nette des travailleurs concernés. Le complément C de la DARES
et de la DGTPE au présent rapport détaille I'historique et la situation actuelle des alléegements de
charges sociales. Comme le montre la Figure 1, les allégements généraux ont représenté une
charge croissante pour les finances publiques, au point qu’ils atteignent en 2007 plus de 20
milliards d’euros (1,1 point de PIB). Au 1* juillet 2007, I'allégement maximal pour les entreprises
de plus de 20 salariés est de 26 points de cotisations sociales patronales pour un salaire horaire
égal au SMIC. Compte tenu du taux normal des cotisations sociales patronales, cet allégement
maximal de 26 points correspond a une réduction du codt du travail pour I'employeur d’environ
18 % au niveau du salaire minimum. Le montant de I'allégement en euros décroit ensuite
linéairement lorsque le salaire horaire augmente et devient nul au-dela de 1,6 SMIC™.
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Figure 1: Co(t total des allégements généraux de cotisations sociales patronales (en milliards d’euros)
Source : Acoss et calculs Dares

La progressivité du taux de cotisations sociales liée aux allégements de charge peut entrainer des
trappes & bas salaires: 1% d'augmentation du salaire net implique une augmentation
sensiblement supérieure a 1% du colt du travail sur toute la phase de progressivité des
allégements de charges. L’étude de Sraér (2007) conclut que la politique d’allégements ne semble
pas avoir significativement ralenti les trajectoires salariales des individus a bas salaires, mais la tres
récente contribution de Lhommeau et Rémy (2008) trouve que les mesures d’allégements des

10 Les entreprises de moins de 20 salariés bénéficient d’un régime plus favorable : la forme du baréme et le seuil de
sortie sont les mémes que pour les entreprises de plus de 20 salariés, en revanche le taux maximal de I'allégement
(au niveau du Smic horaire) est plus élevé : 28,1 points.
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cotisations sociales ont eu un effet plutdt négatif sur la mobilité salariale des employés a bas
salaires.

Par ailleurs, les dispositifs d’allégements de charges sociales ont connu de trés nombreux
changements (environ 10 depuis 1993, cf. Complément C de la DARES et de la DGTPE). Ces
changements n’ont pu quaffaiblir I'impact favorable de ces dispositifs liés a des effets de
substitution entre diverses qualifications, la maximisation de telles substitutions appelant une
visibilité & moyen terme des codts relatifs des différentes catégories de salariés.

1.1.2. Niveau et évolution du SMIC

L’évolution du SMIC

Depuis 1970, I'évolution du pouvoir d’achat du SMIC horaire brut, apprécié par son
augmentation relative par rapport a I'indice des prix retenu pour sa revalorisation automatique,
est supérieure a 150 % (voir Figure 2). Cette évolution est liée a la fois au mécanisme de
revalorisation automatique lié a I'indexation sur la moitié du pouvoir d’achat du salaire horaire
ouvrier (SHBO) mais aussi a I'effet des coups de pouce. Il est a remarquer que ces derniers sont
particulierement généreux certaines années électorales. De 1970, date de création du SMIC, a
2002, date du début de la convergence des minima salariaux, les coups de pouce ont représenté
60 % des gains de pouvoir d’achat du SMIC. Cette croissance du pouvoir d’achat du SMIC est
nettement plus forte que celle du salaire médian. Ainsi, depuis 1994, le pouvoir d’achat du SMIC
mensuel net a dépassé celui du salaire médian d’environ 18 points de pourcentage (voir Figure 3).

En revanche, les dispositifs successifs d’allégements de cotisations sociales ont fait en sorte que le
colt du travail au niveau du SMIC (en termes de pouvoir d’achat) n’a augmenté que d’'un peu
moins de 30 % depuis 1994. Plus précisément, ces dispositifs ont permis une baisse de ce colt
entre 1993 et 1997, mais n'ont pu empécher une croissance sensible depuis cette date. En
particulier, sur les trois années 2003-2005, la loi dite « Fillon » ayant mis en place un mécanisme
de convergence des minima salariaux (SMIC horaire et garanties mensuelles), le pouvoir d’achat
du SMIC a été assez dynamique : il faut remonter a 1981 pour observer une augmentation du
pouvoir d’achat du SMIC supérieure a celle opérée chacune de ces trois années. En 2006, 2007 et
2008, le SMIC retrouve une évolution plus modérée, avec une absence de coup de pouce en 2007
et 2008 et méme, en 2008, une absence de gain de pouvoir d’achat compte tenu de la baisse de
celui du salaire horaire ouvrier qui sert de référence.
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Figure 2 : Revalorisations du SMIC horaire brut au-dela de I'indexation sur I'indice de prix de référence (sur les 3
années 2003 a 2005, I'indexation du SMIC sur la moitié des gains de pouvoir d’achat du SHBO a été suspendue).
Source : DARES.
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Source : calculs Dares.
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Effectifs des salariés remunérés sur la base du Smic et dispersion des salaires

Il résulte logiqguement d’'une dynamique du SMIC plus forte que celle du salaire médian que la
proportion de salariés directement concernés par les revalorisations du SMIC a sensiblement
augmenté depuis 1994 (voir Figure 4). Inférieure a 10 % au debut des années 1990, cette
proportion dépasse 15 % sur les trois années 2004-2006, durant lesquelles le Smic nominal a
augmenté en moyenne de 4,78 % par an, apres 5,3 % en 2003. En 2007, la proportion de salariés
directement concernes par les revalorisations du SMIC n’est plus « que » de 12,9 %. Les causes de
cette baisse doivent étre recherchées dans une revalorisation du SMIC en juillet 2007 nettement
inférieure a celle des années précédentes (2,05 %) et par une plus grande vigueur des négociations
de branche au cours des 12 mois ayant précédés la derniére revalorisation (Berry, 2008)".

En %

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figure 4: Salariés des entreprises du secteur marchand non agricole concernés par les relevements du
SMIC ou de la GMR de 1987 a 2007

Champ : ensemble des salariés, sauf apprentis, Etat et collectivités locales, secteur agricole, intérim et secteur
domestique.

Source : Berry (2008), Graphique 1, p. 2.

L’augmentation de la proportion de salariés au SMIC contribue sans doute a expliquer le
sentiment parfois exprimé d’une « Smicardisation » croissante de la société francaise. Une telle
situation présente deux risques : elle peut aboutir a des difficultés d’incitations dans les
entreprises ou, a I'opposé, nourrir une inflation salariale en cas de report des revalorisations du

11 | es effectifs des salariés rémunérés sur la base du Smic sont connus grace a I'enquéte Acemo. Cette enquéte
concerne I'ensemble des employeurs a I'exclusion des entreprises agricoles, du secteur de I'intérim, du secteur
domestique et des administrations publiques (Etat, collectivités locales, hopitaux, administrations de sécurité
sociale). Si I'on veut apprécier les effectifs des salariés payés au Smic dans I'ensemble de I'économie francaise, il
faut évaluer les proportions de salariés payés au Smic dans ces secteurs exclus de I'enquéte Acemo. Ainsi, Berry
(2008, p. 7) estime que 3 090 000 salariés ont été concernés par la revalorisation du Smic au 1¢ juillet 2007. A cette
date, le nombre total de salariés s'élevait a 23 200 000, ce qui fait une proportion de « Smicards » égale a 13,3%,
chiffre sensiblement supérieur a celui de 12,9% apparaissant sur la Figure 4.
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SMIC sur I'ensemble des grilles salariales. Les évolutions observees paraissent intermédiaires
entre ces deux risques extrémes.

Les hausses du SMIC semblent avoir un effet d’entrainement sur des salaires plus élevés. Au
total, jusqu'a 35 % des salariés seraient concernés par les hausses du SMIC, directement ou
indirectement. Bien que les effets de diffusion de hausse du SMIC soient délicates a identifier, les
études de la DARES portant sur la période 2000-2005 suggerent que la diffusion des hausses du
SMIC™ s'atténue lorsqu’on s’éléve dans la hiérarchie des salaires (voir Koubi et Lhommeau, 2006
et complément A de la DARES). Ces hausses n'auraient pratiquement plus aucune influence au-
dela de 1,4 Smic. Ainsi, sur la période 2000-2005, les salariés du bas de la distribution des salaires
sont ceux dont les salaires ont progressé le plus, stimulés par les hausses du SMIC et I'effet de
diffusion de ces derniéres. Entre 2003 et 2005, le salaire mensuel de base des ouvriers a cril en
moyenne de 2,9 % par an et celui des employés de 2,8 %, contre respectivement 2,4 % pour les
professions intermédiaires et 2,2% pour les cadres. Entre les différentes catégories
socioprofessionnelles, les salaires avaient augmenté de fagon un peu plus homogeéne sur la
période 2000-2002, lorsque les hausses de Smic étaient moins importantes comme le montre le
Tableau 1 suivant®.

Tableau 1 : Evolutions annuelles moyennes des salaires mensuels par catégorie socioprofessionnelle (en %)

Salaire mensuel de base : 2000-2002  |2003-2005
Ouvriers 25 2,9
Employés 2,4 2,8
Professions intermédiaires 2,1 2,4
Cadres 2,1 2,2
Salaire mensuel de base moyen 2,3 2,7
Pour mémoire : salaire horaire de base des ouvriers 42 3,0

Source : DARES (enquéte trimestrielle sur I'activité et les conditions d’emploi de la main-d’'ceuvre

(ACEMO). Koubi et Lhommeau (2006, tableau 1, p. 2).

Champ : ensemble des salariés, sauf apprentis, Etat et collectivités locales, secteur agricole, intérim et secteur
domestique.

La distribution des salaires n'est pas simplement décalée vers le haut en cas d’augmentation du
salaire minimum, comme ce serait le cas si tous les salaires étaient augmentés uniformément, mais
les plus bas salaires ont tendance a rattraper les salaires intermédiaires. Certains salariés, naguére
rémunérés au-dessus du SMIC, ont ainsi été rattrapés par le SMIC, a la suite des revalorisations
des dernieres années.

12 | 'ampleur des effets de diffusion mesurés ne tient pas seulement aux mécanismes de négociation. La prise en
compte des majorations pour les heures supplémentaires, qui ne rentrent pas dans I'assiette du SMIC, fait que
certains salariés rémunérés légalement au Smic ont un salaire horaire moyen effectif sensiblement supérieur au
SMIC. De la méme fagon, certaines études sur les effets de diffusion portent également sur des données annuelles
qui peuvent inclure, par exemple, des treiziemes mois.

13 | e salaire de base ne représente pas l'intégralité de la rémunération : le fait que sur les années récentes (avant et
pendant la phase de convergence des minima de rémunération), le salaire de base progresse plus rapidement pour
les ouvriers que pour les catégories élevées peut correspondre a une évolution différenciée des instruments de
rémunération (primes et autres compléments) des diverses catégories.
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1.1.3. Les caractéristiques des salariés payés au SMIC

Aujourd’hui, contrairement a une image d’Epinal, les « Smicards » ne sont plus majoritairement
des ouvriers, péres de famille, travaillant en usine. En 2008, un Smicard est plus fréquemment
une jeune femme non diplémeée qui travaille a temps partiel dans le secteur des services. Les
personnes rémunérées au SMIC sont en effet prioritairement des jeunes, des femmes et des
personnes faiblement qualifiées employées dans le secteur tertiaire. Ainsi, les salariés de moins de
25 ans sont approximativement deux fois plus souvent au SMIC que ceux qui ont dépassé cet
age. Les femmes sont également deux fois plus souvent au SMIC que les hommes du fait d’une
présence plus importante dans les emplois a temps partiel et dans des activités a bas salaires
comme I'habillement, le commerce de détail ou les services aux particuliers. Enfin, I'incidence du
SMIC dépend aussi, sans surprise, de la catégorie socioprofessionnelle : un employé sur quatre et
un ouvrier sur cing sont rémunéres au SMIC, contre 4 % des professions intermédiaires. Dans les
entreprises de 10 salariés ou plus, quatre salaries au SMIC sur dix ne possedent aucun dipléme
ou, au mieux, le certificat d’études primaires.

En juillet 2007, sur 23 200 000 salariés, 3 090 000 étaient payés au niveau du SMIC® dont
550 000 dans le secteur public (Etat, hopital public, collectivités locales). Le Tableau 2 donne la
ventilation de ces salariés selon les secteurs. Les personnes rémunérées au SMIC sont
massivement présentes dans le secteur des Services aux particuliers (30,5 % de I'emploi total de ce
secteur) et en particulier dans I'Hotellerie — restauration (40,8 %). Elles sont également tres
nombreuses dans le secteur du Commerce de détail (24,5 %) et dans les Services opérationnels
aux entreprises (30,5 %).

Les travailleurs & temps partiel sont particulierement concernés par le niveau du SMIC. Le
Tableau 2 montre ainsi que 30,5 % des salariés a temps partiel ont bénéficié de la revalorisation
du SMIC au 1* juillet 2007. Mais certains secteurs sont nettement au dessus de ce chiffre : dans
I'Hétellerie — restauration 60,4 % des employés a temps partiel sont rémunérés au niveau du
SMIC, ils sont plus de 50,1 % dans les Industries agro-alimentaires et 37,4 % dans le secteur des
Services aux entreprises.

14 Pour plus de précisions sur la répartition des salariés au Smic selon leurs caractéristiques, voir Seguin (2006).

15 Etre payé au Smic, ne veut pas nécessairement dire « vivre » avec un Smic puisque, comme nous I'avons rappelé
auparavant, certains éléments de la rémunération ne sont pas pris en compte dans I'assiette de vérification du Smic.
Il en va ainsi, par exemple, des majorations pour heures supplémentaires qui, en 2002, représentaient 2,1 % de la
rémunération d’'un salarié payé au Smic contre 1,3 % pour les autres. En définitive, I'éventail des rémunérations
des salariés payés au Smic s'avére relativement large : en 2002, compte tenu des compléments de salaire, 26 %
d’entre eux percevaient une rémunération horaire totale moyenne sur I'année supérieure a 1,3 Smic (Seguin, 2006).
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Tableau 2 : Proportions des salariés touchés par la revalorisation du SMIC au ler juillet 2007 dans certains
secteurs d’activité (en %)

Parmi I’ensemble des | Parmi les salariés
salariés a temps partiel
Industries agro-alimentaires 20,0 50,1
Construction 10,7 25,2
Commerce 17,5 33,3
Commerce et réparation automobile 10,6 32,6
Commerce de gros 8,9 22,0
Commerce de détail, réparation 24,5 351
Activités immobilieres 13,8 25,2
Services aux entreprises (hors intérim) 135 37,4
Postes et télécommunications 0,2 2,2
Conseil et assistance 7,2 24,3
Services opérationnels (hors intérim) 30,5 52,1
Recherche et développement 1,0 15
Services aux particuliers (hors secteur
domestique) 30,5 46,9
Hotels et restaurants 40,8 60,4
Activités récréatives, culturelles et sportives 7,0 11,6
Services personnels 28,3 40,0
Activités associatives 10,7 18,9
Ensemble 12,9 30,5

Lecture : Au premier juillet 2007, dans le secteur des industries agroalimentaires, 20,0 % des salariés ont bénéficié de la
revalorisation du SMIC; dans le méme secteur, 50,1 % des salariés & temps partiel ont bénéficié de cette
revalorisation.

Champ : ensemble des salariés, sauf apprentis, Etat et collectivités locales, secteur agricole, intérim et secteur
domestique.

Source : Berry (2008, Tableau 1, p. 2).

Par ailleurs, les salariés rémunéres sur la base du SMIC sont nettement plus nombreux dans les
entreprises de moins de dix salariés (28,7 % au 1* juillet 2007) que dans les entreprises de dix
salariés ou plus (10,6 %). Ce sont évidemment les différences de structure des emplois entre
grandes et petites entreprises qui expliquent cette différence : 36,1 % des salariés des entreprises
de 1 a 9 salariés sont des employés (contre 27,3 % dans les entreprises de dix salariés ou plus) et
29,1 % sont des ouvriers (contre 22,4 %).

L’ancienneté dans I'entreprise diminue les risques d'étre payés au SMIC. Le Tableau 3 indique
méme que la proportion de salariés au SMIC diminue régulierement avec I'ancienneté. Ainsi, en
2002, seulement 5,6 % des salariés ayant au moins dix ans d’ancienneté dans I'entreprise sont
payés au SMIC, contre 20,2 % pour ceux qui ont moins d’un an d’ancienneté. Il reste qu’un grand
nombre de salariés peuvent rester néanmoins rémunérés au SMIC sur une longue période. Le
Tableau 3 montre que 26,1 % des salaries au SMIC dans les entreprises de 10 salariés ou plus ont
plus de dix ans d’ancienneté. Bien qu’en regle générale, ces salariés bénéficient de primes —
d’ancienneté notamment — qui completent leur rémunération, il n’en demeure pas moins que la
persistance dans une situation de « Smicard » n’est pas négligeable.
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Tableau 3: Proportion de salariés rémunérés sur la base du SMIC ou d’'une GMR en 2002 selon
I’'ancienneté du salarié (en %)

Ancienneté du salarié dans I'entreprise Proportion de Répartition des
salariés au SMIC salariés au SMIC

Moins d'un an 20,2 9,0

l1a2ans 16,4 19,2

2a5ans 12,7 28,1

5a10ans 10,8 17,6

10 ans ou plus 5,6 26,1

Lecture ; en 2002, dans les entreprises de 10 salariés ou plus du secteur marchand non agricole, 20,2% des salariés
ayant moins d'un an d'ancienneté dans leur entreprise étaient concernés par le SMIC ou une GMR en 2002. Parmi les
salariés au SMIC, 9% ont moins d’un an ancienneté.

Champ : établissements de 10 salariés ou plus - sauf apprentis, Etat et collectivités locales, secteur agricole, intérim,
activités récréatives, culturelles et sportives, services personnels et domestiques, éducation, santé et action sociale.
Source : Insee, enquéte sur la structure des salaires en 2002, (Seguin, 2006, Tableau 5).

1.2. Comparaisons internationales

Tous les pays industrialisés n’ont pas de salaire minimum légal. Ce dernier existe dans 17 pays de
la zone OCDE et dans 18 des 25 Etats membres de I'Union européenne. Les 7 Etats membres de
I'Union européenne n'ayant pas a ce jour de salaire minimum légal sont I’Allemagne’®, I'Autriche,
Chypre, le Danemark, la Finlande, I'ltalie et la Suéde. L’existence d’un salaire minimum légal est
plus fréquente dans les grands pays industrialisés que dans les autres. Ainsi, parmi les pays du G7,
seules I'’Allemagne et I'ltalie n’ont pas de salaire minimum légal, mais la situation pourrait changer
prochainement dans le premier de ces deux pays et des dispositions particulieres existent dans le
second (cf. infra).

Plus généralement, nous allons voir que les comparaisons internationales montrent que la France
se trouve dans une situation extréme en matiére de salaire minimum. Celui-ci s’applique en effet
plus uniformément en France que dans la plupart des autres pays de 'OCDE. La France est aussi
le pays de 'OCDE ou le niveau du salaire minimum légal par rapport au salaire médian est un des
plus élevés, avec I'Australie. En toute logique, ces particularités frangaises aboutissent a une
situation ou la France fait partie des pays ou la proportion de salariés rémunérés au salaire
minimum est la plus forte.

Les écarts entre pays sont caractérisés tout d’abord de fagon structurelle (1.2.1), sur longue
période 1980-2000, puis sur la période récente (1.2.2).

1.2.1  Des régles structurellement plus contraignantes et plus uniformes en France

L’analyse qui suit est structurelle : elle compare des situations moyennes sur la période longue
1980-2000. Elle montre que les écarts qui existent sur la période récente entre la France et les
autres pays industrialisés s'inscrivent dans la continuité de ceux constatés sur longue période.

16 Des discussions sont actuellement en cours en Allemagne concernant la mise en place d’un salaire minimum légal
dans ce pays.
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Il est difficile de mesurer le degré de contrainte qu’impose I'existence d’un salaire minimum légal.
Dans certains pays, ce dernier peut avoir des niveaux differents selon la branche d’activité, I'age
ou la région. Dans d’autres pays, comme en lItalie par exemple, il n’existe pas de salaire minimum
légal, mais des clauses d’extension automatique des minima de branches imposent, de fait, des
obligations légales. Pour les besoins de I'analyse, il est possible de synthétiser a I'aide d’un indice
unique®’ ces différents aspects des contraintes qu’impose I'existence, explicite ou implicite, de
salaires planchers. Cet indice couvre deux domaines. Le premier concerne la législation : il inclut
les possibilités de différents salaires minima, les dérogations ainsi que les clauses d’extension des
minima de branche. Le second porte sur le niveau du salaire minimum. Les données proviennent
du Bureau International du Travail pour les aspects institutionnels et de 'OCDE pour le niveau
du salaire minimum.

A\) Les législations en matiere de salaire minimum

Les aspects réglementaires sont abordés en considérant deux indicateurs couvrant : (i) le mode de
fixation du salaire minimum, correspondant a I'existence d’un salaire minimum légal ou au degré
d’extension des minima de branche ; (ii) le degré de dispersion des salaires minima par age,
qualification, région, secteur et profession. Chaque indicateur est compris entre zéro et un, et
croit avec le degré de contrainte imposé par le salaire minimum.

Le mode de fixation du salaire minimum (négocié versus légal)

Le Tableau 4 indique, pour chaque pays, S'il existe un salaire minimum légal ou des clauses
d’extension des minima de branches negocies collectivement. La deuxieme colonne de ce tableau
indique si les salaires planchers sont fixés par des régles légales ou par des négociations
collectives. La troisieme colonne fournit un indice de la « couverture » du salaire minimum. Cet
indice prend la valeur 1 si le salaire minimum est fixé par la loi. Il est plus petit que 1 s'il n’y a pas
de salaire minimum légal, mais sa valeur dépend alors des possibilités d’extension des salaires
planchers prévus par les conventions collectives.

17 Cet indice est emprunté a Aghion et al. (2007).
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Tableau 4 ; Salaire minimum légal et extension des minima conventionnels
Moyenne 1980-2000, 1991-2000 pour la Hongrie, la Pologne et la République Tchéque

Pays Mode de détermination Couverture
Allemagne Neégociation, extension nationale 0,9
Australie Régle légale, niveau provincial 1
Autriche Négociation, extension nationale 0,9
Belgique Négociation, niveau national 1
Canada Regle Iégale, niveau provincial et fédéral 1
Danemark Négociation, niveau de la branche 0,8-0,9
Espagne Régle légale, niveau national 1
Etats-Unis Regle Iégale, niveau fédéral et des Etats 1
Finlande Négociation, niveau de la branche 0,9
France Régle Iégale, niveau national 1
Grece Régle légale, niveau national 1
Hongrie Reégle légale, niveau national 1
Italie Négociation, extension nationale 1
Japon Régle légale, niveau préfectoral 1
Mexique Régle légale, niveau national 1
Norvege Neégociation, niveau de la branche 0,7
Pays-Bas Regle Iégale, niveau national 1
Pologne Régle légale, niveau national 1
Portugal Régle légale, niveau national 1
République Tcheque Régle légale, niveau national 1
Royaume-Uni Reégle Iégale, niveau national (depuis 1999) 1
Suede Négociation, niveau de la branche 1
Turquie Régle légale, niveau national 1
Source : BIT

Pour tenir compte du mode légal ou conventionnel de fixation des salaires, nous construisons un
indice, noté LEGAL, qui vaut 1 s'il existe un salaire minimum légal, 0,5 s'il existe des clauses
d’extension automatiques des minima de branche et zéro sinon. La valeur moyenne prise par cet
indicateur sur la période 1980-2000 est representée sur la Figure 5 ci-dessous.
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Figure 5: L'indice mesurant I'existence d’un salaire minimum légal et de clauses d’extension des minima
conventionnels. Moyenne 1980-2000, 1991-2000 pour la Hongrie, la Pologne et la République Tcheque.

Cet indice vaut 1 s'il existe un salaire minimum légal, 0,5 s'il existe des extensions automatiques des minima
conventionnels et 0 sinon.

Source : Aghion et al. (2007).

On peut repérer un premier groupe de pays, formé par les pays scandinaves, qui n’ont ni salaire
minimum légal ni clause légale d’extension des minima de branche. Dans ces pays, les salaires
planchers sont fixés par des minima de branche négociés collectivement. Un autre groupe,
comprenant I'Autriche, I’Allemagne et I'ltalie, n’a pas de salaire minimum légal, mais possede des
clauses d’extension automatique des minima de branche. Enfin, un troisieme groupe est constitue
par les pays ayant un salaire minimum légal. 1l s’'agit des pays méditerranéens (sans I'ltalie mais
avec la France) et des pays anglo-saxons. Le salaire minimum légal a été introduit en 1938 aux
Etats-Unis par le Fair Standard Act. Au Royaume-Uni, son introduction est plus récente,
puisqu’elle date de 1999.

L a dispersion des salaires planchers

Dans certains pays, les salaires planchers ont la possibilité de varier selon I'age, la qualification, la
région, le secteur d’activité et la profession. Le tableau 5 ci-dessous résume la nature des
dérogations qui peuvent permettre des variations dans ces différentes dimensions. Une législation
est a priori d’autant plus contraignante qu’il existe un nombre limité de dérogations. A ce titre, la
législation francaise est relativement contraignante, puisque la seule dérogation possible est liée a
I'age : seules les personnes de moins de 18 ans peuvent percevoir, sous certaines conditions, un
salaire inférieur au Smic. Dans ce domaine, la France est proche de la Belgique, de la Hongrie, du
Mexique, du Portugal, de I'Espagne et de la Turquie.

L'indice élaboré pour prendre en compte la dispersion des salaires planchers par age, noté AGE,
est construit de la maniére suivante : il est égal a 1 s'il n’y a pas de dérogation selon I'age ; il est
égal a 0,5 s'il y a des dérogations pour les personnes de moins de 18 ans avec un salaire plancher
supérieur a la moitié du salaire minimum légal ; il est égal a zéro si les dérogations peuvent étre
étendues aux personnes de plus de 18 ans et/ou si les minima pour les jeunes sont inférieurs a la
moitié du salaire minimum pour les adultes.
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Nous construisons aussi un indice, not¢ RESEPRO, pour tenir compte des dispersions des
salaires planchers entre régions, secteurs et professions. Cet indice est égal a zéro si le salaire
minimum peut varier dans ces trois dimensions. 1l vaut 0,33 s'il y a deux types de dérogations,
0,67 pour un type de dérogation et 1 en I'absence de dérogation.

Tableau 5 : Dispersion potentielle du salaire minimum
Moyenne 1980-2000, 1991-2000 pour la Hongrie, la Pologne et la République Tcheque

Pays Possibilités de variation Dérogations (age limite, % du
salaire minimum standard)

Allemagne Région, &ge, qualification Apprentis

Australie Branche, région, métier, age

Autriche Branche, région, age Aucune

Belgique Age 20-94% ; 19-88%; 18-82%; 17-
76% : <17-70%

Canada Branche, région, métier Aucune

Danemark Branche, &ge <18-40%

Espagne Aucune depuis 1998 Aucune depuis 1998

Etats-Unis Age, ancienneté Aucune

Finlande Branche, métier, age Aucune

France Age 17-90% ; <17-80%

Grece Age, qualification, situation marital | Aucune

Hongrie Aucune Aucune

Italie Branche, age Apprentis

Japon Branche, métier, age Aucune

Mexique Aucune Aucune

Norvege Branche, métier, age Aucune

Pays-Bas Age De 85% (22 ans) a 30% (15 ans)

Pologne Aucune Aucune

Portugal Age <18-75%

République Tcheque | Métier Aucune

Royaume-Uni Branche, age 83% (18-21 ans), 62% (16-17 ans),
depuis 2007

Suede Branche, métier, age <24-89%

Turquie Age <16-85%

Source BIT

Les deux indices AGE et RESEPRO sont ensuite utilisés pour construire un indice de dispersion
potentielle des salaires minima, noté DISPERSION, et égal & la moyenne des indices AGE et
RESEPRO. La valeur moyenne prise par cet indice sur la période 1980-2000 dans les différents
pays de 'OCDE est présentée dans le graphique ci-dessous. Il apparait que la France est, avec la
Hongrie, le pays qui admet la plus faible dispersion potentielle du salaire minimum par age,
secteur, profession et region.
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Figure 6 : L’indice de dispersion des salaires planchers. Moyenne 1980-2000, 1991-2000 pour la Hongrie, la
Pologne et la République Tcheque.

Cet indice est décrit dans le corps du texte.

Source : Aghion et al. (2007).

Les deux indices LEGAL et DISPERSION nous permettent d’évaluer le degré global de
contrainte |égale induit par le salaire minimum en définissant un indice, noté LEGISLATION,
égal au produit des indices LEGAL et DISPERSION. La valeur prise par cet indice dans les
différents pays de I'OCDE est représentée dans la Figure 7 ci-dessous.

Indice LEGISLATION
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Figure 7: L’indice mesurant la contrainte exercée par la législation du salaire minimum incluant,
I'existence d’un salaire minimum légal, les clauses d’extension des minima conventionnels et la dispersion
des minima. Moyenne 1980-2000, 1991-2000 pour la Hongrie, la Pologne et la République Tchéque.

Source : Aghion et al. (2007).
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Ce graphique confirme bien que la France a une réglementation trés contraignante en
comparaison avec les autres pays de 'OCDE. Sa situation contraste fortement avec celle des pays
scandinaves, dont la valeur de I'indice mesurant le degré de contrainte Iégale est égale a zéro.

B) Le niveau du salaire minimum

Les contraintes Iégales n'ont qu’un impact limité si le salaire minimum est faible par rapport a
I'ensemble des salaires de I'economie considérée. Il est donc important de prendre aussi en
compte cet aspect pour évaluer I'impact potentiel des contraintes légales attachées au salaire
minimum®, Dans cette perspective, nous utilisons le rapport entre le salaire minimum brut (pour
des travailleurs a temps plein qui ne sont sujets d’aucune dérogation) et le salaire médian brut™.
La Figure 8 suivante présente la valeur moyenne de cet indice, noté NIVEAU, sur la période
1980-2000.

Indice NIVEAU

Ita Nw Aut Aus Fra Gre Ger Dk Nth Bg Fin Swd Mx Ire Pt Cd Uk Pol Czr Hg Tk Usa Sp Jp
Figure 8 : Rapport entre le salaire minimum et le salaire médian pour un salarié a plein temps. Moyenne

1980-2000, 1991-2000 pour la Hongrie, la Pologne et la République Tcheque.
Source : Aghion et al. (2007).

C) La contrainte globale exercée par la Iégislation sur le salaire minimum

Finalement, le degré de contrainte globale exercé par le salaire minimum est défini par le produit
des indices NIVEAU et LEGISLATION. Cet indice composite prend ainsi en compte a la fois

18 |_es comparaisons internationales de niveau de salaire minimal réglementaire sont fragilisées par de nombreuses
difficultés. Tout d’'abord, le salaire minimum est lui-méme défini sur une base mensuelle dans certains pays et
horaire dans d’autres (comme la France), il peut différer selon la branche d'activité ou I'age dans certains pays ou
étre homogeéne partout (comme en France). Ensuite, le niveau des prélevements obligatoires et leur répartition
entre prélévements fiscaux et sociaux different d’un pays a I'autre. Enfin, la conversion en une méme monnaie et le
passage ensuite en parité de pouvoir d’achat est une opération délicate basée sur des hypothéses de calcul
inévitablement conventionnelles. De telles comparaisons doivent donc étre réalisées avec la plus grande prudence
et s’en tenir aux faits qui paraissent robustes aux différentes difficultés évoquées.

19 |_es données utilisée dans Aghion et al. (2007) sont issues de 'OCDE et de Neumark et Wascher (2004).
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les contraintes Iégales et le niveau du salaire minimum. Sa valeur par pays pour la période 1980-
2000 et pour I'année 2000 est représentée dans les deux Figures 9 et 10 ci-dessous.

4 .6
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Figure 9: L'indice composite mesurant la contrainte globale du salaire minimum Iégal. Moyenne 1980-
2000, 1991-2000 pour la Hongrie, la Pologne et la République Tcheque.
Source : Aghion et al. (2007).

SALAIRE MINIMUM INCIDE COMPOSITE 2000
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Figure 10 : L’indice composite mesurant la contrainte globale du salaire minimum légal en 2000.
Source : Aghion et al. (2007).

D) Les modalités de révision du salaire minimum

En France, le salaire minimum est indexé sur le codt de la vie et sur la progression du salaire
moyen ouvrier. 1l est révisé de facon automatique annuellement, voire infra-annuellement si



I'inflation dépasse le seuil de 2 % depuis la derniére révision du SMIC. De telles regles strictes ne
se rencontrent pas dans tous les pays ou existe un salaire minimum légal. Le Tableau 6 ci-dessous
montre que les 8 des 14 pays considérés n’ont pas de clause d’indexation automatique du salaire
minimum. Parmi les 6 pays qui ont des clauses d’indexation, trois pays, I'Espagne, les Pays-Bas et
le Japon prévoient des mesures d’assouplissement pour tenir compte de la conjoncture
économique, de la situation des entreprises ou des performances du marché du travail. Dans les
pays ou il n'y a pas d’indexation automatique, les commissions consultatives jouent en général un
role important. Tel n’est pas le cas en France, ou le salaire minimum est fixé par la loi, qui impose
une regle d’'indexation déterminant la croissance minimale du SMIC, et le gouvernement. En
pratique, le pouvoir de ce dernier se limite a une décision sur un éventuel « coup de pouce » apres
avoir consulté la Commission National de la Législation Collective (qui ne joue donc qu’un réle
limitée).

Pays Autorité Indexation automatique
Australie Législateur aprés consultation des | Non
partenaires sociaux
Canada Provinces Non
Espagne Gouvernement tous les ans Indexation incluant: I'indice des prix a la consommation,

la productivité moyenne du travail, la part du facteur
travail dans le produit national, la conjoncture

économique

Etats-Unis Législateur Non

France Gouvernement tous les ans Indexation incluant: I'indice des prix a la consommation,
les salaires

Luxembourg Gouvernement tous les 2 ans Indexation sur l'inflation et révision tous les 2 ans en

fonction des salaires

Irlande Gouvernement tous les 16 mois Non

Japon Fixé au niveau des préfectures Indexation incluant: I'indice des prix a la consommation,
les salaires, la situation des entreprises

Mexique Commission  Nationale du salaire | Non
minimum (tripartite)
Pays-Bas Gouvernement Indexation sur la moyenne des salaires, avec des clauses

suspensives si le ratio inactif/actif dépasse 82%

Pologne Commission tripartite Indexation sur l'inflation et révision tous les 2 ans en
fonction des salaires

Portugal Gouvernement tous les ans Non
Royaume-Uni | Gouvernement Non
Turquie Gouvernement Non

Tableau 6 : Regles de révision du salaire minimum légal
Source : Bureau international du travail.

Cette rapide description des différentes Iégislations en matiére de salaire minimum indique que la
France connait une situation structurellement extréme, comparée a celles des autres pays
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industrialisés. Au sein des 23 pays de I'OCDE considéreés, le salaire minimum légal y joue un r6le
plus important qu’ailleurs : il n’y a pas de derogation pour les personnes de plus de 18 ans, la
place des conventions collectives est secondaire et le rapport entre le salaire plancher et le salaire
médian est relativement élevé. L'indice composite, représenté sur la Figure 10 pour I'année 2000,
résume cette situation de fagon synthétique.

1.2.2  L’incidence du salaire minimum est plus forte en France qu’ailleurs

Nous venons de montrer que le salaire minimum a occupé une place structurellement
prépondérante en France depuis la fin des années 1970. Il est important de souligner que cette
caractéristique de la France a eu tendance a s’accentuer depuis le début des années 2000, puisque
le salaire minimum a cr( rapidement durant cette période. Nous allons voir a présent que la
conséquence logique de cette caractéristique est que le pouvoir d’achat du salaire minimum y est
relativement élevé, mais surtout que I'incidence du salaire minimum y est plus forte qu’ailleurs.

Comparaison des niveaux minima de codt du travail, de salaire brut et de salaire net

Les comparaisons internationales de niveau de salaire minimal réglementaire sont fragilisées par
de nombreuses difficultés. Tout d’abord, le salaire minimum est lui-méme défini sur une base
mensuelle dans certains pays et horaire dans d’autres (comme la France), il peut différer selon la
branche d’activité ou I'dge dans certains pays ou étre homogeéne partout (comme en France). Le
calcul du salaire minimum peut aussi inclure certaines primes (comme le treizieme mois par
exemple) dans certains pays mais pas dans d’autres. Ensuite, le niveau des prélévements
obligatoires et leur répartition entre prélevements fiscaux et sociaux different d’un pays a I'autre.
Enfin, la conversion en une méme monnaie et le passage ensuite en parité de pouvoir d’achat
sont des opérations délicates basées sur des hypotheses de calcul inévitablement
conventionnelles. De telles comparaisons doivent donc étre réalisées avec la plus grande
prudence et s’en tenir aux faits qui paraissent robustes aux différentes difficultés évoquées.

Le constat qui parait robuste aux incertitudes statistiques est le suivant : que ce soit en termes de
cot du travail (en prenant en compte les dispositifs d’allégements de charges sociales ciblés), de
salaire brut ou de salaire net, la France fait partie du groupe des sept pays dans lesquels le niveau
du salaire minimum est le plus éleve, que la comparaison soit effectuée au taux de change courant
ou en parité de pouvoir d’achat (Cf. Graphiques 11 et 12). Ces sept pays sont, outre la France, le
Luxembourg, les Pays-Bas, la Belgique, le Royaume-Uni, I'Irlande et I'Australie.
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Figure 11 ; Salaire minimum, rémunération nette et colt du travail en 2006.

Par heure de travail, en euro convertis a parité de pouvoir d’achat. Les montants sont exprimés en euro, converti a
parité de pouvoir d’achat avec la France. Les pays sont ordonnés par rémunération nette croissante.

Source : OCDE (2007) — corrigendum du chapitre « Le régime fiscal des salaires minimums ».
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Figure 12 : Salaire minimum, rémunération nette et co(t du travail en 2006.
Par heure de travail, en euro converti au taux de change de marché.
Source : OCDE (2007)