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Quelle place pour les femmes dans les instances dirigeantes des
associations ?
Une perspective internationale (Espagne, France, Grande Bretagne)

Erika Flahault, Anne Guardiola

La question de 1’acceés au pouvoir au sein des associations est rarement posée et plus
rarement encore si on l'aborde du point de vue de la place des hommes et des femmes.
Cet article propose un bref état des lieux de leurs situations respectives au sein des
bureaux associatifs dans trois pays d’Europe: I'Espagne, la France et le Royaume-Uni.

Ce projet se heurte toutefois a une triple difficulté. D’abord, il n’existe pas de statut
associatif unifié¢ au niveau européen, ce qui se traduit par une diversité extréme. Ensuite,
les recherches concernant les associations sont souvent récentes et, de ce fait, peu
développées dans la plupart des pays européens. Quand elles existent, elles se fondent sur
des méthodes variées, couvrent une partie du champ seulement, et portent davantage sur
les salariés que les bénévoles. Enfin, la question de la place des femmes est rarement
abordée. Récente, voire émergente, elle reste peu légitime. Lorsqu’elle est traitée, c’est
essentiellement en termes de niveau d'adhésion.

Principaux indicateurs de la vie associative des trois pays

Espagne Royaume-Uni France
(’;‘Pmbre. . 125 300 190 000 1100 000
associations
Public : 32% Public : 47 % Public: 34,3 %
RESSOUTCes Re(_:ettf—)s d’activité et Re(_:ett_es d’activité et Re_cett_es d’activité et
cotisations : 49% cotisations: 45 % cotisations: 61%
Donations privées : 19 % Dons et mécénat : 9 % Dons et mécénat : 4,9 %
Bénévolat 1 million, 22 millions, 14 millions,
dont 253 599 ETP dont 1 100 000 ETP dont 935 400 ETP
. - 328 484, 611 000, 1 680 000,
Enslell szllas dont 256 115 ETP (2001) | dont 486 000 ETP (2005) | dont 1 360 000 ETP (2008)
Part de 'emploi associatif 1,96% 22 % 7,6 %
dans I'emploi total salarié

Sources : Espagne : Garcia Delgado (2004), Ruiz Olabuénaga J.I. (2000); France : CPCA (2008), Insee (2008), Tchernonog (2007). Royaume-Uni : CPCA
(2008), Clark (2007).

L'Espagne ou la montée des femmes dans l'action sociale

Le secteur associatif apparait moins développé en Espagne que chez ses voisins
européens car il y est resté longtemps interdit ou trés controlé. Jusqu’a la fin de la
dictature, 1’assistance et la prestation de services sociaux sont essentiellement prises en
charge par I’entraide informelle familiale, paroissiale ou villageoise. Lors de la transition
démocratique, les politiques sociales passent sous la responsabilité de I’Etat et la vie
associative se développe et se structure progressivement, en grande partie sur des
financements publics.



Le bénévolat espagnol se compose a parts égales d’hommes et de femmes, avec une
légére majorité pour les premiers ; a 1’exception du secteur de I’action sociale, ou la
balance penche nettement du coté des femmes. Au sein de ce secteur, de loin le plus
étudié et le seul pour lequel il existe des données sexuées, le profil de la personne
volontaire est une femme (entre 57 % et 75 % selon les sources), agée de 31 a 45 ans,
avec un niveau d’études secondaire, impliquée environ quatre heures par semaine.
Notons que le niveau de diplome des volontaires augmente avec la taille de la structure,
et que la prédominance trés nette des femmes disparait dans les organes de direction.

Deux études territoriales dans le secteur sanitaire et social précisent ce point. La premicre
indique que sur 331 associations enquétées, 40 % sont dirigées par des femmes. Rapporté
a la part des femmes parmi les parlementaires espagnols (36% en 2006), ce chiffre parait
honorable, mais comparé¢ a la part des femmes bénévoles dans ce secteur (57 a 75%), il
apparait nettement moins glorieux. De plus, on note que 93 % des ONG dédiées
principalement ou exclusivement aux femmes sont dirigées par des personnes du méme
sexe. Ou encore que 47 % des dirigeantes associatives dans le secteur social le sont d’une
association visant un public féminin. Une seconde enquéte confirme le constat d’une plus
grande participation des hommes aux postes de pouvoir dans les associations d'aide aux
malades. Méme si les bénéficiaires sont a 58 % des femmes, les postes de direction sont
majoritairement occupés par des hommes (62 %), tandis que les femmes sont 1égerement
plus nombreuses aux postes de secrétaire et trésoriere.

Le Royaume-Uni ou la force de I'engagement féminin

C’est au Royaume-Uni que I’activité bénévole est la plus généralisée puisqu'elle concerne
plus d'un tiers de la population. Le secteur associatif est trés structuré et intervient 1a ou
'Etat ne le fait pas, dans un contexte de faibles dépenses publiques en matiére de
politique sociale et de privatisation des services sociaux. Cette culture associative est
ancrée dans une socialisation au bénévolat des le systéme scolaire, et repose sur une forte
complémentarité entre un bénévolat dynamique et un salariat trés professionnalisé et
qualifié. Les financements y sont variés, avec un réle important des fondations et de
1’Etat, mais tendent a évoluer vers une logique plus marchande.

Au Royaume-Uni, contrairement aux deux autres pays observés, les femmes sont plus
souvent bénévoles (64%) que les hommes (54%). En outre, elles représentent 58 % des
bénévoles récents (5 ans d’ancienneté au plus) et 54 % parmi ceux de longue date (6 ans
et au-deld). Le profil de la personne bénévole est une femme agée de 35-44 ans ou 55-64,
occupant un emploi. Mais la encore, et, pour des raisons historiques peut-&tre davantage
que dans d’autres pays, les secteurs et les lieux d’engagement féminins et masculins se
distinguent nettement. Les femmes, exclues des organisations masculines, ont créé les
leurs, notamment dans les secteurs philanthropique, religieux, mais aussi syndical et
politique.

Dans un pays ou I’action bénévole occupe une telle place dans la vie de I’ensemble de la
population, les données détaillées concernant la place des femmes dans les instances de
décision sont étonnamment récentes et le niveau de précision limité. On y apprend que
46,4% des cadres dirigeants des associations sont des femmes en 2008, chiffre inférieur a
leur place en tant que bénévoles. Néanmoins, elles accédent plus facilement au pouvoir



dans le monde associatif que politique puisque moins de 20% des parlementaires sont des
femmes en 2008.

La France ou l'entre-deux

Enfin, en France, le secteur associatif est trés développé avec 1,1 millions d’associations
recensées en 2007 et 14 millions de bénévoles. Il s’est également professionnalisé, tout
particulierement dans le secteur sanitaire et social. Ces organisations sont financées
essentiellement par I’Etat, les collectivités territoriales et la Sécurité sociale pour les
associations employeuses ; par les recettes d’activité et les cotisations pour les
associations de sports et loisirs.

C’est en France que les données sexuées sont les plus précises. Elles montrent une
moindre participation des femmes a tous les niveaux d’investissement du monde
associatif. Le taux d’adhésion a au moins une association atteint 39 % pour les femmes
contre 49 % pour les hommes. Et la participation bénévole aux activités associatives est
estimée a 19 % pour les femmes et 27 % pour les hommes.

L'examen des fonctions dirigeantes montre une constante : la prédominance masculine
aux postes de pouvoir, qui se décline de fagon variable selon le secteur d’activité, la taille
de la structure et son ancienneté. La présidence des associations reste trés
majoritairement masculine (69 %). Toutefois, davantage de femmes sont présidentes
d’associations employeuses (36 %) que d’associations sans salari¢ (30 %). On observe
une situation proche de la parité dans deux secteurs d’activité : I’action caritative et
humanitaire et 1’action sociale. En revanche, les secteurs chasse et péche, sports, ainsi
que défense des droits et des causes laissent trés peu de place aux femmes présidentes.
Enfin, les présidentes apparaissent d’autant plus nombreuses que 1’association est récente.
Elles ne sont que 17 % dans les structures créées avant 1960 mais 38 % dans celles
déclarées apres 2000.

Les femmes sont mieux représentées aux autres fonctions du bureau, (42 % des trésoriers
et 57 % des secrétaires), ce qui laisse apparaitre une quasi parité si 1'on regarde la totalité
des bureaux. La division sexuée des roles se réalise en interne, au sein du bureau, d’une
part, le secrétariat pour les femmes, d’autre part, pour les hommes, les postes de Président
et souvent de Trésorier.

Justifications et actions

En France comme en Espagne, les enquétes aupres des dirigeants font apparaitre
différents types de justifications de ces situations de déséquilibre entre hommes et
femmes. En Espagne, les hommes évoquent une collaboration complémentaire et
instrumentale pour justifier les déséquilibres observés. 1l s’agirait d’une optimisation des
ressources humaines volontaires, chacun et chacune étant plus efficace en réalisant une
activité familiere. Ceci expliquerait pourquoi les femmes se retrouvent plutot aux postes
d’exécution, proche de la relation de services ou en situation de face a face avec les
usagers, alors que les hommes s’impliquent davantage dans le travail de planification, ou
plus technique et directement en lien avec la prise de décision. Les femmes, de leur coté,
évoquent une division sexuée des taches conforme aux rdles traditionnels. Dans tous les



cas, on note un discours de naturalisation des rapports entre les femmes et les hommes et
une absence de prise de conscience de ce déséquilibre des responsabilités.

En France, il est intéressant d’analyser les réactions des responsables associatifs face aux
initiatives de promotion de 1’égal acceés aux responsabilités. Nombreux sont ceux qui
jugent ce questionnement sans fondement. L’engagement associatif reposant sur la base
du volontariat, les rapports sociaux qui influencent I’accés au pouvoir ne sont pas
considérés comme déterminants; si les femmes ne sont pas plus nombreuses parmi les
dirigeants c’est qu’elle ne le souhaite pas. D’autres le jugent secondaire, privilégiant la
question du renouvellement des bénévoles sans perspective de genre. Certaines
associations se déclarent intéressées mais démunies quant a la démarche a suivre, alors
que d’autres, convaincues de 1’intérét, s’engagent en théorie et en pratique, voire, dans
quelques cas rares, se dotent de moyens pour définir des axes de progrés et élaborent un
plan d’action.

En conclusion, malgré des données statistiques disparates et des contextes historiques et
socioéconomiques différents, les trois pays étudiés présentent des similitudes en termes
de clivage sexué des espaces d’engagement associatif et d’inégal acces des femmes et des
hommes aux responsabilités bénévoles.

Ainsi, le champ associatif, loin d’étre un havre d’égalité, constitue un terrain comme un
autre de (re)production des rapports sociaux de sexe, d’autant plus efficace qu’ils y sont
souvent niés. La prise en compte de la question de 1’égalité et de la mixité est pourtant a
I’ordre du jour et s’inscrit dans un contexte global d’évolution, déja a I’ceuvre dans le
monde économique et politique en Europe. Mais pour que cette problématique puisse
passer du questionnement a 1’action, il est indispensable de construire, de facon
rigoureuse et systématique, des données statistiques et des indicateurs sexués pour chaque
pays de I’Union européenne.
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