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Presentation Theme B

Esta publicacion integra el cuerpo teodrico-metodolégico de la Tesis: “Zonificacion del
Territorio en la localidad de Isla Verde, Provincia de Cordoba, proponiendo una Ordenanza
Municipal de Usos del Suelo” correspondiente a la Maestria en Gestion Ambiental del
Desarrollo Urbano GADU, Facultad de Arquitectura Urbanismo y Diseflo, Universidad
Nacional de Cordoba. Dicha investigacion se refiere a una etapa donde se reconoceran lugares
o patrones de ocupacion y apropiacion territorial, sus problematicas prioritarias en funcioén a
las incompatibilidades de los usos actuales del suelo y capacidad de soporte en el territorio
Islaverdense.

La localidad de Isla Verde esta situada en el Departamento Marcos Juarez, Provincia de
Cordoba, Argentina, sobre la Ruta Provincial 11, a 320 km. de la ciudad de Cordoba; tiene
4443 habitantes segun el Censo Provincial del afio 2008, con un decrecimiento demografico
insignificante en los ultimos diez afios. Isla Verde estd situada en una region eminentemente
agricola —la denominada Pampa Humeda- destacada por poseer unos factores naturales -
climaticos, geomorfoldgicos, edafologicos- que contribuyen, junto a su historia social del
ultimo siglo a que la organizacion del territorio urbano y rural gire en torno a una vida
agricola y ganadera donde dmbitos rurales y urbanos entablan fuertes vinculos de todo tipo:
sociales, culturales y econdmicos. Isla Verde, como muchas pequenas localidades pampeanas,
vive al compas del agro vecino.

El objetivo de la presente publicacion es aplicar el Método Stlocus a la localidad de Isla
Verde, incorporando a sus cinco etapas la investigacion participativa con actores
institucionales, sociales y economicos, asi como su articulaciéon con las problematicas
principales identificadas en la localidad. Incluyendo en la investigacion sus territorialidades
urbanas y periurbanas, asi como la territorialidad rural vecina a la localidad. Se trata de
aplicar criterios tedricos-metodoldgicos de andlisis, interpretacion y entendimiento territorial
que sean utiles para el fin ultimo de la tesis mencionada: zonificar el territorio en la localidad
de Isla Verde y sus alrededores proponiendo una Ordenanza Municipal de Usos del Suelo.
Para ello se parte de la indagacion de ejes de analisis teoricos referidos al territorio en relacion
al caso de Isla Verde. Estos ejes, nutridos en Milton Santos, Pedro Pirez y otros autores, son
propuestos por Bozzano (2009). En sintesis se trata de: 1-Actores publicos, privados y
ciudadanos: Gobierno Municipal (incluido el equipo técnico); Autoridades de Instituciones,
Empresarios, Propietarios y/o inquilinos de campos cercanos a la planta urbana, ONGs, y los
habitantes de Isla Verde; este eje es base en la definicion de la instancia dedicada a la
investigacion participativa, sustentada en la realizacion de entrevistas a referentes clave para
nuestro objeto de investigacion. 2-El medio geografico: lo natural y lo artificial hibridado en
técnicas: las caracteristicas del entorno natural y socio-cultural que presenta la localidad de
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Isla Verde, junto con las preocupaciones medioambientales de los ciudadanos, son variables
muy importantes a la hora de imaginar como evolucionara la localidad en el futuro en este
aspecto, con la aplicacion de ciertas herramientas de abordaje.-; 3-Sistemas de objetos y
sistemas de acciones: el andlisis de dichos sistemas nos ayuda a entender las formas de
ocupacion y apropiacion territorial, principalmente en los usos del suelo, pudiendo mejorar las
potencialidades enddgenas y evitando la pérdida del propio uso del suelo.

Asimismo hay dos ejes mas que seran abordados en menor medida: 4-Principales
acontecimientos en tiempo y espacio: indagar la historia del lugar desde su creacion como
pueblo nos permite comprender la evolucién del mismo en el tiempo desde el aspecto
econdémico, socio-cultural, politico, ambiental. En un tema de abordaje, como tal, lo que se
debe tener presente son el tiempo pasado y presente, €stos se combinan de manera compleja,
ayudandonos a identificar los impactos que generan. 5- Articulacién entre lo local, lo meso y
lo global: indagar desde lo meso (instancias Provinciales: regulaciones, politicas) a lo local en
relacion con la futura Zonificacion de Usos del Suelo de una localidad es de suma
importancia. Asimismo, sera oportuno en el siglo de vida de Isla Verde considerar como
jugaron factores macro, tales como la valorizacion ferroviaria y la insercion de Argentina
como granero del mundo. Estos aspectos suelen ser compartidos con un sinnumero de
localidades de la llanura pampeana cordobesa, a pesar de estar separadas por limites
departamentales.

Este ejercicio de indagacion tedrica en relacion a Isla Verde contribuye a descender a niveles
mas concretos en la investigacion: el Método Stlocus constituye el vinculo tedrico-empirico
entre la teoria territorial y la localidad de Isla Verde. Para definir los lugares o patrones de
ocupacion y apropiacion territorial, sus problematicas prioritarias en funcién a las
incompatibilidades de usos del suelo y capacidad de soporte del territorio se aplicod Stlocus
(Bozzano y Resa; 2007, 2009)

Asi se concibe a los lugares que estudiamos y finalmente identificamos en Isla Verde como
un objeto de estudio particular, cuya definicion y conocimiento contribuye a encontrar
senderos de aplicacion utiles para finalmente proponer la Zonificaciéon del Territorio,
definiendo los usos actuales del suelo en la localidad de Isla Verde, los cuales se planifica
proponer en unos meses a sus Autoridades Municipales.

La aplicacion del Método Stlocus, se organiza en cinco momentos, en resumen son: I-
territorialidades y territorios; 2-vocaciones y pre-lugares; 3-racionalidades, procesos,
tendencias y actores; 4-mapeo de lugares y 5-matriz-sintesis: “lugares, conceptos y variables”.
La investigacion realizada para la localidad de Isla Verde dio como resultado el
reconocimiento 3 (tres) tipos de territorialidades con sus propias vocaciones, 14 (catorce)
lugares de los cuales: 5 (cinco) son Urbanos, 6 (seis) son Periurbanos y 3 (tres) son Rurales,
no se ha registrado ningin lugar Natural. Los mismos han sido determinados a partir de un
trabajo de campo (relevamiento y entrevistas a distintos actores), y trabajo de gabinete
(redaccién de informes y elaboracion de cartografias) para construir a partir de estos
territorios pensados “los lugares” territorios posibles-legales “Ordenanza Municipal de Usos
del Suelo”.

Lugares Urbanos:
1. Central; 2. Residencial Consolidado; 3. Residencial en Consolidacion; 4. Residencial
Mixto (con galpones); 5. Equipamiento (ferroviario y silos).
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Central Residencial C lidad Residencial en C lidacidn Equipamiento (ferroviario-silos)

Lugares Periurbanos:

6. Recreativo; 7. Industrial y Equipamiento; 8. Periurbano en Valorizacion (Zona Industrial
prevista); 9. Periurbano Débil; 10. Periurbano Agricola; 11. Lugares Degradados (basural a
cielo abierto y laguna del ex matadero).

Periurbano débil: Continuacion  Desagiie de la localidad hacia la Laguna del Ex-Matadero
Calle Espafia

[

Recreativo: Aero-Club

1 I__.gguna

Lugares Rurales:
12. Explotacion Agricola de tamafnio medio; 13. Productivo Intensivo; 14. Cementerio.

Productivo intensivo Explotacion agricola de tamaiio medio

e — —

Se han realizado 25 entrevistas a los actores publicos, privados y ciudadanos representativos
de la localidad, entre ellos Intendente, Secretario de Haciendas del Municipio, Propietarios de
campos y de plantas de acopio de cereales, integrantes de ONGs, entre otros. Esta modalidad
de trabajo contribuy6d a aproximar el Método Cientifico
Stlocus mediante intereses, necesidades y expectativas de
actores, politicas institucionales y territoriales (sociales y
econoémicas) con el objeto de estudio y el objeto de
intervencion concreto.  Asi se elaboré un registro
provisorio donde se consigna a modo de matriz de
evaluacion de impacto, la presencia y significacion de cada
concepto y cada variable en tres rangos: importante; 1;;32:;‘;2‘1‘16 %SSZ“’FS;&‘:;S Ii‘zl?l:tlrf’ﬂt
secundaria y poco relevante.

Se trata de un ejercicio teorico-empirico donde para entender procesos (sinérgicos,
conflictivos) es necesario conocer previamente sus racionalidades dominantes (ambiental,
econdmica, social) y sus vocaciones territoriales (residencial; central; turistica; industrial; de
equipamiento; productiva intensiva; agricola); para identificar tendencias (valorizacion,
vulnerabilidad, accesibilidad), es necesario saber que racionalidades, vocaciones y procesos
les dan sentido; y para seleccionar y analizar los principales actores (publicos, privados,
ciudadanos) de cada lugar, es necesario haber transitado la reflexion previa sobre
racionalidades, vocaciones territoriales, procesos y tendencias.
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RADIO MUNICIPAL DE ISLAVERDE

PROVINCIA DE CORDOBA
REPUBLICA ARGENTINA

MAPA DE ZONIFICACION DEL SUELO
REFERENCIAS

/~ Radio Municipal

Zonificacion:

Urbanos:

-1 Central (Comercial, Residencial,
Administrativo)

-2 Residencial Consolidado

-3 Residencial en Consolidacion

-4 Residencial Mixto (con Galpones)
5 Equipamiento (Ferroviario y Silos)

Periurbanos:

-6 Recreativo

-7 Periurbano en Valorizacion (Zona
Industrial Prevista)

-8 Industrial y Equipamiento

-9 Periurbano Débil

-10 Periurbano Agricola

-11 Lugares Degradados (Basural,
Ex-Matadero)

Rurales:

12- Explotacion Agricola de Tamafio
Medio

13- Productiva Intensiva

14- Cementerio

gl &wEnac

ZONA AMPLIADA =5

©2007
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MATRIZ INTERPRETATIVA DE LUGARES O PATRONES DE OCUPACION Y APROPIACION TERRITORIAL
LOCALIDAD: ISLA VERDE

0 Importante o Secundario . Poco Relevante
Lugares Rac | Rac | Rac | Voc | Voc Voc'. Voc Vo? Voc V0§ P.rorc Proc Terr Tef‘r Terr
Amb | Econ| Soc | Res | Cent | Turis | Ind | Equip | Pr.Int | Agric | Sinér | Confl Urb | Periur | Rur
1.Central . O] 0 ]|]0]|O 0] . 0] O | 0
2. Res. Cons OO0 0] o 0] . O |0
3. Res. en Cons . 0|0 0 (o) (o) (o) (o)
4. Res. Mixto O/0]|O0 o o o O 0
5. Equipamiento [0) O O 0] o) O | O
6. Recreativo o o) o) . o o 0 0 o)
7. Ind. y Equip (o) (0] (0] ] (0] o] o 0 (0]
8. Periurb Val. (o) (o) (o) (o) 0] . 0] 0 0] .
9. Periub. Débil . oO|O . . (o) (o) () () o (o)
10. Periurb Agric [0) o) 0] o) 0 (0] o)
11. Lug. Degrad 0] (o) o o 0 o]
12. Exp Agri t med 0 0 o o o) (o)
13. Prod Intensivo o) (o) (o) o 0 (0]
14. Cementerio o) 0 (o) o) o) 0]

La presencia de actores significativos es cualitativa, por dicho motivo son consignados en la definicion de cada lugar. Hay actores cuya
participacion es mas protagdnica, en otros es mas pasiva, ya que son sujetos de cambios segun el proceso de organizacion territorial.
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SINTESIS DE LAS PROBLEMATICAS PRINCIPALES EN LA LOCALIDAD DE ISLA VERDE

Relacion con otros

Posibles Solucionesl

Problema Manifestacion Causa Agentes Localizacion Gravedad
problemas
Residencial en
Consolidacion;
Periurbano
.Debll’ Fomentar la
Periurbano en implantacion de
. Expansion de la frontera Valorizacion; | Degradacion del sistema P ,
.y Desmonte del territorio. ; . .y . . PP especies autoctonas.
Regresion del R, . agricola e implantacion de | Agricultores Periurbano  |natural. Erosion hidrica y S
. Disminucion de especies . ) (1 1 Muy alta. Aplicacion de
Monte bajo ) especies forestales de y ganaderos. | Agric.; Lugares | edlica. Pérdida del valor .
autoctonas. .. . L NN sistemas
crecimiento rapido. Degradados; estético-paisajistico. .
] productivos
Explotac. Agric
~ sustentables.
de tamaiio
medio;
Productivo
Intensivo.
Residencial en
Consolidacion;
Equipamiento;
Agricultores, | Periurb Débil;
.. . . Destruccion de habitats, por | ganaderos, Periurbano ., .,
Degradacion de Especies en peligro de . p & , Regresion del monte Proteccion y
rs - gy la actividad agropecuaria, cazadores | Agric.; Lugares .o . .y .. .
habitats extincion, pérdida de la L e . bajo, intensificacion del | Muy alta. vigilancia de la
.. L caza indiscriminada y furtivos y Degradados; .
faunisticos biodiversidad. N . , | uso productivo del suelo. fauna y flora.
procesos de urbanizacion. |asentamientos| Explotac. Agric
urbanos. de tamafio
medio;
Productivo
Intensivo.
Regresion del mont .
Lugares ceresio de nonte Realizacion de un
{ (o Desmonte. . bajo. Repoblaciones .
., Areas degradadas con pérdidas . ., Agricultores | Degradados; : . mapa de riesgos,
Erosion de suelos Intensificacion del uso ) inadecuadas por Media. .
de suelo. ) y ganaderos. Productivo . o regeneracion de
productivo del suelo. . incompatibilidad en la X
Intensivo. montes autoctonos.

localizacion de activ.
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Gran pérdida de la

biodiversidad autoctona por

desmonte.
Pérdida de la calidad

Mayor rentabilidad de los

Periurbano en

Degradacion del sistema
natural, erosion, pérdida
de la biodiversidad,
contaminacion, afeccion
a la salud humana por el

Utilizar sistemas
productivos
sustentables.

Fomentar la
implantacion de
especies autoctonas.

productiva del suelo por cultivos en los ultimos afios, N . Implementar
. ., - .y Valorizacion; uso excesivo de .
Intensificaciéon erosion, compactacion, por lo cual los productores . I sistemas
Lo . . . . Periurbano agroquimicos en campos . .
del uso disminucioén de la infiltracion. han intensificado el uso , administrativos en
. S . . Agricola; cercanos a los
productivo del Contaminacién de la napa productivo del suelo, Agricultores . . los procesos
. . . Explotacion asentamientos urbanos. | Muy alta. .
suelo por parte | freatica por el uso excesivo de | aprovechando que dicha | y ganaderos. , . . productivos.
L e . Agricola de Ausencia de otros tipos
de la actividad agroquimicos. zona es netamente fértil. ~ . ..
< ; , . ., . tamaflo medio; | de actividades laborales. Regular y
agropecuaria. Ausencia de areas virgenes. Innovacion tecnologica- . . )
. S Productivo Desplazamiento de las cumplimentar el uso
Incremento de superficies cientifica. . L - ..
. . Intensivo. técnicas tradicionales. de agroquimicos
cultivadas (monocultivo) por la . . o
L , Migracion de los peones (Ley N°9164)
actividad agricola. . . S .,
L . a areas urbanas sin contar Diversificacion de
Disminucion de la capacidad de .
. con un puesto de trabajo rubros laborales.
soporte del sistema natural. .
seguro. Ordenamiento
territorial.
Escasez de conciencia Ordenamiento
Contaminacion del suelo, aguas ambiental entre los Territorial.
superficiales y subterraneas, y pobladores. Evaluacion de
del aire. Ausencia de planificacion . Impacto Ambiental.
o » Poblacion .,
Pérdida del valor estético- urbana por parte del local: Creacion e
Localizacion paisajistico. Municipio. 1 Degradacion del sistema implantacién de un
. . Autoridades . . .
inadecuada del Impacto visual. Escasez de recursos .. Lugares natural; contaminacion, Sistema de Gestion
R A . . del Municipio ., Muy alta. )
basural a cielo Disminucion de la calidad humanos capacitados en la , Degradados. afeccion a la salud de los Residuos
i . . . y Secretaria 1
abierto. ambiental y de la calidad de tematica. . humana. Soélidos Urbanos.
. L Cordoba
vida. Insuficiencia de recursos . Sellado de basurales
Ambiente.

Incremento de la poblacion de
insectos degradadores.

cabo una gestion sustentable

Ineficiencia en la ejecucion

econdmicos para llevar a

de los residuos.

a cielo abierto y
posterior
restauracion del
sistema natural.
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de la propuesta (Vertedero
Regional Controlado)
elaborada por la Secretaria
Cérdoba Ambiente.

Programas de
concientizacion y
sensibilizacién a la
poblacion.

Plantas de
Acopio de
Granos.

Contaminacioén por emisiones
gaseosas, material particulado,
altos niveles sonoros, impacto
visual, olores que afectan a las
poblaciones aledafias.
Disminucion de la calidad de
vida (vulnerabilidad a
enfermedades respiratorias).
Alto transito de vehiculos
pesados.
Deterioro de las redes viales
(calles, caminos y rutas).

La activacion del tren de

carga (redes ferroviarias)
trajo aparejado la

localizacion de las plantas de

acopio.

Falta de conocimiento de los

primeros pobladores al

instalarse alrededor de las

plantas de acopio.

en cada localidad.

Incumplimiento de las
Normativas para los
Establecimientos dedicados
ala Actividad de
Almacenamiento,
Clasificacion,
Acondicionamiento y
Conservacion de Granos,
elaborado por la Secretaria
Coérdoba Ambiente.

Productores,

Falta de planificacion urbana| de las plantas
de acopio, los

propietarios

primeros
pobladores,
Municipio y
Secretaria
Cérdoba
Ambiente.

Equipamiento;
Residencial
Consolidado;
Residencial en
Consolidacion.

Degradacion del sistema
natural.
Disminucion de la
calidad de vida de la
poblacion.

Alta.

Planificacion
urbana.
Cumplimiento de
las
recomendaciones
elaboradas por la
Secretaria Cordoba
Ambiente.
Implementacion de
un Sistema de
Gestion Ambiental
en cada planta de
acopio.
Utilizacion de
tecnologias
adecuadas (por
ejemplo instalacion
de filtros).

Implantacion de
cortinas forestales.
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Isla Verde es escenario de un proceso de urbanizacion, ocupacion y uso del territorio que ha
producido una mayor subdivision de la tierra, cambios funcionales de las actividades
agricolas-ganaderas a actividades de produccion, cambios en las condiciones de las
propiedades del suelo y crecimiento desordenado por la localizacion espontinea de
actividades. Todo esto trae aparejado una serie de problemas ambientales (explicitos en el
cuadro anterior) implicando la degradacion de los sistemas naturales por no respetar la
capacidad de soporte de los mismos. Estos problemas dependen de una serie de factores
econdmicos, politicos y culturales, sin embargo dejan un margen donde la racionalidad
tecnologica puede ayudar a reducir la creciente diferencia entre oferta y demanda de bienes y
servicios de la region. La falta de racionalidad técnica resulta de la adopcion indiscriminada y
a veces incompleta de tecnologias propias de paises con otras caracteristicas geograficas,
econdémicas y culturales. Cabe sefialar que existen conocimientos cientificos de aplicacion
universal y experiencias puntuales que provienen de ecosistemas y culturas similares, que
deben ser examinados con cautela para determinar sus efectos en las condiciones
regionales/locales. Resulta necesario aplicar soluciones adecuadas para cada caso; en la
busqueda de dichas soluciones localmente Optimas, la informacién es un insumo
imprescindible.

Basicamente, ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y regular las
actividades humanas que se desarrollan en el mismo de acuerdo con ciertos criterios y
prioridades. El ordenamiento es un método planificado de ataque y prevencion de los
problemas.

Con un estudio del territorio y mecanismos de participacion sistemdaticos previstos para el
presente semestre se espera contribuir a un proceso donde el uso del territorio, sus recursos
naturales, las infraestructuras, el conocimiento y los saberes locales, contribuyan a alcanzar
resultados concretos utiles, logrando la maxima armonia posible entre las necesidades de cada
individuo y las de la sociedad Islaverdense. En definitiva, entendiendo mas y mejor el
territorio y su ambiente, se podra resolver con inteligencia uno de los pilares para el desarrollo
territorial local. Con actores locales publicos, ciudadanos y empresarios locales del sector
agricola podra producirse un aporte donde el territorio y los actores sean considerados en la
co-construccion de una gobernanza mas real que discursiva.

Mientras Stlocus puede constituir un método 1til para nuestra investigacion, nos preocupa el
desafio por construir en nuestro Equipo TAG (Territorio-Actores-Gobernanza), un espacio
donde el debate en torno al territorio, sus actores y la gobernanza sean a la vez intérpretes de
las necesidades de las poblaciones involucradas en Isla Verde, pero también un lugar donde
nuestro quehacer cientifico social progrese colectivamente con el aporte de todos. Esto se
logra con el analisis y exposicion de los trabajos presentados por los integrantes del equipo
mediante el intercambio interdisciplinario, el aporte y sistematizacion de los resultados.
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