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LA INCLUSION DE ESTUDIANTES
INDIGENAS EN LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE MEXICO.

EL CASO DE DOS PROGRAMAS DE
ACCION AFIRMATIVA

Saul Velasco Cruz'
Universidad Pedagogica Nacional
México

Introduccion

Entre las multiples exclusiones con las que tienen que lidiar los pueblos
indigenas de nuestro pais, hoy en dia, una muy importante y muy
escandalosa, por cierto, se refiere a su escasa posibilidad de acceder a la
educacion superior. Los datos publicados dentro del primer semestre de
2010, corroboran una vez mas lo que ya era una tendencia muy marcada
desde muchas décadas anteriores, ellos ocupan, entre los excluidos, el
lugar mds preponderante. Sabemos por esos datos que son pocos los
miembros de estos pueblos los que llegan a la universidad.

Pero lo que no dicen las fuentes, es que de los pocos que logran
acceder a la educacion superior, son atun menos los que la terminan,
porque ademas de los recursos limitados que tienen para mantenerse como
estudiantes, a su arribo a la universidad, estos estudiantes, tienen que
enfrentar otros desafios, los que impone su diferencia cultural. Antes este
aspecto no era considerado. Generalmente se pensaba que los estudiantes
indigenas desertaban o no terminaban sus estudios superiores por falta de

1. Doctor en Sociologia, Profesor investigador de la Universidad pedagogica Nacional, unidad Ajus-
co, y miembro del sistema nacional de investigadores, nivel 1.
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recursos economicos. Al igualar su situacion a la de los demas estudiantes
no indigenas con carencias socioeconomicas semejantes, se consignaba,
para explicar de una manera sencilla, que esa situacion era la fuente mas
vigorosa para determinar la causa de su fracaso. Estudios mas sofisticados,
siguiendo las ideas del sociologo francés Pierre Bourdieu, anadian a esa
explicacion causas asociadas que se derivaban del hecho de que por ser
pobres y de familias de escasos recursos, estos estudiantes tenian poco
capital social, es decir, pocas relaciones en el mundo de los estudios
universitarios, y por lo mismo, escaso o incluso nulo capital cultural,
limitada o nula familiaridad con el conocimiento cientifico, con la lectura
de libros, revistas, cine y dominio de lo que se conoce como la cultura
intelectual, profesional, etcétera, propios todos de la cultura occidental.
Estos estudios hechos asi, con ese enfoque, siguen siendo suficientes, en
mi opinion, para explicar lo que les pasa a los estudiantes no indigenas,
pero no son suficientes ahora, para explicar lo que sucede con los
estudiantes indigenas. La razon estriba en el hecho de que los estudiantes
indigenas, pobres o no, de origen humilde o no, se ven enfrentados a vivir
la experiencia de su diferencia cultural no atendida apropiadamente en
practicamente en ningtn nivel educativo, incluido el nivel universitario,
nivel en el que todo estd previsto menos que tenga que darseles a los
indigenas algun tipo de atencion con respecto a su diferencia cultural.

Pero atn cuando la condicion étnica no sea un obstdculo que
imposibilite a los estudiantes a permanecer y a terminar su carrera, el
hecho es que, en muchos casos, el éxito de terminar apropiadamente
muchas veces es a costa de tener que negar su condicion indigena o de
sobrellevarla como si se tratara de un lastre o de una vergtienza de la que
no se habla o se habla muy poco.

Afortunadamente este drama ha comenzado a ser atendido. Existen
hoy en dia politicas que buscan hacer frente a esta situacion desventajosa.
Es el caso del Programa Universitario México Nacion Multicultural, de la
UNAM, y del programa de apoyo a estudiantes indigenas en instituciones de
educacion superior que opera la ANUIES en 23 centros universitarios que
forman parte de ella. Cada uno de estos programas apoya a los estudiantes
de origen indigena que ya estan inscritos. El primero de ello les ofrece a los
estudiantes una becay la tutoria de un profesor vinculado al programa para
atender todo lo relacionado con los aspectos de la formacion académica.
Mientras que el segundo proporciona exclusivamente tutorias a cada
estudiante de origen indigena que decide participar en él y, eventualmente,
el apoyo para la gestion de otros apoyos académicos diversos, como
exencion de pagos de inscripcion, cursos especiales de recuperacion,
gestion de becas a distintas instituciones, etcétera. En este ensayo voy a
referirme a estos dos casos. Para ello, primeramente voy a describirlos, con
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el objetivo de contrastarlos entre si. Después, voy a detenerme a explicar
los origenes que ambos tienen, los presupuestos tedricos que les ha dado
origen y las bondades que tienen pese a sus limitaciones.

El apoyo a estudiantes indigenas en la UNAM

Desde 2005, la UNAM ofrece apoyo econdmico a sus estudiantes de
origen indigena. Una vez inscritos en el sistema de bachillerato o en
alguna de las diferentes carreras universitarias que oferta, los estudiantes
indigenas pueden solicitar la beca. Para ello, esta universidad, emite
una convocatoria anual. El apoyo que proporciona esta casa de estudios
esta dirigido bdsicamente, segin lo estipulan las «bases estratégicas del
sistema de becas» a «Impulsar y promover la formacion profesional entre
los pueblos indigenas de nuestro pais», y a «desarrollar los mecanismos
necesarios para incrementar la participacion de estudiantes indigenas en
la Universidad.»*

Hasta 2009, se habian emitido 5 convocatorias para seleccionar a los
becarios. Hasta entonces, los datos estadisticos ofrecidos por el programa
registraban a 295 beneficiarios en total; 119 de los cuales eran mujeres
(40.33%) y 176 hombres (59.66%). Por el origen lingiistico de los
becarios se pudo saber que 32 lenguas indigenas estaban representadas
en este sistema de becas; 5 tenia en conjunto el 71.18% de los becarios: el
nahua, el mixteco, el zapoteco, el mixe y el otomi, tal como se puede ver
representado en el cuadro que sigue:

Grupos etno-lingtisticos con mayor nimero de becarios hasta 2009

Lenguas Cantidad Porcentaje
Nahua 60 20.33
Mixteco 56 18.98
Zapoteco 50 16.94
Mixe 22 7.45
Otomi 22 7.45
Total de las 5 lenguas 210 7118
Las 27 lenguas 85 28.81
restantes
Total 32 295 100

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de:

2. Informacién tomada de: http:/www.nacionmulticultural.unam.mx/Portal/Central/EDUCACION
edu_sist_becas.html
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Participacion por entidades

Por el origen de los estudiantes beneficiarios, los estados de la republica
que participan son 16. Hasta 2009, la entidad con mayor participacion era
Oaxaca con 149 beneficiarios, proporcionalmente esta entidad acaparaba
al 50.50% de los becarios. Le siguen Puebla con 30 estudiantes (10.16%),
Hidalgo con 26 (8.81%), Estado de México con 19 (6.44%) Guerrero con
19 (6.44%), el Distrito Federal con 15 (5.08%), Chiapas con 12 (4.06%),
y Veracruz con 12 (4.06%).

Estados de procedencia de los becarios

Estado R eanual
Campeche 1 0.33
Chiapas 12 4.06
Distrito Federal 15 5.08
Estado de México 19 6.44
Guanajuato 1 0.33
Guerrero 19 6.44
Hidalgo 26 8.81
Jalisco 1 0.33
Michoacén 6 2.03
Oaxaca 149 50.50
Puebla 30 10.16
Queretaro 1 0.33
San Luis Potosi 1 0.33
Tlaxcala 1 0.33
Veracruz 12 4.96
Yucatan 1 0.33
Total 295 100

Fuente:

Becas y asesorias

Quienes son becarios de este programa, reciben también asesoriaacadémica.
La coordinacion del programa se encarga de asignarle a cada uno de ellos
a un tutor que se hace responsable de brindar orientacion y apoyo para
su formacion universitaria. La informacion oficial del programa hasta el
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momento no registra detalles que indiquen cuadl es el numero total de
tutores que participan.

El origen del programa y sus propositos

El sistema de becas que apoya a los estudiantes indigenas de la UNAM
depende del Programa Universitario México Nacion Multicultural, que
fue creado el 2 de diciembre de 2004, bajo la rectoria de Juan Ramon de la
Fuente. Segtin el documento que describe los propésitos y fundamentos que
lo dirigen, éste surge como una respuesta a las reformas constitucionales
de 2001, que definieron a México como un pais multicultural. Se trata por
ello de un programa ambicioso que desde la UNAM se propone generar
un amplio movimiento en torno al estudio de la multiculturalidad del pais
en pro «de la transformacion positiva de las relaciones entre las diversas
culturas» de México. Para lograr estos propdsitos, segun la informacion
oficial, el programa se plantea los siguientes objetivos generales:

e «Vincular los esfuerzos intelectuales, metodologicos y técnicos de las
personas y grupos que trabajan temas relacionados con la composiciéon
multicultural indigena de la nacion mexicana, dentro y fuera de la
UNAM.

e Planear y apoyar el desarrollo de actividades de investigacion,
formacion, extension y documentacion sobre temas culturales de los
pueblos indigenas de México.

e Apoyar y promover [dentro de la UNAM y dentro de otras instituciones
universitarias] la docencia de manera que aporte los elementos para el
conocimiento y la transformacion positiva de las relaciones entre las
diversas culturas de nuestro pais, y

e Difundir y extender conocimientos y experiencias derivados de las
investigaciones y demas actividades que se desarrollen en el campo de
estudios de la multiculturalidad.»’

;Como pretende alcanzar estas metas?

Para lograr estos grandes propositos, el programa se propone una serie
de funciones (trece en total), de las cuales unicamente la ultima es la
que se refiere al apoyo a los estudiantes indigenas inscritos; ya sea dentro
del sistema de bachillerato de la UNAM o en cualquiera de sus carreras
universitarias. Precisamente esta ultima funcion es la que establece el
interés de la UNAM de «promovery desarrollar un sistema de becas para los

3. Informacion tomada de: http://wwwnacionmulticultural.unam.mx/Portal/Principal/Pumc

pumc01.html
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estudiantes de origen indigena: con el fin de «garantizar su participacion
equitativa en todos los ambitos del quehacer universitario».*

El sistema de becas del PUMC y el proceso de
seleccion de los becarios

Derivado asi del catalogo de la funcion ntimero trece del PUMC, el sistema
de becas para los estudiantes indigenas de la UNAM declara, segtin sus
bases oficiales, que tiene como proposito directo; «apoyar a los estudiantes
indigenas miembros de pueblos originarios con ayuda econdmica
para la manutencion de sus estudios y asi asegurar la permanencia y la
culminacién de sus estudios universitarios». Todo esto, en mi opinion,
con el propésito de alcanzar una meta trascendental, lo que seria el fin
ultimo del sistema de becas del PUMC, «impulsar la formacion académica
profesional entre los estudiantes miembros de pueblos originarios de
la UNAM, asi como la revaloracion y fortalecimiento de su identidad,
generando de esta forma conciencia sobre la importancia de su aporte
y participacion dentro de la sociedad mexicana.» Y aunque el programa
no dice como en realidad podria, ya no digamos la sociedad mexicana,
sino la comunidad universitaria en su conjunto alcanzar una forma de
conciencia sobre la importancia del aporte de los pueblos originarios en

4. Llas trece funciones del PUMC son las siguientes:

e «Realizar, promover y coordinar investigaciones disciplinarias o interdisciplinarias orientadas
al estudio de la multiculturalidad.

e Diagnosticar y evaluar los recursos existentes en la UNAM, en relaciéon con el Programa, asi
como los niveles de disponibilidad de los mismos.

e Realizar, promover y coordinar conferencias, seminarios, mesas redondas, congresos y catedras
sobre diversos temas vinculados al Programa, con invitados nacionales y extranjeros.

e Colaborar en la estructuracion y el desarrollo de programas de formacion de recursos humanos.

e Planear y apoyar encuentros y reuniones entre los universitarios y organizaciones de la socie-
dad civil tanto nacional como internacional que permitan el desarrollo de la comunicacion
intercultural equitativa en el seno de nuestras sociedades.

Publicar los resultados de investigaciones y demas actividades que se desarrollen en el PUMC.
Proporcionar asesoria tedrico-metodologica en lo que se refiere a los planes y programas de
bachillerato, licenciatura y posgrado.

e Apoyar la creacion de una biblioteca y un centro de documentacion sobre los diversos temas
vinculados a los estudios que los especialistas realicen sobre la problematica, con el fin de brin-
dar asesoria, servicio de consulta y préstamo de material bibliografico y hemerografico.

e Planear, disenar y ejecutar programas que garanticen la participacion equitativa de los miem-
bros de las diversas culturas nacionales en todos los o6rdenes de la vida universitaria.

e Establecer las estrategias que permitan aplicar los resultados de las investigaciones realizadas
en beneficio de la sociedad.

e  Gestionar la obtencion de recursos externos para apoyar las distintas actividades del PUMC.

e Promover el establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracion con los organismos e
instituciones nacionales e internacionales interesados en el tema.

e  Proponer, desarrollar y monitorear un sistema de becas para miembros de los pueblos indige-
nas originarios de México, que garanticen su participacion equitativa en todos los ambitos del

quehacer universitario» (tomado de: http:/www.nacionmulticultural.unam.mx/Portal/Princi-
pal/Pumc/pumc01.html)
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la sociedad mexicana para aceptar a los pueblos indigenas de hoy en dia
como integrantes de culturas trascedentes, importantes y por lo mismo
respetables y enriquecedoras de la condicion multicultural del pais, lo
cierto es que su propésito entrana el interés de visibilizar a los indigenas y
afirmarlos dentro de la universidad como una medida inicial de un proceso,
aun incierto, desde lo que la informacion oficial del programa prevé hoy
en dia, que podria llevar a la intervencion en el curriculum educativo de
la universidad nacional, de sus diferentes carreras, para darle un lugar
preciso a la introduccién de contenidos que hagan viable la revaloracion
de las culturas y las identidades indigenas del pais.

En cualquier caso, lo cierto es que para acceder al beneficio de la beca,
en el marco de la convocatoria anual correspondiente que emite el PUMC,
los estudiantes deben auto-adscribirse como indigenas y demostrar que lo
son frente a un riguroso comité de seleccion. De preferencia, quienes se
postulan, para ser considerados como candidatos viables, deben hablar al
menos una lengua indigena, tener un promedio de excelencia académica, es
decir de 8 en adelante y, ademas, deberan demostrar, mediante un estudio
socioecondmico, que son personas de escasos recursos economicos. El
comité de admision, integrado por profesionistas de origen indigena que
son convocados ex profeso por el programa, durante la entrevista a la
que son sometidos todos los aspirantes a la beca, tiene la encomienda de
corroborar cada uno de esos datos. Si se da el caso de que los aspirantes
demuestran que son de origen indigena, que tienen buen promedio en
sus calificaciones, y que ademds son de escasos recursos economicos,
entonces se hacen acreedores de la beca, pero si alguno de los requisitos
falla, simplemente no pueden acceder a ella, al menos asi se deriva de lo
que establece la convocatoria respectiva.

Las limitaciones del programa del PUMC

Por la forma en que selecciona y elige a los becarios, es claro que el
sistema de becas para estudiantes indigenas de la UNAM se desempena
como un dispositivo de discriminacién positiva que intenta atender
solamente el caso de aquellos estudiantes indigenas en el cual se hacen
presentes dos situaciones simultdneas que generan exclusion: la pobreza
y la diferencia étnica. No obstante que la diferencia étnica entrana en si
misma, casi invariablemente, la condicion de pobreza, como lo ha revelado
reiteradamente fuentes primarias como los censos oficiales, al PUMC le
resulta insuficiente esa evidencia, por lo cual la sola condicion indigena
del estudiante no le basta para considerarlo un candidato probable al
beneficio de la beca. De ahi que aun siendo indigena y con un promedio
de excelencia, si el estudiante no tiene la desgracia de ser pobre, escapa
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del actual apoyo que ofrece la UNAM. Independientemente de lo que para
el PUMC significa ser de escasos recursos econémicos, o pobre, lo cierto
es que estos requisitos son en cierta forma congruentes con una posicion
fuertemente defendida en el debate sobre el multiculturalismo, como la
de Nancy Fraser, que han criticado sobre todo el hecho de eliminar de la
discusion sobre la diferencia (en cualquiera de sus variantes, ya sea étnica,
de género, de minusvalia, etcétera) el tema de la condicion econdmica
(Fraser, 1995). Pero lo que no tiene justificacion teorica evidente, en mi
opinion, esel hecho de queademas de lainfeliz coincidencia entre condicion
indigena y situacion de pobreza, que se pide reunir a quienes solicitan
la beca se les exija como requisito de acceso a la misma, calificaciones
de excelencia académica. Esto si que resulta mds bien una medida para
eliminar a candidatos que quizas requieran la beca, y el acompanamiento
académico de los tutores que incluye el hecho de ser becarios del PUMC,
mas que los otros que pudieran estar mejor adaptados a la vida universitaria
y a sus canones y exigencias. Bajo cualquier angulo posible, esta medida
resulta por demds inapropiada. Pero las evidencias no dejan lugar a la
duda. Los requisitos de la convocatoria para postularse para la beca asi lo
establecen claramente; el candidato debe:

1. «Ser alumno regular o de reciente ingreso de algun plante de la UNAM
Certificar buen rendimiento académico
Ser miembro de un pueblo originario
Ser, preferentemente, hablante de una lengua indigena
[Participar de un]| estudio socioeconémico.» (convocatoria para las becas del PUMC,

disponible en: http://wwwnacionmulticultural.unam.mx/Portal/Central/EDUCA CION/pdf/REQUISITOS.pdf )

IO

Ahora bien, podria ser conveniente que el sistema de becas del PUMC
exigiera a los becarios mantener un buen promedio una vez que han
comenzado a recibir la beca, pero no como condicion para el acceso a la
misma. Hacerlo de este modo podria estar enmascarando una posicion de
discriminacion negativa, bajo el manto de una posicion que quiere ser de
discriminacion positiva, que penaliza a quienes por ser pobres e indigenas
no obtienen el mejor de los promedios posibles. La condicion de pobreza, sin
un apoyo complementario, sin una medida compensatoria, ha demostrado
ser un factor que resta posibilidades de rendimiento a los estudiantes. Pero
también esta demostrado que quienes son pobres e indigenas tiene una
situacion agravada que les impide atin mads reunir, aquello que Juan Carlos
Tedesco (2000) denominod las condiciones de educabilidad necesarias
para un buen desempeno escolar. Cosa muy distinta es lo que propone
el programa que se comenta en seguida, para el cual es suficiente que
los estudiantes sean indigenas y decidan participar en él para recibir sus
apoyos. Obviamente, como se verd, se trata de un programa que no ofrece
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becas, pero si ofrece sus gestiones para conseguirlas y el apoyo necesario
para brindarles a estos estudiantes mejores condiciones para mantenerse
y terminar con éxito su formacion universitaria.

El programa de la ANUIES

Como la UNAM, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior de México (ANUIES) promueve entre las
instituciones que la integran un programa de accién afirmativa que tiene
como objetivo central: «Impulsar politicas institucionales que fortalezcan
la permanencia, egreso y titulacion de los estudiantes indigenas inscritos
en la universidad.»’ El programa funciona desde 2001, y a él se han
integrado de manera gradual, en distintas convocatorias mediante las
cuales la ANUIES las invita a participar, 23 instituciones en total.

Instituciones participantes en el PAEIIES

1 Universidad Tecnoldgica Tula- Tepeji 13 Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas

2 Universidad Pedagogica Nacional

14 Universidad de Quintana Roo

3 Universidad Auténoma de México

15 Universidad Auténoma «Benito Judrez» de Oaxaca

4 Universidad Autonoma Chapingo

16 Universidad de Occidente

5 Universidad Veracruzana

17 Universidad Autbnoma de Guerrero

6 Benemeérita Universidad Auténoma de Puebla

18 Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

7 Universidad de Guadalajara

19 Universidad Auténoma de Nayarit

8 Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora

20 Universidad Auténoma de Sonora

9 Universidad Tecnoldgica de la Huasteca Hidalguense

21 Universidad Tecnoldgica de la Selva

10 Universidad Autonoma de Chihuahua

22 Universidad Auténoma de Yucatan

11 Universidad Auténoma de Chiapas

23 Universidad Autonoma de Campeche

12 Universidad Autonoma de Tlaxcala

Fuente: Tomado de: http:/paeiies.anuies.mx/index.ph

Por la ubicacion geografica de las universidades participantes,
las entidades federativas de la republica que se ven involucradas en el
programa son en total 18. Por cierto, en estas entidades se ubican la mayor
cantidad de regiones de asentamiento tradicional de los pueblos indigenas
del pais.

Estados involucrados en el PAEIIES

Fuente: Tomado de: http:/paeiies.anuies.mx/index.php?pagina=info_gral.html

Informacion disponible en: http:

Sonora Distrito Federal Veracruz
Sinaloa Guerrero Oaxaca
Chihuahua Estado de México Chiapas
Nayarit Hidalgo Quintana Roo
Jalisco Puebla Yucatan
Michoacan Tlaxcala Campeche
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Bajo la denominacion de Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas
en Instituciones de Educacion Superior (PAEIIES), la politica de accion
afirmativa de la ANUIES se ha instalado en las universidades participantes
a través de una Unidad de Apoyo Académico (UAA), que a su vez se
aloja en una oficina desde donde se coordinan las principales acciones
mediante los cuales se desarrolla el programa de referencia. Como una
de sus actividades primarias, esta Unidad promueve la identificacion de
los estudiantes de origen indigena. Para ello, aplican un cuestionario que
ayuda a identificarlos, tanto entre los aspirantes como entre los que ya
forman parte de la matricula vigente. Luego, emite una convocatoria para
invitarlos a participar del proyecto. De esta manera, la participacion en el
PAEIIES es totalmente voluntaria. Es decir, ningtin estudiante de origen
indigena estd obligado a hacerlo si no le interesa.

La UAA es también la encargada directamente de organizar el apoyo
académico que el programa proporciona a sus beneficiarios. Este apoyo
no incluye becas economicas. Su principal linea de atencion es el servicio
de tutorias. La tutoria consiste en la atencion personalizada que ofrecen
los profesores, adscritos a la institucion y al programa, a los estudiantes
indigenas que les son asignados para apoyarlos y aconsejarlos en asuntos
académicos. (Cada institucion establece un ntmero madximo que
puede atender cada profesor, dependiendo de sus demds compromisos
académicos). Pero la atencion que ofrecen los tutores muchas veces
no solo atane a algtin tipo de consejeria académica, sobre algtin tema
académico o curricular —que puede atender directamente el tutor o bien
algiin profesor especializado en la materia invitado precisamente por el
tutor correspondiente—, muchas veces la tutoria se convierte también en
un espacio para la atencion emocional que demanda el alumno. De hecho,
ambas lineas de atencion, la académica y la emocional, estd prevista en la
definicion que la ANUIES hace de la tutoria para el programa. Para ésta,
«la tutoria es la accion principal del PAEIIES, a través de ella se busca
proporcionar a los estudiantes fortalecimiento académico y emocional,
que permita un mayor rendimiento escolar.»®

La definicion del aspecto académico de la tutoria, que se oferta y que
se recibe, es mds o menos clara. Implica la atencion en el reforzamiento de
aspectos relacionados con los cursos que los estudiantes reciben, también
implica apoyar al alumno para que establezca un plan de actividades y lo
siga. Pero no esta claro qué de lo emocional debe atender el tutor y qué le
corresponde a otro tipo de profesional, como puede ser el encargado del
departamento psicopedagdgico de la institucion, cuando la afeccion no
tenga que ver con la condicion indigena del estudiante. Muchas veces los
estudiantes indigenas estan expuestos a enfrentar problemas emocionales

6. Informacion disponible en: http:/paeiies.anuies.mx/index.php?pagina=servicios.html
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derivados de su condicion étnica. Por ejemplo, por haber estado expuestos
durante toda su vida previa a la exclusion y al rechazo reiterado por su
condicion étnica, el estudiante indigena es un ser altamente sensible a
experimentar reacciones emocionales de gran calado ante cualquier
manifestacion de discriminacion, exclusion o negacion en su contra en
cualquier espacio universitario, al grado de que puede experimentar en
forma de reaccion toda suerte de bloqueos y auto-encierros emocionales
que puede demeritar de inmediato su capacidad de adaptacion y de
desempeno académico, a menos de que pueda sobreponerse a ello por
si mismo. Pero si esto ultimo no ocurre, porque el estudiante no esta
capacitado para echar mano de sus capacidades resilientes, es decir, de
sus capacidades para sobreponerse en forma inmediata a situaciones que
le son adversas, entonces el tutor deberia estar capacitado para brindar el
apoyo que el alumno necesita (Melillo, 2006: 63-76). No obstante, cuando
el problema emocional tiene otras causas, la tutoria tiene escaso margen
de intervencion o, bien, simplemente, carece de las facultades para poder
ofrecer el apoyo requerido. De cualquier manera, la coordinacion nacional
del programa en la ANUIES admite que el apoyo emocional, aunque se
anuncia como algo que el programa ofrece (o debe ofrecer), ain requiere
mayor formacion entre los tutores. Por ello, para mejorar en general
el servicio de tutoria, la UAA promueve cursos especializados para la
capacitacion de los tutores, atendiendo tanto a los aspectos académicos y
emocionales que debe cubrir la tutoria, asi como los que tienen que ver con
el campo de la educacion intercultural para que los tutores conozcan «la
importancia del reconocimiento (positivo) que debe darse a la diferencia
cultural de sus estudiantes». De esta forma, lo que el PAEIIES a fin de
cuentas busca es preparar a los tutores para que éstos puedan desarrollar
«un perfil académico y psicopedagogico del estudiante con la finalidad de
que puedan ayudarlo en la superacion de sus dificultades de aprendizaje,
en su adaptacion al ambiente académico, en sus condiciones individuales
para un buen desempeno en su formacion y en el logro de los objetivos
académicos que lo habilite con lo necesario para que puedan enfrentarse
a los compromisos, la practica profesional y laboral.»” ;En qué medida
estd el PAEIIES logrando este propésito en la formacion de sus tutores?
La respuesta a esta cuestion aun no se conoce. No existe un diagnostico
al respecto. Las evaluaciones que se le han practicado al programa no
registran esta informacion en grado tal que permita tener una apreciacion
global de lo que en este aspecto estd ocurriendo. Pero al menos es uno
de los objetivos que ahora el programa de referencia, en la opinion de la
coordinacion central, estad interesado en perseguir.

7. Informacion disponible en: http:
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La otra actividad no menos importante de la UAA es, segin la informacion
oficial disponible, la de gestionar becas. Como el PAEIIES no proporciona
recursos economicos directos a sus beneficiarios, «las UAA apoyan a los
estudiantes en la gestion de las becas ante la CDI, el programa PRONABES
y ante cualquier otra instituciéon que pueda otorgar «apoyos econdmicos a
estudiantes de educacion superior.»® De la misma manera, la UAA se ocupa
de gestionar «la exencion de pagos de inscripcion», de «cursos propedéuticos,
cursos de nivelacion académica y extracurriculares, tutorias individuales y de
grupo, asesorias de pares (impartidas por alumnos de semestres avanzados),
talleres seminarios y conferencias que fortalezcan la formacion del alumnado. »°

Los datos estadisticos de la poblacion
beneficiaria del PAEIIES

Segun los registros estadisticos, la poblacion estudiantil atendida por el
PAEIIES se ha mantenido en constante crecimiento desde que el programa
comenzo a operar en 2001. En parte el aumento constante se debe a que
a lo largo del periodo, que va de 2001 a la fecha, gradualmente crecio el
numero de instituciones que suscribieron el PAEIIES y junto con ello el
numero de los estudiantes atendidos. Pero también es verdad que parte
del aumento se debe a que en cada institucion participante ha crecido el
numero de estudiantes que ingresan al programa probablemente debido
que éste, a través de los servicios que presta, ha resultado de utilidad para
los propios estudiantes participantes, lo cual pudo haber motivado a que
participen aquellos que se resistian a hacerlo. En cualquier caso, lo cierto
es que en el recuento estadistico se puede corroborar que no sélo crecié el
numero de estudiantes que reconocen su origen indigena, generalmente
ocultay evadida por ellos mismos, sino que muchos de los que se reconoce
estan ahora aprovechando las atenciones que proporciona el programa.

Asi pues, tenemos que, en términos globales, la matricula pas6 de
estar compuesta por 1, 309 en 2001, fecha de inicio de la operacion del
programa a 16, 169 en 2009. Esto representa un crecimiento en términos
porcentuales, comparando el dato inicial con el del corte en 2009, de
1235% a lo largo del periodo, un dato verdaderamente asombroso.

Matricula historica del PAEIIES*

2001 1,309
2002 2,642
2003 3,192
2004 3,697

8.  Informacion disponible en: http:
9. Informacion disponible en: http:
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2005 4,509
2006 7,295
2007 8,554
2008 10,401
2009 16,169

*Esta informacion no incluye la cantidad de estudiantes que estan atendiendo las instituciones que se incorporaron en 2009 al programa.
Fuente: Datos disponibles en: http:/paeiies.anuies.mx/index.php?pagina=matricula.php&dato=1

Los grupos etnolingtiisticos representados

Segun la informacion de los registros globales de la ANUIES, a la fecha
(2009), «en el PAEIIES estan representados 49 grupos etno-lingiisticos,
de ellos, los que tienen un mayor nimero de participacion son: el Huasteco,
el Huichol, el Matlazinteco, el Maya, el Mazahua, el Mazateco, el Mixe, el
Mixteco, el Ndhuatl, el Otomi, el Popoluca, el Purépecha, el Totonaca, el
Tseltal, el Tsotsil y el Zapoteco.»*

Origen y surgimiento del programa

El programa surge gracias a dos esfuerzos distintos que se encuentran, el
primero es el de la fundacion Ford que, desde hace algunos anos, promueve
a lo largo del sub-hemisferio latinoamericano, la aplicacion de un fondo
para apoyar a estudiantes de origen indigena, y de otras minorias, en la
educacion superior. El segundo esfuerzo es el de la ANUIES que tiene
un programa nacional de tutorias para todos los estudiantes de nivel
universitario. La fusion de ambos impulsos dio origen al PAEIIES.

El proposito del programa de la Ford, mejor conocido como Pathways,
(caminos o senderos) es altruista, filantropico y, aparentemente, bien
intencionado, pues busca que las instituciones de educacion superior
apoyen a los estudiantes de origen indigena para que éstos puedan acceder
a ellas, se mantengan y finalicen exitosamente su carrera profesional
(Didou y Remedi, 2009). Por estas caracteristicas de su proposito, se trata
de un programa novedoso en América Latina, drea en la cual de manera
generalizada no se promovia tal proposito en los anos recientes. Con
todo, la idea no es tan nueva (y por lo mismo se trata de una politica
experimentada que no entrafia ningun riesgo ni para la fundacion Ford ni
para ninguna de las instituciones participantes en México y en los demas
paises participantes de Latinoamérica), hace algunas décadas que se puso
en experimento, algo semejante, en los Estados Unidos para favorecer —
mediante un sistema de cuotas obligatorio impuesto a las universidades
que reciben financiamiento publico— el ingreso, la permanencia y la
graduacion de estudiantes de las denominadas minorias en aquél pais,

10. Informacion disponible en: http:
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principalmente las de la gente de color. Esta medida fue impuesta por el
gobierno estadounidense y se le conoce como politica de accion afirmativa
(o affirmative action)."* Mediante ella, las universidades reservan, afio con
ano, un porcentaje de su matricula para que la ocupen los estudiantes de
los grupos minoritarios. Las universidades evitan faltar a ese compromiso
pues la asignacion de los recursos publicos que reciben periédicamente
estd condicionada a ello. De esta forma, se dice que hay una cuota de acceso
garantizada para las minorias que de otra forma tendrian serias dificultades
para ingresar a la educacion superior. Hoy en dia, en aquél pais, y en
otros paises occidentales de primer mundo, la accion afirmativa o la cuota
preferencial, no so6lo se practica en las universidades, también es conocido
que los sistemas de representacion politica, los sistemas empresariales,
siguen medidas semejantes para crear equilibrios de representacion, que
exigen las mujeres, las minorias y, en ciertos casos, grupos de personas
con algun tipo de discapacidad fisica, que no los limita para desarrollarse
ni politica, ni educativa, ni laboralmente hablando. En México, en la
actualidad también es conocida esta politica en distintos 6rdenes de la vida
publica. Por lo menos la ley exige a los partidos politicos determinadas
cuotas para las mujeres. Mediante ella, por ejemplo, se busca que éstas
tengan un especio de representacion en todos los niveles de gobierno.
Entonces, la discriminacion positiva, como también se denomina a la cuota
preferencial o accion afirmativa, no es novedosa pero no se la practicaba
en el pais, sobre todo porque su incidencia en México, y en el resto de
América Latina estd relacionada con un momento historico en el cual
el movimiento indigena, el movimiento feminista y el de otras minorias
excluidas le han reclamado al estado su reconocimiento y su inclusiéon en
diferentes esferas de la vida publica incluidas la educacion y la politica.
Las largas luchas de estos sujetos entre las décadas entre 1970 y finales
de la década de 1990 hicieron factible la accion afirmativa como respuesta
oficial. Y es asi que, en el marco de los cambios constitucionales que
definieron a México como un pais multicultural en 2001, los esfuerzos
de la Ford y de la ANUIES se encontraron para dar origen al PAEIIES.
De manera que, al igual que el PUMC de la UNAM, este programa tiene
como contexto, que explica su aparicion, el conjunto cambios sociales que
hicieron posible el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas
de México. También es verdad que el PAEIIES en sus caracteristicas
particulares tampoco se explica sin tener en cuenta que es un hibrido
o, mejor dicho, una fusion entre la propuesta de accion atirmativa de la
fundacion Ford y el sistema nacional de tutorias que la ANUIES habia
establecido previamente en el conjunto de todas las instituciones que la

11. Stanford Encyclopedia of Philosophy. Affirmative Action, section 5. Real-World Affirmative Action:
The University, disponible en: http:/plato.stanford.edu/entries/affirmative-action/
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integran para atender, de manera generalizada, a todos los estudiantes
inscritos en ellas. Fue asi como, de comun acuerdo, la fundacion Ford
y la ANUIES, decidieron patrocinar al PAEIIES, la primera puso el
financiamiento y la segunda su estructura general, el espacio para crear
la coordinacion general del programa y su plan de derivar de su sistema
nacional de tutorias una rama especializada para atender a los estudiantes
indigenas. Fue asi también que convinieron impulsar el programa con
miras a que a la postre, cada universidad lo instituyera permanentemente
como una politica propia, es decir, ya sin el apoyo de las instituciones
promotoras; la Ford y la ANUIES.

Balance del desarrollo del PAEIIES

A lo largo de los anos que van de su establecimiento a la fecha, el PAEIIES
ha impulsado, de manera sostenida y prioritaria su plan de apoyo
académico a los estudiantes indigenas —hecho que ha dado lugar a que
las evaluaciones externas lo califiquen como un programa eminentemente
de nivelacion académica (Flores y Barréon 2006, 167)—. Esto se confirma
por el crecimiento que ha experimentado en el numero de tutores, que
constituyen, por cierto, la base principal del apoyo académico que brinda.

Tutores Yy asesores

2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009

Tutores 85 269 258 281 339 408 506 689

Fuente: tomado de: http:/paeiies.anuies.mx/index.php?

agina=matricula.php&dato=1 con informacion proporcionada por las IES al mes de mayo de 2009

Pero también es posible corroborarlo por el mejoramiento evidente
del promedio que han alcanzado los estudiantes beneficiarios, y por la
estabilidad que ha mantenido tal promedio a lo largo de los distintos anos
que lleva el programa en operacion.

Promedio por ciclo escolar, general

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Promedio 7.9 8.2 8.3 8.4 8.4 8.4 8.3 8.3 8.3

Fuente: tomado de: http:/paeii

&dato=1 con informacion proporcionada por las IES al mes de mayo de 2009

Mas auin, el aumento creciente en el numero de egresados y titulados
que se observa a lo largo de los afios puede ayudarnos a que, al menos
hipotéticamente, podamos decir que el programa realmente se ha
concentrado comprometidamente a cumplir con el apoyo académico que
promete.
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Egresados y titulados

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Total

Egresados 33 106 152 193 402 | 1127 | 664 517 2677

Titulados 47 50 72 82 69 384 300 277 1004
Total 3681

=1 con informacion proporcionada por las 1ES al mes de mayo de 2009

Fuente: tomado:

Ahora bien, el hecho de que el PAEIIES se concentre ostensiblemente
en brindar apoyo académico exclusivamente a los estudiantes de origen
indigena, sin incluir a los demds estudiantes de origen humilde, ha
generado malestar entre estos ultimos porque consideran que se trata
de un programa que alienta las desventajas en su contra. Mds cuando
pueden observar que la universidad ha creado una unidad académica que
gestiona becas y apoyos diversos privativos para los estudiantes indigenas,
y que precisamente las becas que gestiona han ido en aumento como
lo demuestran los datos oficiales. Esto precisamente ha hecho pensar a
algunos que han evaluado al PAEIIES que el programa deberia reenfocarse
para apoyar preferentemente a todos los estudiantes de origen humilde
independientemente de su origen étnico, para evitar precisamente la
aparicion de nuevas desventajas (Kent, et al, 2007).

Becas

Becas 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Pronabes 301 521 733 855 1691 | 2818 | 1360 | 1565
Otras 879 | 1150 | 1240 | 1403 | 1466 | 1451 | 3426 | 3264
Total 4829

Fuente: tomado de: http:/paeiies.anuies.mx/index.php?pagina=matricula.ph;

&dato=1 con informacion proporcionada por las IES al mes de mayo de 2009

No obstante, la opinion de la coordinacion general del PAEIIES es otra.
Esta defiende la importancia de mantenerlo como un programa dirigido a
sus destinatarios originales, pero pugnando siempre por la introduccion de
mejoras en las asesorias para lo cual describe como urgente e indispensable
mantener la capacitacion de los tutores en dos temas fundamentales; en
la funcion de la asesoria y en el tema de interculturalidad. Mds aun, la
coordinacion del PAEIIES considera como retos del programa lo que
denomina la introduccion de la interculturalidad como un eje tematico
—transversal— dentro de las IES; una cuestion que sabe escapa de lo que
puede hacer directamente el propio PAEIIES, porque no fue planteado
para introducir reformas o anadidos curriculares o con la capacidad para
obligar a ello. No obstante, la coordinacion del PAEIIES entiende que el
programa deberia ocuparse de la introduccion de la interculturalidad en
el curriculum educativo porque en su entendimiento no hay lugar a la
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duda de que de eso depende que se puedan fomentar realmente acciones
«de equidad (de género, cultural, social, etc.)» para combatir «el racismo
velado dentro de las instituciones, o la discriminacion que muchas veces
se reproduce en la vida cotidiana de manera inconsciente. La informacion
oficial de la coordinacion del programa de los ultimos meses es enfatica
en esto, la posibilidad de lograr un cambio efectivo a favor de los
estudiantes indigenas en las instituciones de educacion superior, requiere
«algo mds» que la mera «nivelacion académica». Es decir, se necesita
«evaluar la pertinencia de los programas académicos y sus contenidos,
[todo en su conjunto] y acercar a todas las areas académicas el tema de la
multiculturalidad de nuestro pais [para trabajar con ella en las IES en su
conjunto]; no sélo para que las autoridades escolares acepten la diversidad
cultural sino para que la «atiendan apropiadamente.»'* Otro aspecto
que la coordinacion general del PAEIIES considera parte de su agenda
es la batalla por lograr la institucionalizacion de programa, es decir, para
que cada institucion lo establezca como algo definitivo en sus propios
ambitos y con sus propios recursos. Hasta ahora, «6 IES han comenzado
la institucionalizacion paulatina del PAEIIES, se trata de la Universidad
Tecnologica Tula-Tepeji, UPN-Ajusco, Universidad Autéonoma del Estado
de México, Universidad Auténoma Chapingo, Benemérita de Puebla
y el Centro de estudios superiores del estado de Sonora CESUES. Estas
instituciones, segun la informacion oficial, «proporcionan [por ahora]
cuando menos el 70% del financiamiento» que requiere el funcionamiento
del programa.®

La vinculaciéon de los alumnos participantes en el PAEIIES con las
comunidades indigenas, es otro de los aspectos que quiere atender el
programa en adelante, tanto como el hecho de hacer que las tutorias sean
evaluadas por los propios beneficiarios para mejorarlas.

Estas ambiciones, y otras no menos importantes, que el programa
se prefigura lograr, hablan en su conjunto de lineas de continuidad y de
mejoras que podrian incorporarse a €l para revitalizarlo. Pero el hecho es
que a pesar de que se le ve como un programa con bastantes posibilidades,
éstas no son infinitas. Como intentaré explicar en las lineas que siguen, aun
cuando el animo no decaiga para hacerlo funcionar en su maxima capacidad,
las posibilidades reales que tiene son inevitablemente limitadas, pues de lo
que tratan sus bases que lo impulsan es de compensar las desventajas que
tienen los estudiantes indigenas frente a los demds que retinen las minimas
condiciones para llevar adelante sus estudios universitarios y terminarlos
exitosamente, nada mas. Lo demads es idealmente deseable, pero eso no

12. Tomado de: Retos del programa, disponible en: ht
html

13. Tomado de: Retos del programa, disponible en: http:
html
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significa que pueda alcanzarse. No al menos desde los haberes propios del
PAEIIES, me refiero, por ejemplo, a la deseable interculturalizacion del
curriculum universitario. Pero eso no impide que pueda sugerirlo, como
creo que es su obligacion hacerlo. Si eso se lleva a cabo, quizds no sera por
la fuerza que al respecto demuestre el PAEIIES, sino por la convergencia
de otra politica educativa orientada a tal fin. Esto es bueno reconocerlo
para no exigirle cosas que estan fuera de su alcance.
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Consideraciones finales

Hasta donde conozco, me consta que hay gente que espera que estos
programas atiendan y resuelvan en lo que puedan lo concerniente a la
interculturalidad en la universidad. Esta es la expectativa que programas
como estos despiertan en ciertos nucleos académicos destacados. De hecho
las exigencias sociales que hay detras de su origen asi como la reforma
constitucional de 2001 que reconoci6 la condicion multicultural del pais
—y que obliga al estado a crear politicas educativas pertinentes para atender
a los pueblos indigenas— que también estd en su antecedente directo y
que ademas son suscritas en sus documentos fundacionales, hacen pensar
que pueden atajar, junto con su interés de garantizar la permanencia y el
egreso de los estudiantes indigenas de las carreras universitarias, el tema
de la interculturalidad en la educaciéon superior. De hecho, como politicas
de accion afirmativa que plantean incluir a los estudiantes indigenas en
su condicion precisamente de indigenas con la garantia de apoyar su
permanencia en los centros universitarios, para que al menos tengan los
elementos necesarios para terminar bien sus estudios, precisamente porque
como indigenas histéricamente han tenido menos ventajas para lograrlo,
estan contribuyendo, al menos tedricamente, a generar el requisito de que
las diferencias culturales se observen y se vivan dentro de los recintos
universitarios, y que no se continien negado, invisibilizando como antes.
Pero eso es apenas un paso hacia lo que podria ser la interculturalidad
porque lo demds, no depende de quienes son de las diferentes culturas
afirmadas dentro de los centros universitarios, depende de los otros, de
la propia universidad y del resto de los estudiantes no indigenas Por
consecuencia, depende de factores trascendentales como cambios en el
curriculum educativo correspondiente, en la sensibilidad de los profesores,
y en la disponibilidad institucional entera para ello; aspectos todos que no
estan en la posibilidad de ser contemplados y mucho menos atendidos
por los programas de accion afirmativa como los que se resenian en este
capitulo. Por supuesto que esto no demerita el papel que juega cada uno
de ellos en la generacion de mejores oportunidades para los pueblos
indigenas en las universidades. Al contrario, los hace ver como esfuerzos
modestos pero efectivos, porque aun teniendo condiciones no favorables
para el respeto a la diferencia dentro de las universidades, se plantean
intervenir para sostener a los estudiantes indigenas para que terminen
sus formaciones profesionales. La importancia del programa gravita aqui
en el hecho de que el apoyo puede hacer realmente la diferencia entre
que el alumno deserte o pueda terminar su carrera. En cierta forma se
puede decir que le hace menos dificil la sobrevivencia en la universidad,
lo que aparentemente haria cualquier beca, pero con la ventaja de que su
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condicion indigena es afirmada positivamente por alguien que lo apoya
y lo alienta a continuar; ese alguien es el programa a través de quienes lo
mantienen funcionando dentro de su institucion.

Desde otro angulo, estos programas pueden ser vistos también
como acciones que en el aparente intento de generar afirmacion de las
identidades indigenas en las IES lo que buscan es atenuarlas y facilitar
su desaparicion. De hecho, hay posturas que sostienen que medidas
como estas buscan eliminar la diversidad pero de una forma no violenta,
acaso a través del recurso de la atraccion y de la seduccion por medio
de un discurso envolventemente intercultural que termina por facilitar
el engullimiento de la diferencia (acto que termina por desaparecer, por
asimilacion subita, al que procede de una cultura en desventaja como
lo es la cultura de los pueblos indigenas del pais— (Zizek, 1998 y Diaz
Polanco, 2006). Esto significaria que bajo el recurso de la afirmacion
étnica en las IES, lo que hacen estos programas es facilitar el proceso de
cambio de la identidad y pertenencia étnica de los estudiantes indigenas,
mediante el cual son convertidos a una condiciéon que les proporciona
una nueva identidad profesional y una nueva pertenencia cultural que
ya no es la de su origen, porque aunque la recuerden vividamente, su
situacion personal estaria totalmente anclada a una nueva condicion que
los aleja de su pasado irremediablemente. Siguiendo una idea de como
Walsh (2009), podriamos decir, entonces que se trata de propuestas de
lo que se denomina «interculturalidad funcional», dirigidas a atenuar los
drasticos costos que los estudiantes de origen indigena tienen que pagar
para convertirse en profesionales exitosos y bien adaptados. Por tanto,
lo que buscan los programas de accion afirmativa, bajo esta logica, no es
necesariamente una revaloracion equilibrada de las otras culturas, sino
por el contrario, parecen mas bien formas de alentar la fuga de cerebros y
la conversion de esos cerebros en productores de talentos que compiten en
un mercado laboral y profesional bajo logicas que no son la de los pueblos
originarios, ni para el beneficio, bajo ninguna forma, de estos pueblos. Bajo
esta logica, programas como el PUMC y el PAEIIES, son efectivamente
propuestas de inclusion, pero el respeto a la diferencia que pretenden
ofrecerles a los indigenas, en realidad busca facilitar la adaptacion de los
estudiantes en los sistemas universitarios que no ponen en discusion su
sistema occidental de conocimientos. Aunque en el mejor de los casos,
estos sistemas podrian hacerse sensibles para aprovechar lo que aportan
las otras culturas para el enriquecimiento de sus propuestas, no estd en su
logica rehacerse por cuestiones de apreciacion de la diferencia. Su interés
no parece orientarse hacia la posibilidad del desarrollo de otros sistemas
de conocimientos, sino de aprovechar lo que le sirva para mejorar el que
persiguen. Esto precisamente es lo que ha dado lugar a lo que se denomina
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la apropiacion de saberes y que ahora, con el riesgo real del desastre
ecologico, ha llevado a buscar en las propuestas de los pueblos originarios
de relacion con la naturaleza otras vias adaptables a la logica del sistema
vigente, consumista, destructor. Precisamente lo que ha resultado en
ocasiones en lo que se conoce como la biopirateria y la bioprospeccion.

En cualquier caso, lo cierto es que atin para estas posiciones mas criticas,
programas como los que aqui se han abordado pueden proporcionar
un efectivo reconocimiento auténtico que no agravie la autoestima del
estudiante indigena y que, por el contrario, puede garantizarle bastantes
buenas posibilidades para el desarrollo de su capacidad creativa, tal como
lo imaginaba Charles Taylor en su famoso ensayo: el multiculturalismo y
la politica del reconocimiento. Esto justamente da pie a que consideremos
de vuelta que se trata de programas limitados pero no por eso menos
importantes. Sobre todo porque por vez primera inciden en la generacion
de oportunidades para los pueblos indigenas en las universidades, lugar
en el que esos pueblos han estado literalmente desplazados.
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