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El desafio de la globalizacion

para gobiernos de izquierda sudamericanos

Guilherme Simdes Reis ™

Resumen

A partir de la integracién de la economia global, los gobiernos perdieron la plena
soberania sobre la politica fiscal y monetaria, haciendo inviable el mantenimiento de la
politica expansionista adoptada en las tres primeras décadas de postguerra, que habia sido
exitosa en el aumento del empleo con el costo de una mayor inflacion. Esto no significa que
no haya respuestas de la izquierda para los dilemas de la globalizacion, con la presentacion de
alternativas al programa neoliberal. Diferencias son encontradas, por ejemplo, en el tipo de
gasto social y en la politica de calificacion de mano de obra. No son iguales las respuestas que
los gobiernos de izquierda del MAS boliviano, del PT brasileio y del Frente Amplio
uruguayo dan a los temas del empleo y de la desmercantilizacion de los individuos. Rasgos
econdmicos, institucionales y de la estructura social de los paises influyen en sus distintas

trayectorias y estrategias.

Palabras-clave: Gobiernos de Izquierda, Globalizacién, Desmercantilizacién, Politicas de
Empleo
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Invertimos en educacién porque creo que no
existe otra alternativa. Hay que formar nuestra
juventud, calificarla, y empezar a exportar no
solo jugo de naranja, no solo mineral de hierro,
sino también inteligencia, conocimiento,
porque eso es lo que pondréd valor agregado y
dard a Brasil la dimension de nacién
desarrollada.

Luiz Inécio Lula da Silva'

El Nuevo postulado sobre el rol del Estado
reacciona  contra el  fundamentalismo
antiestatal de algunos  posicionamientos
neoliberales [...]. Busca la competitividad,
reconoce a la nueva realidad creada por la
globalizacién y adopta como tarea “nacional”
la responsabilidad por el empleo y por la
justicia social.

José Luis Fiori

A partir de la integracién de la economia global, los gobiernos perdieron la plena
soberania sobre la politica fiscal y monetaria, haciendo inviable el mantenimiento de la
politica expansionista adoptada en las tres primeras décadas de posguerra, que habia sido
exitosa en el aumento del empleo con el costo de una mayor inflacién.” Esto no significa que
no haya respuestas de la izquierda para los dilemas de la globalizacion, con la presentacion de
alternativas al programa neoliberal. Se encuentran diferencias, por ejemplo, en el tipo de gasto
social y en la politica de calificacién de mano de obra.*

Buscar el pleno empleo en la globalizacion requiere, segin la mayoria de los politélogos
y economistas, no reducir las ganancias de los inversionistas. Hay que ser atractivo para los

empresarios internacionales o habra la fuga de capital. Sin embargo, es posible hacerlo sin

! Discurso en Araraquara, estado de Sao Paulo, 14 de marzo de 2008.

* FIORI, José Luis, “Ajuste, transi¢io e governabilidade: o enigma brasileiro”, In: Maria da Conceigdo Tavares y
J. L. Fiori, (Des)ajuste global e modernizagcdo conservadora, Sao Paulo, Paz e Terra, 1996, p. 164.

3 Sobre esto, ver: CAMERON, David R., “Social Democracy, Corporatism, Labour Quiescence and the
Representation of Economic Interest in Advanced Capitalist Society”. In Order and Conflict in Contemporary
Capitalism, ed. John H. Goldthorpe, Oxford, Clarendon Press, 1984. ALT, James E., “Political parties, world
demand, and unemployment: Domestic and international sources of economic activity”, The American Political
Science Review, vol. 79, n® 4, 1985, pp. 1016-40. SCHARPF, Fritz W., Crisis and Choice in European Social
Democracy, Ithaca, Cornell University Press, 1991.

* Sobre esto, ver: CAMERON, op. cit.. ALT, op. cit.. SCHARPF, op. cit.. PIERSON, Paul, “The New Politics of
the Welfare State”, World Politics, vol. 48, n® 2, 1996, pp. 143-79. BOIX, Carles, Political Parties, Growth and
Equality: Conservative and Social Democratic Economic Strategies in the World Economy, Cambridge,
Cambridge University Press, 1998. GARRETT, Geoffrey, Partisan Politics in the Global Economy, Cambridge,
Cambridge University Press, 1998. HUO, Jingjing, Third way reforms: A comparative study of social democratic
welfare state reforms after the golden age [disertacion], Chapel Hill, University of North Carolina, 2006.



caer en el “darwinismo social de los liberales de mercado y de los conservadores™, sin
adoptar la férmula neocldsica de menos impuestos y menores salarios. El camino consiste en
calificar a los trabajadores, capacitarlos para trabajos mds sofisticados con mayor valor
agregado, e incrementar los procesos de produccién dentro de las empresas.®

Ademis, como sostiene Esping-Andersen’, hay que desmercantilizar los individuos,
emanciparlos de la dependencia del mercado. Los derechos sociales deben estar relacionados
a la ciudadania, no a la eficiencia del individuo en el mercado o su capacidad de pagar una
contribucioén.

En la proxima seccion se discutird la alternativa socialdemocrata para, sin caer en la
injusta légica neoliberal, crear un ambiente benéfico a los trabajadores sin perjudicar a la
economia en estos tiempos de mercados integrados. Después, se abordara la aplicacion de este
modelo a los paises sudamericanos, a pesar de todas las diferencias que presentan en relacién
a los paises desarrollados. Esto serd ilustrado con ejemplos de précticas de los gobiernos del
Partido de los Trabajadores brasilefio, del Frente Amplio uruguayo y del Movimiento al

Socialismo boliviano. Al final se presenta la conclusién de este articulo.

Huyendo de la formula neoliberal, pero con crecimiento y sin inflacion

Los estudios de Garrett y Boix® comparten algunas conclusiones importantes. Ambos
sostienen que el crecimiento econdmico depende no solo de las politicas adecuadas del lado
de la demanda — donde no existen muchas posibilidades de innovaciéon — sino también del
nivel y de la calidad de los insumos productivos, del capital fijo y humano. Por tanto, si en las
politicas de demanda no existe mucha diferencia entre los gobiernos de derecha y de
izquierda, como hubo durante el periodo posguerra, las politicas del lado de la oferta siguen
siendo un campo de fuerte conflicto ideolégico y partidario entre los gobiernos
socialdemdcratas y los conservadores o neoliberales. Mientras la globalizacién ejerce una
presion para que las politicas macroeconémicas sean semejantes, ella también incrementa la
importancia de la eleccién de la estrategia econdmica del lado de la oferta y de los partidos

que la escogerdn.

5 Scharpf, op. cit..

% Sobre esto, ver: SCHARPF, op. cit.. PIERSON, op. cit.. BOIX, op. cit.. GARRETT, op. cit.. HUO, op. cit..

7 ESPING-ANDERSEN, Ggsta, Politics against markets: The social democratic road to power, Princeton,
Princeton University Press, 1985. ESPING-ANDERSEN, Ggsta, The three worlds of welfare capitalism,
Princeton, Princeton University Press, 1990.

¥ GARRETT, op. cit., BOIX, op. cit..



Segtiin ambos autores, existen dos principales estrategias econdémicas del lado de la
oferta que los responsables de las politicas pueden adoptar para maximizar el crecimiento e
incrementar la competitividad internacional de las empresas de su pais: 1) la estrategia que
Boix clasifica como ‘“conservadora” y Garrett como “liberalismo de mercado”, en la cual el
gobierno reduce los impuestos para incentivar el ahorro, incrementar las inversiones privadas
y acelerar la tasa de crecimiento (aunque profundizando la desigualdad y reduciendo el gasto
social, al menos en el corto plazo), y 2) la estrategia socialdemdcrata (que Garrett llama
“corporativismo socialdemodcrata”), donde se incrementa la inversién en bienes publicos —
capital fijo y humano — para mejorar la productividad del capital y del trabajo, lo que
incentiva a los agentes privados a seguir invirtiendo a pesar de tener que pagar mds impuestos
(los cuales son necesarios para los programas de inversién publica y de transferencia de
renta).

Como explica un estudio de la Corporacién Andina de Fomento’, no basta que el
mercado de trabajo tenga “eficiencia estatica” — muchas oportunidades de empleo, bajas tasas
de desempleo y ganancias proporcionales a la produccién — sino también necesita “eficiencia
dindmica”: los trabajadores son movilizados desde empleos poco productivos hacia trabajos
de mayor productividad.

Garrett sostiene que un ‘“gobierno grande” que invierte en bienes colectivos — como
educacion, entrenamiento e infraestructura — estd capacitado a adoptar politicas redistributivas
sin ser visto como una amenaza por los capitales mdviles, a pesar de los mayores costos
laborales. Segin dicho autor, son posibles transferencias de renta consideradas como no
productivas — como las transferencias por enfermedad, vejez y desempleo — si el modelo
social es el adecuado: en los regimenes corporativos socialdemdcratas existiria un circulo
virtuoso donde, en lugar de una lucha contra los flujos de capital, existiria una regulacion del
mercado de trabajo a través de una cooperacién entre empresas y sindicatos dentro del lugar
de trabajo, con trabajadores calificados y con salarios y beneficios incrementidndose de
acuerdo con la productividad.

Un movimiento obrero centralizado y que abarque a un gran porcentaje de los
trabajadores (no solo a uno u otro sector) se preocupa por el conjunto de todos los
trabajadores y actia como un grupo, con el objetivo de que el comportamiento de cada sector
de trabajadores no dafie el bienestar de los demés (por ejemplo, impidiendo que un sindicato

con mas poder de negociacién plantee un incremento de los salarios por arriba de la

° CAF, Oportunidades en América Latina: Hacia una mejor politica social, Caracas, Corporacién Andina de
Fomento, 2007.



productividad). A pesar de ser mds costoso para el capital — que no puede sacar provecho de
una alta tasa de desempleo y de una degradacion de las condiciones de trabajo —, el modelo
socialdemdcrata también ofrece beneficios que méds que compensan los altos costos, como la
estabilidad politica, econémica y social, y una mejor productividad, impulsada por la
inversion publica en bienes colectivos, que son ignoradas por los mercados privados.

El andlisis de Garrett representa una esperanza para los paises donde la estructura social
es favorable, pero frustra a los demads: segin dicho autor, los gobiernos tienen mejor
desempefio si adoptan una politica macroeconémica coherente. Por tanto, si el movimiento
obrero es centralizado y abarca a gran parte de los trabajadores, los gobiernos de izquierda
pueden adoptar la formula del corporativismo socialdemodcrata y tener un desempefio
econdmico mejor que el de sus adversarios. En condiciones favorables, los gobiernos
socialdemdcratas adoptarian una tributacion mdas progresiva, tendrian mayor gasto publico,
alcanzarian mayor crecimiento y menos desempleo, con la carga de mayores tasas de interés,
déficit y inflacion.

Sin embargo, donde el movimiento obrero es débil y fragmentado, los gobiernos de
derecha favorables al liberalismo de mercado, que implementan la desregulacion y el corte de
impuestos, lograrian un mejor desempefio econémico. La izquierda en estos paises enfrentaria
el dilema de escoger entre 1) adoptar politicas redistributivas, que incentivarian a los
sindicatos a plantear incrementos salariales que causarian un mal desempeiio econémico, o 2)
adoptar las mismas politicas liberales de mercado de la derecha, que presionarian a los
sindicatos a aceptar una reduccién real de sus ingresos y alcanzarian un buen desempeio
econdmico, pero con la carga de sacrificar las politicas distributivas — que son de su
preferencia — y, posiblemente, también con la carga de perder las elecciones justamente por
no atender a su propio electorado.

En el andlisis de Garrett, lo peor de los mundos, tanto para los gobiernos de izquierda
como para los de derecha, seria la existencia de sindicatos fuertes pero descentralizados. El
resultado serfa un mal desempefio econdmico, tanto por la incapacidad de coordinar los
intereses de los trabajadores en su conjunto — sin una central sindical que abarque a un alto
porcentaje de los trabajadores, cada sindicato buscaria sus propios beneficios aunque eso
perjudicase a los demds trabajadores — como por no conseguir tampoco implementar una
politica liberal de mercado que los presionase — hacerlo incentivaria a los sindicatos a actuar
de forma todavia mds militante.

A Boix también le parece que la estructura social del corporativismo socialdemdcrata es

deseable para las politicas socialdemdcratas, pero niega que ello sea necesario. Dicho autor

5



reconoce que la densidad sindical y la organizacién institucional de los trabajadores ejercen
un impacto importante en la capacidad de los gobiernos de izquierda de adoptar politicas
redistributivas de su preferencia sin incrementar la inflacion; €l sabe que un movimiento
obrero fuerte, centralizado y que abarque a gran parte de los trabajadores es importante para
conseguir la moderacion salarial de los sindicatos. Sin embargo, Boix critica la idea neo-
institucionalista planteada en la literatura académica de que la politica esta limitada a reformar
instituciones — lo que es apenas parte de la politica y no siempre tiene el resultado imaginado.
Si los neo-institucionalistas estuvieran en lo cierto, las politicas implementadas por los
gobiernos serian producto de las estructuras institucionales — que resultan de largos procesos
histéricos — y no dependerian de las preferencias de los gobiernos. Sin embargo, ellas
depienden de estas preferencias.

Boix argumenta que los partidos socialistas de paises donde no existen las condiciones
institucionales ideales no pueden adoptar politicas econdmicas expansionistas para reducir el
desempleo; pero tienen todavia mds incentivos para implementar politicas agresivas del lado
de la oferta que los gobiernos de izquierda de los paises donde existe el neo-corporativismo
(el corporativismo socialdemdcrata).

Segtn Boix, el crecimiento econémico y la productividad dependen principalmente de
las condiciones del lado de la oferta, que cambia de acuerdo con las preferencias y elecciones
de los partidos en el gobierno: “Los partidos politicos en el gobierno afectan al lado de la
oferta de la economia de forma relativamente independiente de las variables institucionales
domésticas que limitan su autonomia para administrar la demanda doméstica” 0 1a
formacion publica de capital humano y fisico es identificada como una politica de izquierda,
mientras los conservadores quieren bajar impuestos e incentivar a los mercados a formar
capital humano, creyendo que la ambicion de los trabajadores por mayores ingresos es la
mejor forma de estimularlos a invertir en su propia capacitacion personal.

Boix sostiene que, cuando un pais carece de las condiciones ideales en el mercado de
trabajo que son necesarias para que los sindicatos voluntariamente no planteen incrementos
salariales por encima de lo posible para un buen desempefio econdémico, los gobiernos
necesitan una sélida mayoria en las elecciones para poder incrementar impuestos, expandir el
sector publico y contribuir decisivamente para la formacion de capital humano y de capital
fijo. Después de una incontestable victoria, seria posible no solo formar el capital ptblico —

gasto publico en educaciéon y entrenamiento profesional — sino también desarrollar las

" BOIX, op. cit., p. 3.



politicas fiscales y monetarias necesarias para la estabilidad econdmica, las cuales, de otra
manera, no serian posibles debido a la falta de coordinacion de los trabajadores.

Huo'' también defiende un crecimiento econémico paralelo a la calificacién de los
trabajadores, subrayando otro tema: la seguridad social. El sostiene que los socialdemécratas
no pueden seguir proveyendo proteccién social como hacian en la “época de oro” del
posguerra, por la integraciéon de los mercados y la emergencia de capitales moviles, pero
tienen una alternativa a la neoliberal. La solucién es incrementar la participacién de los
trabajadores en el mercado de trabajo. De este modo, no necesitaran pagar tantos beneficios a
los desempleados. Si la solucién neoliberal es el corte de beneficios, para forzar a los
trabajadores a aceptar cualquier empleo y a intentar calificarse para tener alguna oportunidad,
la socialdemocracia busca crear oportunidades atractivas de empleo para que todos los
trabajadores puedan y quieran aprovecharlas.

El objetivo es educar, entrenar y proveer incentivos fiscales para que trabajar sea mas
interesante que recibir los beneficios a través del seguro de desempleo. Ademds de calificar a
los trabajadores, hay que crear los empleos, y para esto se necesita crecimiento econémico.
Mejorar el lado de la oferta sin crear empleos para absorber a los trabajadores es un trabajo de
Sisifo. La socialdemocracia, por tanto, sigue redistribuyendo en favor de aquellos que lo
necesitan, pero también sigue buscando el pleno empleo y, para esto, intenta crear empleos y
reducir sus desincentivos.

Esping-Andersen'? defiende que los beneficios deben ser altos y desvinculados al
estigma social — que sean universales es importante en este aspecto —, para que el trabajador
pueda no trabajar si las condiciones de trabajo son desfavorables, para que él pueda sobrevivir
sin estar subordinado al mercado. En un libro més reciente, Esping-Andersen'” critica el tipo
de abordaje que sostiene que los trabajadores deben adecuarse al mercado.

Politicas universalistas, defendidas por €l, de hecho son lo ideal, pero no siempre las
restricciones de presupuesto las permiten. Eso no significa que politicas focalizadas en los
necesitados (means-tested) no puedan contribuir para la desmercantilizacion. Ademas,
adecuar la fuerza de trabajo al mercado es necesario, o no serd posible alcanzar el pleno

empleo; lo importante es como adecuarla al mercado: tornar los empleos atractivos es la mejor

1 HUO, op. cit..

12 ESPING-ANDERSEN, Ggsta, Politics against markets: The social democratic road to power, Princeton,
Princeton University Press, 1985. ESPING-ANDERSEN, Ggsta, The three worlds of welfare capitalism,
Princeton, Princeton University Press, 1990.

13 ESPING-ANDERSEN, Ggsta, Why we need a new welfare state, Oxford, Oxford University Press, 2002.



solucién, mientras que hacer que los trabajadores acepten empleos en condiciones
degradantes no es aceptable para la socialdemocracia.

Boix apoya que se pague una renta social pero considera que ella no debe ser muy alta,
para no incentivar a los trabajadores poco calificados, que son mal remunerados, a seguir sin
empleo. Huo defiende que los beneficios sean altos solo para los discapacitados para el
trabajo; €l cree que los desempleados capaces no deben recibir un beneficio superior al de un
buen empleo disponible. Sin embargo, Boix, Huo y Esping-Andersen estan todos de acuerdo
que deben existir inversiones publicas en capital humano, en la calificacion de los
trabajadores, especialmente de los menos calificados, para que puedan ocupar empleos mas
atractivos, de modo de que menos personas crean que la renta social es suficiente y abdiquen
de producir.

Esping-Andersen'® considera que es deseable — y el Estado es fundamental para que esto
ocurra — que existan garantias de que nadie estard preso de una situacion sin escapatoria de
tener siempre malos empleos, de modo de que tenerlos por algin tiempo — lo que es normal,
especialmente entre los jovenes — no signifique ausencia de oportunidades de obtener otro
mejor en el futuro. Para que esto ocurra es importante, entre otras medidas, invertir en la
educacion y capacitacién de los individuos por toda su vida, desde la nifiez, y no solo cuando

ellos estan en edad adulta.

Gobiernos de izquierda en la globalizacion también son posibles en Sudamérica

Casi todos los autores anteriormente citados en este trabajo miran en sus andlisis
especificamente a los paises desarrollados. Sin embargo, a pesar de que, en general, los
trabajadores son mds vulnerables y muy poco calificados en Sudamérica, la 16gica presente en
los estudios europeos sobre el disefio de politicas necesarias para insertarlos en el mercado de
trabajo es la misma. Hay que calificarlos y tornarlos interesantes para el propio capital,
aunque este tenga que pagar mds. Los presupuestos en Sudamérica también son mds
reducidos en relacion con los problemas sociales histéricos que los gobiernos
socialdemdcratas heredaron, pero de todas formas estos necesitan encontrar alternativas
desmercantilizadoras.

No son iguales las respuestas que los gobiernos de izquierda del MAS boliviano, del PT
brasilefio y del Frente Amplio uruguayo dan a los temas del empleo y de la

desmercantilizacién de los individuos'®. En estos paises es dificil implementar beneficios

'* ESPING-ANDERSEN, op. cit..
1% Sobre la desmercantilizacién, ver ESPING-ANDERSEN, op. cit..



altos y universales, como defiende Esping-Andersen. Sin embargo, aunque focalizadas, sus
politicas son efectivas para reducir la pobreza y la desigualdad, e incrementar las
oportunidades. Ademads, son tantas las personas atendidas que el estigma social suele ser un
problema menos importante que en Europa.

Rasgos econdmicos, institucionales y de la estructura social de los paises influyen en sus
distintas trayectorias y estrategias. Son ejemplos de estas diferencias la centralizacion y
alcance del movimiento sindical; el poder econémico del pais y su insercién en la economia
internacional; el tipo de produccién mds importante en la economia nacional; la correlacion de
fuerzas entre los partidos politicos; la necesidad o no de formar coaliciones con otros partidos;
la capacidad del Ejecutivo de intervenir en la legislacion; y el alcance de las atribuciones del
Estado.

Uruguay suele tener restricciones menos significativas. El Frente Amplio ha tenido
mayoria en las dos cdmaras legislativas en las dos ultimas legislaturas y tasas altas de
educacién e indicadores sociales para los patrones sudamericanos. Brasil, con su sistema
partidario fragmentado, jamds tuvo un gobierno de partido Unico en toda su historia
democratica. Por eso, el PT necesita hacer coaliciones con partidos conservadores, que frenan
su capacidad de avanzar mas rdpidamente en las reformas. En Bolivia, el MAS tiene amplia
mayoria de dos tercios en las dos cdmaras. Sin embargo, sus mayores problemas son la falta
de capital para que el Estado pueda ser menos dependiente del capital extranjero — pero ha
conseguido renegociar contractos que eran muy poco ventajosos para el pais'® — vy,
principalmente, la extrema pobreza de la mayoria de la poblacidn, especialmente de los
indigenas.

En Brasil, el gobierno de Cardoso, de centro-derecha, de hecho implementé politicas
que suelen ser clasificadas como conservadoras o liberales de mercado, pero no era un “caso
puro” de gobierno conservador. Cardoso implementd el programa Planfor en 1995, con el
objetivo de ofrecer educacion professional gratuita para calificar todos los anos desde 1999 al
menos a un 20% de la poblaciéon econdmicamente activa — lo que representaba cerca de 15
millones de personas mayores de 16 afios.

Los resultados estuvieron lejos de aquella meta ambiciosa. Entre los beneficiarios de
Planfor se sub-representd a los sectores mds vulnerables, como los trabajadores menos

educados y los de 45 afios de edad o mayores. Ademads, muchos de los cursos eran muy cortos

'® ZUCCO, Cesar, “Bolivia: Politica doméstica e inser¢io regional”. Estudos e Cendrios - Necon, agosto de
2008.



y de mala calidad."” El presupuesto de Planfor aumenté desde R$ 28 millones en 1995 a R$
493 millones en 2001, pero fue reducido a R$ 153 millones en 2001. Junto a esa rebaja, la
duracién media de los cursos cay6 de 150 para apenas 60 horas entre 1995 y 2001'%, 1o que a
muchos estudiantes les resultd insuficiente.

En los afos 1990, el desempleo estaba tan alto en el pais que muchos criticos dijeron
que Planfor no era suficiente para compensalrlo.19 De hecho, los empleos calificados cayeron
un 12,3% en Brasil entre 1990 y 1998, mientras aquellos para trabajo no calificado crecieron
14,2%. Mientras Brasil tenia 2,65% de la poblacién econémicamente activa del mundo y
1,68% de los desempleados en 1986, el escenario se volvi6 mucho peor en 1999. Los
brasilefios eran 3,12% de la poblacién econémicamente activa del mundo pero el desempled
crecié mucho mds: 5,61% de los desempleados en todo el planeta eran de Brasil.”

El socialdemdcrata Partido de los Trabajadores conquist6 el poder nacional en Brasil en
2003, cuando Lula da Silva ocup¢ el cargo de presidente de la Republica. El nuevo gobierno
cambi6 el nombre de Planfor para Plan Nacional de Calificacion (PNQ) y lo rediseiié. El
gobierno de PT criticé no solo la corta duracién de los cursos y los cortes en el presupuesto,
sino también el énfasis del Planfor en habilidades especificas en perjuicio de una educacion
mds amplia, y la falta de integracién del Planfor a otras politicas para el trabajo, ingresos,
educacion y desarrollo.

PNQ estableci6 200 horas como la duracién minima de los cursos y especifico
formalmente cuales grupos deberian tener prioridad en la seleccion de los alumnos —
desempleados, trabajadores domésticos, ex-presos, y otros — y establecié que, entre ellos, la
prioridad seria para aquellos mas vulnerables econdmica y socialmente: trabajadores de baja
renta y poca educacion y personas expuestas a desventajas, como minusvalidos, negros,
descendientes de los pueblos originarios, j6venes y mayores de 40 afios.”!

Brasil ha incrementado el gasto del gobierno en educaciéon todos los afios desde el
comienzo del primer afio del primer mandato de Cardoso. Sin embargo, los incrementos se
agudizaron a partir de 2006, el dltimo afio del primer mandato de Lula, como se puede

observar en la Tabla 1.

7 BULHOES, Maria da Graca Pinto, “Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — Planfor: Acertos,
limites e desafios vistos do extremo Sul”, SGo Paulo em Perspectiva, vol. 18, n® 4, 2004, pp. 39-49.

18 PNQ, Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ: 2003-2007, Brasilia, TEM/SPPE, 2003.

' BULHOES, op. cit..

2 POCHMANN, Marcio, O emprego na globalizacdo: A nova divisdo internacional do trabalho e os caminhos
que o Brasil escolheu, Sao Paulo, Boitempo, 2001.

*l BULHOES, op. cit., PNQ, op. cit..
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Tabla 1 — Presupuesto de la Educacion en Brasil — Gobiernos de Cardoso y Lula

Afio 95 9% 97 98 99 00 01 02 A

o

Lom]

[N
Gasto 10,5 106 11,1 12,1 12,7 152 16,5 19,1 2
(R$ mil millones) ©
Afio 03 04 05 06 07 08 09 c
Gasto &
(R$ mil millones) 20,7 21,2 23,6 282 334 38,5 405

Fuentes: Subsecretaria de Planeamiento y Presupuesto / Ministerio de la Educacion

El gobierno del Partido de los Trabajadores en Brasil no solo adopta medidas para
capacitar a los trabajadores sino también implementa politicas — frecuentemente acusadas de
asistencialismo, clientelismo o limosna — que son desmercantilizadoras. Singer* observa que
el “tripode formado por el Bolsa Familia, por el salario minimo y por la expansion del crédito,
sumado a los referidos programas especificos, resultaron en una disminucién significativa de
la pobreza a partir de 2004, cuando la economia volvié a crecer y el empleo a aumentar.”
Singer, Hunter y Power™ argumentan que el principal responsable por eso fue el aumento real
del salario minimo de 24,25% en el primer mandato de Lula.

A su vez, la expansion del crédito ocurrid a partir del crédito consignado, creado en
2004, que permitié que los bancos descontaran directamente del salario de trabajadores y
pensionistas parcelas mensuales del dinero de sus préstamos. En 2005, el crédito consignado
habia crecido casi 80%, permitiendo que los segmentos de baja renta dispusieran de decenas
de mil millones de reales de consumo.

Sin embargo, el principal programa social del gobierno de Lula es el Bolsa Familia,
creado a fines de 2003, que unificé tres programas surgidos en el gobierno de Cardoso —
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo y Auxilio Gas — y también uno creado en el propio gobierno
de Lula a principio de 2003, el Cartio Alimentacdo>'. En 2006, el promedio del beneficio era
de R$ 61 por familia, alcanzando a 11,1 millones de familias, lo que redujo fuertemente la
incidencia de la pobreza. El gobierno incrementd su presupuesto para programas de

transferencia de renta desde R$ 3,36 mil millones en 2004 a R$ 6,38 mil millones en 2006.

2 SINGER, André, “Raizes sociais e ideoldgicas do lulismo”, Novos Estudos, n® 85, 2009, p. 93.

» HUNTER, Wendy y POWER, Thimoty J. (2007) “Rewarding Lula: executive power, social policy, and the
Brazilian elections of 2006”, Latin American Politics and Society, vol. 49, n® 1.

* Sobre las ventajas del disefio del Bolsa Familia sobre los programas separados del gobierno de Cardoso, ver
FENWICK, Tracy Beck, “Avoiding governors: the success of Bolsa Familia”, Latin America Research Review,
vol. 44, n® 1, 2009, p. 116.
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Focalizado para personas en situacion de necesidad (means-tested program), el Bolsa Familia
alcanz6 99,9% de los hogares con renta mensual per capita inferior a R$ 1205

El programa Bolsa Familia representa una iniciativa de desmercantilizaciéon. Muchos
trabajadores consiguen vivir, aunque modestamente, sin empleo, y por eso rechazan
oportunidades degradantes. El desafio del PT es seguir disminuyendo el desempleo,
especialmente en el sector formal, y capacitando a los trabajadores y estudiantes, para que
mads personas puedan y quieran aceptar oportunidades de empleo dignas.

En el gobierno socialdemdcrata del Frente Amplio en Uruguay se encuentra un ejemplo
de politica focalizada que tiene por objetivo permitir que los trabajadores no calificados sean
reinsertados en el mercado de trabajo. El ex-presidente Tabaré Vasquez implement6 en 2008
el Plan de Equidad, un programa de desarrollo y justicia social. Como parte del plan, el
Ministerio de Desarrollo Social creé el programa Uruguay Trabaja. Se pueden suscribir en el
programa aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social y econdémica, con
edad entre 18 y 65 afios, que no hayan superado el ciclo bésico de educacién secundaria y
estan desocupados durante mds de dos afios. Los suscritos no pueden permanecer en el
programa por mas de nueve meses. Ellos realizan tareas comunitarias y reciben beneficios de
seguridad social, asistencia sanitaria y una subvencién “Apoyo a la Insercién Laboral”.
Ademais, desde 2009 ellos participan de programas educativos semanales, donde mejoran su
capacidad de leer, usan los ordenadores y aprenden algin oficio.

Uruguay Trabaja es un programa semejante a una de las medidas que Pochmann®®
recomienda que Brasil adopte para reducir el desempleo:

Son ejemplos de actividades con alto potencial de desarrollo, en el campo
del servicio social, los programas de utilidad colectiva, un tipo de régimen
minimo de empleo urbano como forma de generacion de ingresos para
aquellos que estan excluidos del mercado de trabajo por mucho tiempo (y
que tienen dificultad de obtener un nuevo empleo) y para aquellos que
luchan por sus primeros empleos (con casi ninguna experiencia anterior).

En 2008, 3.218 personas participaron del Uruguay Trabaja, haciendo trabajos de
albafiileria, pintura, herreria, sanitaria, carpinteria, electricidad, jardineria, huerta,
recuperacion de mobiliario, mantenimiento de muros perimetrales, y otros, y 18% de ellos
consiguieron trabajo después. Edificios publicos fueron recuperados de esa manera (Mides,

2008). Antes del comienzo del de Plan de Equidad, Véasquez implement6 el Plan de

» Fenwick, T. B, op. cit..
** POCHMANN, Marcio, op. cit., p. 129.
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Emergencia, en cuyo dmbito se desarollé en 2005 el programa Trabajo por Uruguay, un
embrion del Uruguay Trabaja que tenia menor duracidn, de seis meses.

El programa Uruguay Trabaja no forma trabajadores extremadamente calificados, por
supuesto, pero califica a trabajadores sin ninguna calificacion previa, que estarian presos de la
situacion de tener necesariamente siempre malos empleos o, peor, de no tenerlos y carecer de
sus ingresos.

También bajo la presidencia de Tabaré Vazquez, el gobierno uruguayo del Frente
Amplio instituy6 el Plan Ceibal, que significa Conectividad Educativa de Informatica Bésica
para el Aprendizaje en Linea. A través del Plan Ceibal, todos los nifios desde primer a sexto
grado de la educacion bdsica en escuelas publicas reciben um laptop. Ademés de dar a los
alumnos la computadora, el Plan también incluye entrenamiento para los profesores y
conexion a Internet, al costo total de 260 ddlares por niflo, lo que representa 5% del
presupuesto del pais en educacidén. El Plan Ceibal alcanzd, entre 2008 y 2009, 362 mil
alumnos y 18 mil profesores.

Ademads, como los nifios pueden llevar los laptops a sus casas, también muchas familias
tuvieran por primera vez acceso a un ordenador y a Internet.”” Aquellos con discapacidad
mental, visual o motora y sus escuelas reciben ordenadores adaptados para su condicion.
Alumnos de escuelas particulares y todos los profesores también pueden adquirir los laptops,
no gratuitamente, pero con un precio subsidiado.?® Las palabras de Vézquez®’ exponen c6mo

€l se presenta dentro de la l6gica socialdemdcrata:

Nuestro objetivo es claro: incrementando la conectividad y reduciendo la
disparidad digital, tenemos la intencién de ocupar el lugar de uno de los
lideres de la tecnologia de la informacioén (TI) en el hemisferio. [CEIBAL]
combina la distribucién de ordenadores con un programa para entrenar a los
profesores en los conocimientos necesarios para usar la TT con el maximo
beneficio. No solo se orienta para crear un ambiente propicio a la TI dentro
de la clase sino también fuera: se espera que los alumnos lleven los laptops
para casa, de modo de que los ordenadores puedan ser compartidos con los
familiares.

El Plan Ceibal es un ejemplo de politica de inversion en la educacion y capacitacion de
los individuos desde la nifiez, como recomienda Esping-Andersen. También es un programa

de largo plazo para crear una economia competitiva favorable a los trabajadores, dentro de la

estrategia econdmica socialdemdcrata desde el lado de la oferta. Ademds, el beneficio se

27 PSETIZKI, Verénica, “Laptop for every pupil in Uruguay”, BBC News, 16 de octubre de 2009.
# VAZQUEZ, Tabaré, Digital Democracy, Americas Quarterly, invierno de 2009.
29

Idem.
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extiende a los padres de los nifios, que también se capacitan, y, principalmente, a los
profesores, que reciben entrenamiento.

Bolivia enfrenta una situacién mucho peor que Brasil y Uruguay. Sin embargo, también
en este pais el gobierno de izquierda implementa politicas de educacion favorables a los més
vulnerables. En la Introduccién de su Plan Nacional de Desarrollo™ se dice que su objetivo es
remover “la inhumana exclusiéon que oprimen a la mayoria de la poblacién boliviana,

particularmente la de origen indigena” y que:

Este objetivo central requiere el cambio del patrén de desarrollo primario
exportador, que se caracteriza por la explotacién y exportaciéon de recursos
naturales sin valor agregado, y la constitucién de un nuevo patrén de
desarrollo integral y diversificado, que consiste en la agregacién de valor y
la industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables.

El gobierno del Movimiento al Socialismo, por tanto, adopta la misma politica
macroeconémica que todos son obligados a adoptar en la globalizacion, pero desea agregar
valor a sus productos y calificar a sus trabajadores. Este modelo, tipico de la
socialdemocracia, genera criticas marxistas®', pero suele ser el tinico posible en estos tiempos
de mercados integrados. Con grandes restricciones de presupuesto — un poco menor después
del aumento de los precios de los recursos naturales — politicas universales no son posibles en
Bolivia. Sin embargo, debido a la histérica exclusién de los numerosos pueblos indigenas,
existe un enfoque del gobierno en el tema étnico, que se refleja en politicas focalizadas.

El gobierno cred tres universidades indigenas, cada una de ellas en diferentes pueblos,
todas ensenando en sus propias tradiciones e idioma, con una infraestructura semejante a la de
las demds universidades: la universidad quechua Casimiro Huanta, en Chimoré, departamento
de Cochabamba, la universidad aymara Tupac Katari, en La Paz, y la universidad Guarani
Apiaguaiki Tumpa, en Kuruyuki, departamento de Chuquisaca. Ademds de preservar la
cultura de los pueblos, capacita a una parte de la poblacidén que estaba excluida a pesar de ser
mayoria.

A pesar de las tentativas del MAS de mejorar la vida de los trabajadores, el gobierno
todavia encuentra dificultades para controlar la inflacion, lo que impide un incremento real de
los salarios, y para fiscalizar si las empresas estan siguiendo a legislacion laboral més rigida

que el gobierno alprobé.32

30 MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO, Plan Nacional de Desarrollo, MPD, 2006.

31 por ejemplo, ORELLANA AILLON, Lorgio, El Gobierno del MAS no es nacionalista ni revolucionario: Un
andlisis del Plan Nacional de Desarrollo, La Paz, CEDLA, 2006.

> Ver ESCOBAR, Silvia y UNIDAD DE COMUNICACION. “La flexibilizacién laboral continda vigente”,
Alerta Laboral, n® 58, La Paz, CEDLA, abril de 2009, pp. 6-9. MAYORGA, Fernando, “El gobierno de Evo
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Conclusiones

Estd claro que alternativas al neoliberalismo no solo son posibles en el dmbito
sudamericano sino también estdn siendo implementadas por los gobiernos de izquierda en esta
primera década del siglo XXI. Por supuesto que existe una larga senda para alcanzar los
niveles socioecondmicos y de ciudadania encontrados en los ricos y desarrollados Estados
europeos. Sin embargo, como ensefi6 el tedrico Eduard Bernstein33, el socialismo democratico
busca mejoras graduales y acumulativas, cuya velocidad y estrategia depienden de muchas

variables:
Las tareas de un partido estdn determinadas por una multiplicidad de
factores: por la posicion del desarrollo general, econémico, politico,
intelectual y moral, en la esfera de su actividad, por la naturaleza de los
partidos que actian a su lado o contra €I, por el cardcter de los medios que
estdn en su comando y por una serie de factores objetivos e ideoldgicos,

delante de los cuales se sitia la principal finalidad del partido y su
concepcion del mejor camino para alcanzar esa finalidad.

El Partido de los Trabajadores, en Brasil, el Movimiento al Socialismo, en Bolivia, y el
Frente Amplio, en Uruguay, estdn avanzando en su programa de izquierda dentro de los
limites que se encuentran en cada caso especifico. Todos necesitan adoptar politicas
macroeconémicas que generen crecimiento econdmico sin inflacién, por una limitacion
comun a todos o casi todos los paises del mundo en la globalizacion. Ademads, existen otras
limitaciones, como la necesidad de hacer coaliciones con el centro en Brasil, o la extrema
pobreza en Bolivia. Sin embargo, los tres gobiernos, en alguna medida, adoptan politicas
adecuadas a la socialdemocracia en la globalizacion, calificando a los trabajadores — desde
nifios, en el caso uruguayo — y promoviendo en algin grado la desmercantilizacion. Si el
camino para la sociedad de los suefios es largo en Europa, probablemente es todavia maés

largo en Sudamérica. Sin embargo, habia que empezarlo.

Morales: Cambio politico y transicidn estatal en Bolivia”. In: Yusuke Murakami (ed.), Tendencias politicas
actuales en los paises andinos, Kyoto, CIAS, 2008. CEDLA. “Estado vulnera y no protege los derechos
laborales”, Alerta Laboral, n® 60, La Paz, CEDLA, septiembre de 2009, pp. 4-5.

33 BERNSTEIN, Eduard, Socialismo evoluciondrio, Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 1997, p. 126.
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