N

N
N

HAL

open science

Passer par un groupe d’intérét. Entre pis-aller d’une
carriere européenne et rite d’institution
Sébastien Michon

» To cite this version:

Sébastien Michon. Passer par un groupe d’intérét. Entre pis-aller d’une carriére européenne et rite
d’institution. Hélene Michel. Lobbyistes et lobbying de I'Union européenne. Trajectoires, forma-
tions et pratiques des représentants d’intéréts, Presses universitaires de Strasbourg, pp.89-111, 2006,

Sociologie politique européenne. halshs-00286005

HAL Id: halshs-00286005
https://shs.hal.science/halshs-00286005
Submitted on 6 Jun 2008

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.


https://shs.hal.science/halshs-00286005
https://hal.archives-ouvertes.fr

Passer par un groupe d’intérét

Entre pis-aller d’une carriere européenne et rite dnstitution

SEBASTIEN MICHON

ETUDIER les assistants parlementaires permet de mieux remige le fonctionnement du
Parlement européen (PE) et les évolutions qui tiatté tant son personnel que son travail
politique. Corrélativement a linstitutionnalisaticdu PE au sein du processus de décision
européen et a I'accroissement des domaines d’adgsreurodéputés, la fonction d’assistant
parlementaire au PE s’est peu a peu développée oanhalisée. Pour surmonter
I'investissement impliqué par leur fonction et dooer a exister sur le plan national, les
eurodéputés se sont progressivement entourés ldbamwiteurs toujours plus qualifiés et plus
nombreux — un ou deux au niveau européen auxqizgtsitent généralement une secrétaire
et un assistant positionnés « en circonscriptioenslien avec I'autonomisation de I'espace
politique européehn la complexité croissante du travail parlementaine PE et la
professionnalisation des eurodéptitédes taches et les attributions des assistants
parlementaires s’accroissent au fil des |égislatukes activités de ces auxiliaires du travalil
politique donnent ainsi a voir les évolutions davdil parlementaire et de sa dimension
européenne et renseignent utilement sur le méséer du PE.

Mais une telle enquéte peut aussi servir a miemxaire les « métiers de I'Europe » dans
la mesure ou le poste d’assistant parlementairgt,ndans la plupart des cas, qu’'un moment
limité dans le temps, et donc provisoire, d'uneiéeag. Il peut ainsi étre analysé soit comme
un moment de réorientation d’'une carriere vers mheésiers connexes mais distincts de
l'institution parlementaire, si 'on considére ldébouchés des assistants, soit comme une
forme de valorisation de compétences professioemedicquises antérieurement, si I'on
s'intéresse & leur recrutement. Une enquéte swassistants parlementaires au’ REpermis,
entre autres, de mettre en évidence qu’une parhégligeable d’entre eux ceuvraient dans la
représentation d’intérét a leur arrivée a BruxeBégjue nombre d’assistants poursuivaient

! Georgakakis (Didier), « L’Europe sur le métiern> Georgakakis (Didier) (dir.)L.es métiers de I'Europe
Politique, acteurs et professionnalisation de I'omi Européenne Strasbourg, Presses universitaires de
Strasbourg, 2002, p.9-32.

2 Costa (Olivier),Le Parlement européen, assemblée délibéraBtaxelles, Ed. de I'Université de Bruxelles,
2001.

% Beauvallet (Willy), « Institutionnalisation et gessionnalisation de I'Europe politique, le cas demdéputés
frangais »Politique européenna®9, 2003, p.99-122.

“ Sur le mode de ce qu'ont pu faire Jean Joana @y Smith en interrogeant I'entourage des commissagiour
saisir leur travail politiquelLes commissaires européenBechnocrates, diplomates ou politiquesParis,
Presses de Sciences Po, 2002.

® Enquéte démarrée en 2002 dans le cadre d’'un ménueir DEA de science politiqueles assistants
parlementaires des députés europé¢BPR de Strasbourg, 2003.



Lobbyistes et lobbying dans I'Union européenne

leur carriere européenne en intégrant des strictete organisations de représentation
d’intérét. Il y a incontestablement une porositég@ntre ces deux types de postes de I'action
publique, en particulier pour les jeunes entramaissdune carriere européenne qui enchainent
stages et contrats a durée déterminée et qui,igonrde cette précarité économique, sont
relativement ouverts aux différentes opportunitésfgssionnelles tout en restant fortement
contraints dans leur choix. Ces assistants ortiétieviendront « lobbyistes », pour reprendre
leurs termes, c’est-a-dire des individus qui trieai, principalement a Bruxelles, pour le
compte dentreprises, d’'ONG, de collectivites lesal de syndicats, d’associations
professionnelles ou de cabinets de consultants’atwochts, dans le but de défendre et de
représenter des intéréts. Certes, il existe ddérelifces importantes entre celui qui travaille
dans le bureau de représentation d'une entreprédei qui oceuvre pour ses clients au sein
d’'un cabinet de lobbying et celui qui milite poar défense d’'une cause ou encore entre le
fonctionnaire de collectivité locale qui a pour sms trouver des fonds pour financer des
projets et le syndicaliste qui négocie des nornuesiveau communautaire. Mais on peut faire
I'hypothese que les voies d’entrée dans I'une autie de ces organisations sont faiblement
différenciées et gu’elles sont davantage le résdltan ajustement souvent fortuit entre une
opportunité d’embauche et une recherche d’'un pieste le milieu communautaire bruxellois
gu'un choix délibéré pour telle ou telle forme depnésentation d’intérét. Toutes ces
organisations semblent en effet valoriser les méooespétences dites européennes et des
expériences professionnelles au sein des instigiguropéennes ou en lien avec elles. A cet
égard, on comprend que les assistants constituemnportant vivier de futurs lobbyistes.
Toutefois, les groupes d’intérét ne représenteatysadébouché aussi évident que cela pour
les différents assistants recrutés pour leurs ctanpés politiques et/ou techniques. Le
lobbying n’est qu’'un métier possible parmi d’auteexquels on n’a pu accéder compte tenu
d’'un décalage entre des qualités requises et i geonandé.

Cette contribution se propose de revenir d’'une partl’expérience de lobbyiste qui a
précédeé I'obtention d’'un poste d’assistant et d@agmart sur le débouché professionnel que
constitue le lobbying pour les assistants parleaimd de maniére a comprendre les
conditions du passage entre ces deux types de @batsaisir ce que représentent ces deux
métiers pour ceux qui y postulent. Pour ce falra,donc fallu a la fois restituer les carrieres
des assistants et saisir leur maniére de rati@mdlissuccession des postes occupés et leur
passage entre les deux types de postes. C’estneanteant principalement des assistants
parlementaires en poste qu’il a été possible daaet les trajectoires de lobbyistes avant leur
entrée au PE, puis les poursuites de carriere ljessau sein de groupes d’intérét. Depuis
2002, plus de quatre-vingt entretiens ont été manpees d’'assistants européens actuellement
ou précédemment en poste, ainsi que des stagidessdministrateurs de groupes politiques
du PE et des lobbyistes. Au cours de I'enquétsoleci a été de disposer d’'un échantillon
aussi varié que possible au niveau des groupesiqoels d’origine, de I'ancienneté dans
'assemblée, de I'age et du sexe. Si la méthodprdehe en proche a été privilégiée avec
'usage de recommandations d’assistants précédetrimenogés, plusieurs enquétés ont été
approchés spontanément (par téléphone, courrigliregtement au PE). Les enquétés (82
individus), de nationalités francaise (58), alleawi(7), belge (2), bulgare (1), espagnole (1),
italienne (4), finlandaise (5), hongroise (1), Imi®urgeoise (1) et suédoise (2), sont — en
dehors bien évidemment des lobbyistes — issus megpgs PPE (Parti populaire européen)
(32 % de I'éechantillon), PSE (Parti socialiste guéen) (43 %) et Verts-ALE (Verts/alliance
libre européenne) (15 %). Quelques assistants alléputés inscrits dans les groupes GUE-
NGL (Gauche unitaire européenne/gauche verte noedlidé %) et EDD (Europe des
démocraties et des différences) (4 %) ont été éggalerencontrés, au contraire des groupes
NI (Non inscrits), UEN (Union pour I'Europe des ioais) et ELDR (Parti européen des
libéraux, démocrates et réformateurs). Au niveandais, alors que tous les assistants ont été
contactés, une partie n’a pas donné suite aux digsad’entretiens. Au final, plus de la
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SEBASTIEN MICHON — Passer par un groupe d'intérét

moitié des assistants européens des députés deRadu PS, de I'UDF, de 'UMP et des
Verts a été interrogée. Obtenir des informations caux en poste auprés de députés des
autres formations (CPNT, LO et surtout FN, MPF, PE&FRPF) a été en revanche plus
difficile. Une autre limite a I'échantillon résid#ans la difficulté a rencontrer de nombreux
ex-assistants, méme si les entretiens réalisédia ¢k la cinquieme législature, c’est-a-dire
en période de reconversion apres l'assistanat, ensgmt ce déficit.

Cette enquéte par entretiens met en évidence canifaietivité de lobbyiste, qu’elle
constitue un point d’entrée dans l'espace bruxellou qu’elle vienne prolonger une
expérience européenne plus ancienne, correspome gasition d’attente, peu valorisée et
peu valorisante. Les caractéristigues des loblyiste permettent pas de considérer ces
professionnels de la représentation d’intérét cormmfmrmément et indistinctement dotés de
ressources fortes et rares dans I'espace poliggymofessionnel européen. En effet, pour
accéder aux emplois de l'action publique, les jesudglomés en études européennes
acquierent, par des expérientesitu, des compétences européennes de généralisterjui so
susceptibles d'étre valorisées dans l'espace @oéti européen. Cette familiarisation
s'effectue, faute de mieux, en accomplissant dasetaplutdt ingrates dans le cadre de stages
au sein de groupes d’intérét peu prestigieux (lpidvpour des auxiliaires se situant a un
niveau supérieur de qualification au sein de [I'espatels que les collaborateurs
d’eurodéputés, les emplois de lobbyistes représeptgalement un recours lorsque les autres
possibilités se sont avérées vaines. Si le lobbgsida aussi un choix par défaut, il concerne
des individus mieux dotés en ressources et subteptie rester durablement dans le domaine
de la représentation faute d’alternative intéretesparmettant de valoriser leurs compétences
et leur expérience européennes (ll).

Les assistants anciennement lobbyistes : une opponité d’ajustement des ressources

Les dispositions dites européennes, telles qud-tationalité, la résidence a I'étranger
durant I'enfance et/ou pour poursuivre ses étuéed,obtention d’'un diplome labellisé
« Europe », apparaissent nécessaires pour esppéeairain poste dans le domaine de I'action
publigue a Bruxelles principalement. Toutefoiseglhe suffisent pas a décrocher un emploi
de ce type, comme si les qualités requises ne pmivaas s’acquérir en dehors de situations
professionnelles ou d’expériences pré-professigsaiaantes telles que les stages, rémunérés
ou non. Le passage dans un groupe d’intérét pesinen l'acquisition de compétences
nouvelles, du moins I'entrée dans I'espace bruietles métiers de I'Europe.

Dispositions « européennes »

Les indicateurs sociographiques des lobbyistes rdmite assistants européens sont
relativement homogenes, tant du point de vue de,s#x I'age que de la nationalité au sein
des délégatiofis Situés dans leur trés grande proportion au sesrcthsses d’ages comprises
entre 25 et 35 ans (seul un assistant interrogéligua plus de 35 ans), ils postulent aupres
d’un député de leur nationalité. Toutefois, ledblapropension a un engagement partisan les
distingue d’'une partie des assistants (environdéi@), pour qui la collaboration avec un élu
apparait comme le prolongement direct d’'un engageméditant préexistant.

L’investissement européen des entrants dans |'espatitique européen concorde avec
leurs ressources européennes efficientes. Des glgm@rdre conjoncturel sont tout d’abord
marquants. Les enquétés appartiennent a des génératii ont grandi avec I'accélération de

® Pour un développement plus conséquent sur lestasisi parlementaires au PE, voir Michon (Séb3gstiehes
assistants parlementaires au Parlement européeinl®pe d'un groupe d'auxiliaires politiques », @ourty
(Guillaume) (dir.),Le travail de collaboration avec les éJuaris, Michel Houdiard Editeur, 2005, p.118-135.
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la construction européenne, avec linscription dpgestions européennes sur l'agenda
politique a partir des années 1980-1990, ou enawee la chute du mur de Berlin et la
structuration du débat sur I'Europe lors du réfdren pour la ratification du traité
Maastrichf. L’'Europe est un théme développé récemment au deidiverses institutions
scolaires comme les facultés de droit et de scipnlique et, bien évidemment, le College
d’Europe a Bruges et Natolin, institution spéciégie socialisation européenne proposant des
pratiques pédagogiquesl hoé. Cette catégorie de formations supérieures spéeifnent
consacrées aux questions européennes permet alasi&tudiants d’exploiter pleinement de
véritables prédispositions, a travers un cursugausitaire brillant susceptible d’ouvrir la voie

a une carriere dans laquelle ils pourront s’épanoui

Pour eux, une carriere européenne est liée a laibidé de rentabiliser leurs acquis
linguistiques et scolaires. Si leur recrutementffst@ue principalement sur la base de
diplomes spécialisés sur les questions européeenescience politique ou en droit
(respectivement la moitié et un quart des assisiatgrrogés), c’est notamment en raison des
compétences gu’ils mettent en avant (un bagagaigue en droit communautaire, la maitrise
du fonctionnement du triangle institutionnel eur@mgéet une connaissance des questions
politiques européennes. Le caractére marginal ojoooturel des autres cursus (sciences
humaines et sociales avec notamment les langinéstoire ou I'économie), et la croissance
des dipldmés en science politique, confirment l&cidisation des recrutements. Aux
connaissances européennes, s’ajoute la maitriesgees étrangeres, a commencer par celle
de I'anglais. En ce sens, un peu plus de la mde® enquétés ajoute au moins une année
d’études a I'étranger, essentiellement dans leecddrprogramme d’échanges Erasmus. Ce
programme constitue une ressource décisive poueredans I'espace politigue européen
méme si elle est extrémement rare dans les espatiesaux. Pour la France, moins de 1 %
de I'ensemble des inscrits de nationalité francaiaes I'enseignement supérieur au cours
d'une année scolaitesont ainsi concernés. La scolarisation a I'étrargjascrit également
pour un quart des assistants interrogés dans d&ftdrmations rares comme les masters au
sein d'institutions reconnues en Europe, commestiint des études européennes de
I'Université Libre de Bruxelles, le College d’EumplaLondon School of Economjcqui
offrent un approfondissement de leurs connaissasgeses questions européennes. Toutes
ces expériences permettent certes de maitrisegldisn— voire I'allemand, I'espagnol ou le
francais —, de découvrir un pays, son histoireest @utumes, mais surtout d’acquérir une
proximité et une facilité de contact avec les maiox, d’évoluer dans un milieu international
en cOtoyant des jeunes d’autres nationalités awprigtés relativement proches. Les
individus ainsi socialisés apprennent a franctsrlimites mentales du territoire national et
adoptent, tout en les forgeant, les principes &irants d’un habitus internationl

La détention des propriétés scolaires requisessuascependant pas un acces de plein
droit a I'espace politique européen. Le premier leinpu le premier stage, qui fait figure de
« rite d’institution » ou de rite de conversiorg\g&re quant a lui décisif dans cette optique. En
effet, la faiblesse ou l'inexistence d’expérienamf@ssionnelle au niveau européen leur
empéche l'acces a la plupart des postes — a conempac ceux d’assistants parlementaires.
Une assistante ayant précédemment effectué un stage Commission et dans une

" Sur la perspective générationnelle dans I'étud&admcialisation politique, voir Muxel (Annél);expérience
politique des jeune®aris, Presses de Sciences Po, 2001.

8 Schnabel (Virginie), « Elites européennes en féionaLes étudiants du “Colléges de Bruges” etédesles »,
Politix, n°43, 1998, p.33-52.

° Selon I'Observatoire de la mobilité dans I'édusatet la formation professionnelle, agence Socraesnardo
da Vinci, France, le taux est de 0,8 % pour I'anundgersitaire 2001-2002.

1% Sur I'habitus international, voir Wagner (Anne-fiine), Les nouvelles élites de la mondialisation, une
immigration dorée en Frang®aris, PUF, 1998.
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confédération patronale commente ainsi son arrigeBruxelles sans expérience
professionnelle : d’ai cherché du boulot, mais bon... Chercher du bogdlétait un petit peu
ambitieux, parce que tout ce qu'on me proposaitaifédes stages. [...] Quand jai
commenceé a chercher du boulot, je n’avais mémepams. Donc forcément, dans ce milieu
I, tout le monde m’a bien ri au nez. Et tout cégume proposait, c'était des stage$'. Ses
seuls diplémes ne lui permettant pas de trouveemploi a Bruxelles, elle a effectué des
stages pour compléter ses propriétés. Ce type éixqre, relativement représentative, a été
décisif quant a la poursuite de sa carriere pradeeslle au niveau européen, et plus
précisément de son entrée au PE. Méme s’il repi@sendeuxieme choix, le passage par un
groupe d’intérét correspond a I'acquisition de oeisses spécifiques a I'espace, et donc a la
conversion des propriétés du candidat.

Le groupe d’intérét comme voie d’entrée de suligiiudans I'espace politique européen

Quelle que soit la formation scolaire, I'acces qstes de I'action publique européenne
s'effectue principalement (deux enquétés sur tq@és)un stage ou une mission au sein d’'une
institution (a la Commission, au Conseil ou au &adnt) ou d'un groupe d'intérét a
Bruxelles (bureaux de représentation, fédératioestidprises, cabinets de consulting ou
ONG). Pour les candidats potentiels a un poste aleborateur avec un eurodéputé, ce
moment s’apparente a une position d’attente d'ulaeep soit libérée par le départ d'un
assistant, soit créée par l'arrivée de nouveaux &lUPE a I'issue d’élections européennes ou
nationales. Les assistants font I'objet d’'un tumeronon négligeable. lls restent en fonction,
le plus fréqguemment, entre une législature com@etme demie. Les postulants doivent ainsi
prendre en compte le calendrier politique et slimfer sur les postes d’assistants a pourvoir
sachant que les équipes des députés européenmpertent qu’un assistant européen, voire,
suivant I'investissement européen du député, dear différentes formules : un plein temps
et un mi-temps ou deux trois quarts de temps. Néarspalors que les stages institutionnels
restent la voie principale et privilégiée, les gres d’intérét constituent plutét un second
choix.

Il convient d’opérer avant tout une distinction rentes stages effectués au sein d’'une
institution et ceux revétant un caractere plustigole, aupres d’'un député. Pour un jeune
diplomé, la concurrence rend de plus en plus d#éficobtention d’un stage ou d’'une vacation
au sein d’'une institution européenne, surtout depairivee de postulants issus des pays
entrants avec I'élargissement, voire des pays datsliEn effet, la nationalité des prétendants
intervient dans le recrutement des institutionopéennes, y compris au niveau des stages.
La demande étant de plus en plus forte, le chox stagiaires traduit bien souvent la
valorisation de propriétés distinctives (par exeanf@d nombre de langues parlées ou un
précédent stage dans I'espace politique européemecrutement en tant que stagiaire dans
une institution nécessite également la connaissdacpoints d’entrée. Par conséquent, en
fréquentant les personnes qui travaillent a Bresellu sein ou au contact des institutions
européennes, il s’agit non seulement de détenirimfesmations sur les opportunités de
recrutement, mais aussi de bien maitriser le fonoement du « petit milieu bruxellois »,
selon les enquétés. Par ailleurs, les stages adfésodéputés ou aupres d’'une délégation
parlementaire, sont le plus fréquemment effectuss des étudiants en fin de parcours
scolaires (derniére année de master par exetiplEns ce cas précis, le choix ne s'effectue
pas toujours en fonction des seules propriétésaisesl et européennes mais aussi des
ressources politigues souvent relationnelles. Laafgmance au parti du député, voire a son
courant ou a sa tendance en son sein, favorisectatement d’'une fraction d’entre eux. Les

! Entretien, décembre 2002.
2 pour un traitement plus complet de cette questigiichon (Sébastien), « Devenir stagiaire au Paglem
européen : une entrée dans I'espace politique éaropRegards Sociologiquer©®27-28, 2004, p.85-95.
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stages correspondent alors & une forme de réuibdti militantism& et du travail politique

en faveur de l'organisation du député. Le capitatia représente une autre ressource
décisive. Concernant les militants, la recommanodatient habituellement de soutiens issus
du champ politique. Pour les autres, la connaigsaecpersonnes évoluant au PE (d’'autres
stagiaires le plus souvent) permet d’accéder anfesnations sur les places disponibles. Les
stages aupres d’eurodéputés présentent néanmalésdeantage d’étre moins rémunérés que
les autres : au niveau des enquétés entre O e2Ukt06 par session pléniére, contre environ
1000 euros par mois pour les stages a la CommissionConseil ou dans des groupes
d’intérét.

Les postulants a I'espace politique européen queam pas bien introduits au niveau des
institutions européennes et ne détiennent pas digpolitiques, ni des ressources financiéres
leur permettant d’attendre une offre intéressasgdpurnent vers les groupes d’intérét. Avec
des propriétés dites minimales, c’est-a-dire dempg&gences linguistiques ('anglais de
maniere quasiment obligatoire a l'oral et a I'@cet des connaissances sur le mode de
négociation au niveau européen certifiées par dgsriptés scolaires européanisées — certes
avec une rentabilité différente selon les diplémgebobtention d’'un stage y parait plus aisée
gu’au sein d’'une institution, ne serait-ce qu’eisaoa du développement des représentations
d’intérét au niveau européen qui génerent un \Wdtaéservoir d’emplois. Constituant une
premiere expérience professionnelle pour ceux @i ant pas au niveau europeéen, il s’agit
le plus souvent de missions aux postes les plugtbks moins valorisés dans la hiérarchie
des lobbyistes, au sein d’organisations peu pliestgs, peu dotées en moyens financiers qui
sont en train de s’installer & Bruxelles (ONG, agd@ns diverses, fédérations d’industriels
ou regroupements d’entreprises d’'un méme sectaatidté). Ces fonctions d’auxiliaires
sont souvent qualifiées de « prenantes en tempsle e peu intéressantes ». Une assistante
résume ainsi sa précédente expérience dans l'asisociprofessionnelle des producteurs
européens de spiritueux QOn est un peu corvéable a merci dans tout ca, mptes pas tes
heures. J'étais un peu la derniere roue du carross€outefois, ce type de contrat demeure
une voie d'entrée dans I'espace européen pour wegediplémés, préts a s'investir dans
I'organisation dans le but de faire carriére, sirem son sein, du moins dans l'espace
communautaire.

La valorisation du lobbying pour devenir collabogat d’eurodéputé

Outre le revenu, une expérience de lobbyiste ddarmmossibilité aux prétendants a des
postes de Il'action publique européenne de complétar profil en vue d’accéder a des
emplois (un peu) moins précaires, plus intéressantplus prestigieux que ceux qu'ils
pouvaient espérer a leur arrivée. lls peuvent fat bfiguer un emploi au sein d’'un cabinet de
consulting ou dans un bureau de représentatiorugeBes, ils peuvent obtenir un stage au
sein d’une institution ou, dans le meilleur des, aas poste d’assistant parlementaire. En
dehors d’'un acces a I'espace européen, le passagenmroupe d'intérét pendant quelques
mMois, un an voire deux ans, représente un moyem [B3uimpétrants non seulement
d’effectuer des activités proches de celles destagss parlementaires mais aussi d’acquérir
des ressources professionnelles pertinentes sumdeché bruxellois. Du fait de
I'institutionnalisation des modes de recrutement,capital technique européen et un capital
social efficient dans « le microcosme bruxelloigour reprendre un terme d’acteurs, sont en
effet toujours plus nécessaires pour devenir asgist

Les stagiaires lobbyistes ont en charge des a&tivdui relevent davantage de la
préparation et de la représentation que de limibge a proprement parler: secrétariat,

13 Sur cette dimension, cf. Gaxie (Daniel), « Rétiitms du militantisme et paradoxes de I'action ectilve »,
Revue Suisse de Science Politiqead. 11, n°1, 2005, p.157-188.

6



SEBASTIEN MICHON — Passer par un groupe d'intérét

réalisation de notes sur des sujets divers ouesianictionnement du processus décisionnel de
I'Union européenne, élaboration d’argumentairedecstratégies, veille communautaire (suivi
des commissions parlementaires ou de I'actualiténgconautaire sur des questions precises),
et enfin organisation d’opérations de représematéi de relations publiques sous la forme de
cocktails ou de conférences visant a sensibilisémfermer sur une question ou un produit.
Ces activités a l'arriéere-plan paraissent relatigemproches de celles des assistants
parlementaires au PE, notamment pour ce qui estselrétariat, de la recherche
d’'informations, de la veille juridique, du suivi demmissions parlementaires, des relations
publiques et de la participation a la communicaties élus. Les réponses aux courriers, la
réalisation de mailings, la gestion des sites f@epersonnels, I'écriture d’articles pour le
journal d’informations relatant I'activités des edéputés au Parlement, la rédaction de
communiqués de presse et d’articles destinés eels@ nationale ou régionale, I'entretien de
relations avec des journalistes, des groupes dantét divers partenaires, sans oublier
I'organisation d’événements ou de manifestationerdies, s’averent finalement trés proches
des activités des représentants d’intéréts. Ekesendifférencient véritablement que pour ce
qui concerne les activités politiques (contactcdeeparti, organisation de meetings, écriture
de discours) et parlementaires (rédaction d’ameedésret de rapports).

Un poste au sein d'un groupe d'intérét bruxelloifreo également I'opportunité de
développer un capital technique européen, la maittu fonctionnement des institutions, du
processus de décision et de négociation au niveapeéen et des procédés des lobbyistes —
ce qui est utile par la suite a ceux qui, deverasistants, se trouvent « de l'autre coté du
bureau ». Un assistant ayant effectué deux sta@gax@lles auprés d’'un consultant puis du
bureau de représentation bruxellois d’'une grandeegise multinationale évoque ainsi sa
position quand il recoit des lobbyistes Agjourd’hui ¢ca m’amuse en tant qu’assistant
parlementaire d’étre sollicité par les lobbyistde sais trés bien comment ils travaillent. Je
sais tres bien quand ils me présentent une chdsle, facon dont ils me la présentent, ce
qu'ils ont derriére la téte. Je comprends trés biprel est leur degré de connaissaneé.
Grace a son expérience précédente, il sait comsseabmporter avec les lobbyistes dans le
cadre de sa fonction d'assistalie factg pour de jeunes diplomés qui n'ont que des
connaissances théoriques sur le triangle institnbet une maitrise tout aussi abstraite des
procédures de co-décision étudiees a l'univerdlit€agit d'un moment de familiarisation
avec l'espace politique européen. Plus précisemisitacquierent non seulement une
connaissance pratique du PE et de certains dosséssaussi des processus de négociation et
de décision au niveau européen. Autant de propgrié€herchées par les députés qui
cherchent avant tout a gagner du temps et a s'artdlauxiliaires directement opérationnels.

Etre lobbyiste favorise également I'accés & desaus de connaissance et donc a des
possibilités de développer un capital relationrifit@ce au niveau européen, tant du point de
vue d’'un savoir-étre que de personnes-ressourtiasettion dans le milieu bruxellois permet
tout d’abord a I'entrant de se conformer aux réglesizie en son sein (un cotdriendly »),
aux principes du multiculturalisme, de la négooiatét du compromis, et donc de s’adapter a
I'espace. Ensuite, compte tenu du turn-over redatient élevé des postes de 'action publique
au niveau européen — a commencer par ceux d'agsistaavoir des relations bien placées au
moment de I'entrée dans I'espace européen et doandés regles en son sein s’averent
décisifs. dl faut savoir ou se trouvent les bureaux, les itosbns, ou postuler, a qui
parler », ne cessent de répéter les personnes interroQéekactivité au sein d’'un groupe
d’intérét ceuvrant aupres des institutions européeffercilite habituellement les contacts avec
des acteurs du PE, qu'il s’agisse des assistaessdéputés, des administrateurs, des agents
temporaires ou des stagiaires. L'information conaet des embauches éventuelles ou le

14 Entretien, mars 2004.
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départ d’Untel est par conséquent plus facilememinage. Une assistante travaillant
précédemment pour une antenne bruxelloise d’'unedgrantreprise francaise évoque ainsi
son recrutement : de viens du lobby, moi je travaillais un an pouewociété francais qui
avait une représentation a Bruxelles, et puis yuaure fusion dans cette société, et comme
javais un CDD je n'ai pas été reprise. Donc je atfeis a Bruxelles, et j'avais entendu
parler, parce que le bouche a oreille marche énonmit a Bruxelles, c’est assez sympa,
c’est un microcosme Bruxelles. On m’avait dit quelqu’un cherchait une assistante ou un
assistant. J'ai envoyé ma candidature, j'ai étéueet j'ai été prise»™ Si I'information issue

du microcosme bruxellois est réellement détermmaour son entrée au PE, son témoignage
donne a voir combien sa candidature pour le Parieneste contingente.

Dans les situations les plus favorables, le remesgent se double d’'une recommandation
d’'un assistant du groupe politique, du précédesistst en poste voire, mais de maniére
beaucoup plus ponctuelle, d’'un député rencontgederconsultations ou d’activités politiques
communes. Plusieurs eurodéputés entretiennentieéisent des liens avec des ONG et des
associations qui se mobilisent sur des thématiqueshes des leurs, par exemple sur
I'altermondialisation, I'antiracisme, I'environnemte ou les questions religieuses. Les
intergroupes parlementaires jouent & cet égardlerimportant’, de méme que les coalitions
entre europarlementaires et groupes d’intérét ¢agss sur certains enjeux. Le recrutement
d’assistants qui ont auparavant ceuvré pour ce tgegroupes permet de disposer de
personnes dotées de propriétés non seulementgpekti(habitude des espaces politiques,
insertion dans des réseaux militants, etc.), uttagcessaires pour un collaborateur politique,
mais aussi techniques en rapport avec les dossaées au PE. Il peut également s’agir d’une
stratégie de députés qui visent a se rapproche@eddganisation ou de coalitions constitués
autour d’une revendication pour s’attirer leur seglectoral.

Si les groupes d’intérét constituent des voiestdéendans I'espace politique européen, ils
font également partie des débouchés possibles aprésexpérience en tant qu’assistant
parlementaire. Dans ce cas, comme dans le précddgrdursuite de la carriere européenne
s'effectue moins par choix que par opportunité. t€fmis, a la différence des assistants qui
ont commencé leur carriere par un stage ou un émaplcsein d'un groupe d'intérét, les
assistants qui quittent le Parlement pour ces tsgaons sont embauchés a des postes plus
élevés, notamment en raison de leur expériencé&au P

Les groupes d’intérét : des débouchés peu valorispsur les assistants

Les groupes d'intérét représentent le débouahériori le plus accessible pour les
collaborateurs d’eurodéputés. La rencontre entbbyistes et assistants dans le cadre des
activités parlementaires favorise le recrutemest algsistants dans un emploi de lobbyiste.
Toutefois, ce débouché reste peu valorisé pousisent comme si son activité aupres d’un
parlementaire tendait a l'intégrer de plus en p@us institutions et a I'éloigner des métiers
vus comme « périphériques », du moins dans l'idéése fait d’'une carriére européenne.

L’intérét des représentants d’intérét pour les msgses parlementaires des assistants

L’acces a un poste au sein d’'un groupe d’intérétierétroitement lié a l'activité au PE et a
une bonne connaissance du processus législatifehiades assistants dépend certes de leur
background universitaire et de leurs précédentes expériesoes forme de stages ou

!5 Entretien, juin 2003.

16 Costa (Olivier), « Le travail parlementaire eurepét la défense des intéréts locaux. Les députépéens
dans la gouvernance multiniveaux », in Nay (Oliyiemith (Andy) (dir.),Le gouvernement du compromis.
Courtiers et généralistes dans I'action publiquRaris, Economica, 2002, p.195-225; Dutoit (Latke
« L'influence au sein du Parlement européen :Hesrgroupes >Politique européenna®9, 2003, p.123-142.
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d’activités militantes a leur arrivée au PE. Cemamden postulant et en accédant le plus
frequemment, apres leur fonction au Parlement, sapdsitions supérieures a celles qu’ils
occupaient avant leur entrée, la fonction d’asststapres d’'un eurodéputé représente un
« acceélérateur de carriére ». Elle facilite en teffaccés a un ensemble de ressources
pertinentes sur le marché de I'emploi de I'actioblmue au niveau bruxellois. Ainsi, plus les
assistants présentent des propriétés élevées es@uiant et pendant le Parlement, plus ils ont
de chances d’accéder rapidement a un autre emploi.

Les ressources accumulées au PE, avant tout restabl niveau européen, incitent les
assistants a envisager la poursuite de leur carri&r Bruxelles. Les orientations
professionnelles au niveau national restent esdlemient celles des assistants les plus
politisés. Les concours de la Commission européémmmeent une voie trés privilégiée pour
rester a Bruxelles. La maitrise de plusieurs lasgua socialisation européenne et
« I'ouverture sur le monde » que les postulantsteneten avant, en font effectivement des
candidats de premier ordre aux plus hautes forstmadministratives européenhesEn
participant a l'activité Iégislative, ils se spéidant sur certains themes et témoignent d’un
niveau de connaissances plus élevé que le profagendtitutions européennes et méme
supérieure a tout généraliste de I'action publidRiEgulierement, des assistants réussissent un
concours de la Commission. lls quittent alors lééputé pour cette nouvelle affectation qui
leur assure l'accés a la prestigieuse fonctionigqubleuropéenne que la sécurité de I'emploi
et le salaire rendent attractifs. Cependant, a&argissement de I'Union européenne et la
volonté de respecter un certain équilibre entre dasonalités parmi les fonctionnaires
européens, I'offre parait de moins en moins faverahbx assistants issus des « Quinze ».

Une autre poursuite de carriere consiste dansd&eéc un poste de collaborateur d’'un
groupe politique au PE, le plus fréguemment auanivdu groupe de leur député, ce qui
correspond a une position matériellement et symbelent recherchée par nombre
d’assistants. Effectivement, ces agents temporaxescent des activités plus intéressantes
(management et négociations) tout en bénéficiamhead’plus grande indépendance et d’'un
salaire accru. Leurs missions auprés du groupeenagntre la responsabilité d’'une ou
plusieurs commissions et/ou de dossiers partigjlieoire de la communication et/ou des
rapports avec la presse. Néanmoins ces postespliédtt rares, trés convoités et politisés, ils
sont donc peu probables sans appui politique et Earsoutien d’'un député reconnu par
'assemblée.

Les divers groupes d’intérét présents dans I'espatibque européen demeurent ainsi le
type de débouché le plus envisageable. Le lobbyBmBeuxelles permet de poursuivre une
carriere européenne et de convertir I'expérienceP#i) pour des assistants peu dotés en
propriétés politiques, et dont les chances d’erdeers la fonction publique européenne se
sont amoindries avec l'augmentation de la concegerau niveau des concours
communautaires. Ce sont le plus fréquemment destass au profil « techno » qui n’ont pas
(encore) réussi les concours communautaires onejpensent pas les réussir. Mais cette voie
concerne également des assistants au profil «dectilitant » — c’est-a-dire recrutés par la
voie militante tout en étant détenteurs de prog@si&uropéanisées — dont les ressources
politiques ne sont pas assez élevées pour entampopursuivre une carriere politique ou
politico-administrative au niveau national, et qdg ce fait, changent d'orientation. La
fonction d’assistant a d’ailleurs pu amener cedairla prise de conscience de leurs chances
objectives insuffisantes pour percer en politiqua. poursuite de la carriere au niveau
européen des militants technos s’effectue avecddushances auprés d’organisations proches
de leurs députés et en concordance avec leur emgagemilitant: regroupements

" De méme que les candidats aux élites européenmeslttge de Bruges : Schnabel (Virginie), « Elites
européennes. », art. cit.
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d’associations ou ONG. Elle permet ainsi la coneersle leurs propriétés politiques dans des
emplois de 'action publique.

Le positionnement parlementaire constitue la resgodécisive des assistants pour devenir
lobbyiste. La configuration institutionnelle eurep@e favorise les rencontres entre assistants
et lobbyistes. Le PE est I'un des principaux béneifies des traités qui se sont succédés a
partir des années 1980. L'Acte Unique Européen g9 Traité sur I'Union européenne
(1991) puis le traité d’Amsterdam (1997) étendené#et ses domaines d’actions et créent de
nouvelles procédures qui instituent un espace dgoamgtion plus complexe entre le
Parlement, la Commission et le Conseil des mirsstPar les procédures de coopération et de
co-décision®, le PE se voit attribuer dans différents sectemrstatut de co-législateur. De
I'accroissement des activités des eurodéputés teésule rationalisation parlementaire,
illustrée par le renforcement du réle des commissiet des groupes ainsi que la production
d'une expertise spécifiglie Plusieurs commissions ont pris de l'importancemme par
exemple celle des Affaires juridiques et du maritiérieur, a laquelle sont attribuées les
principales directives d’harmonisation, celle denvironnement, santé publique et politique
des consommateurs ou encore celle de I'Industdesatinmerce extérieur, de la recherche et
de I'énergie parce qu’elles sont concernées pamptesédures de codécision. Ce faisant,
compte tenu du systéme des intéréts pluralistesvaau de I'Union européenfiebeaucoup
d’eurodéputés recoivent des groupes d’intérét dénformuler, sous la forme de rapports
parlementaires, un ensemble de méthodes et daossiua divers problemes. Par ailleurs,
suivant une logique d’entretien de soutfénplusieurs parlementaires aident des groupes
d’intérét, des responsables socioéconomiques, 5 & des associations a se positionner
dans I'espace politique européen, ce qui correspbnsh travail de « courtagé® Les
assistants participent a la réception par leur @égas représentants d’intérét. Mais, de plus
en plus sollicités, et soucieux de préserver lgasitionnements sur d’autres espaces, les
eurodéputés ne peuvent pas toujours étre présentdes lors délégation est faite aux
assistants concernant les auditions et la prisgadinations. De fait, par leurs relations de
travail, les assistants construisent et entretignmes liens avec des lobbyistes, comme
I'explicite une assistante souhaitant se réorigné@res son experience au PE, vers des
représentations d’entreprise ou des chargés d'e$fauropéennes :A<«I’heure actuelle moi
je développe des relations avec des gens sur deseds, dont certains qui ont été menés a
terme avec succes. Comme en plus, je ne suis padapsistante, je suis vraiment la
collaboratrice privilégiée de madame Y. (eurodéput@ancaise), elle me laisse, si elle peut
pas étre la, elle me laisse recevoir les gens. Pn] développe tout un réseau du couﬁg.
Ainsi, les assistants qui, apres leur fonction &y Bouhaitent s’orienter en direction de
groupes d'intérét, peuvent facilement utiliser l@arnet d’adresses et les contacts ainsi
établis.

Plus précisément, lors d’activitéts communes, dgsésentants d’intérét repérent des
assistants. Les interactions entre les deux cagsgdans le cadre parlementaire apparaissent

8 Kreppel (Amie), The European Parliament and Supranational Partyt@gs A Study in Institutionnal
DeveloppementCambridge, Cambridge University Press, 2002 ;cBbton (Michael), « The Politics of
Codecision »Journal of Common Market Studjéol.38, n°2, 2000, p.325-342.

9 Sur ces questions, voir Costa (Olividrg, Parlement européen, op. cit

% Mazey (Sonia), Richardson (Jeremy), « De la léeles moeurs politiques a un style européen ddooelit
publique ? », in Mény (Yves), Muller (Pierre), Quemne (Jean-Louis) (dir.Politiques publiques en Europe
Paris, L'Harmattan, 1995, p.95-115.

2L Sur ce point, voir les travaux sur le métier pglie et notamment : Briquet (Jean-Louisy, tradition en
mouvement. Le clientélisme politique en CpRaris, Belin, 1997 ; Phélippeau (Erit)invention de 'lhomme
E)olitique moderne, Mackau, I'Orne et la RépubligBaris, Belin, 2002.

% Nay (Olivier), Smith (Andy) (dir.)Le gouvernement du compromis... cip.

%3 Entretien, juin 2003.
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alors comme une évaluation par les premiers depémces des seconds. Ceux qui ont fait
leurs preuves peuvent méme se voir proposer dinecteun emploi. De maniére relativement
fréguente, des assistants sont « débauchés »paieient par des cabinets de consultant ou
des chargés d’'affaires européennes avec lesqaaistiltravaillé sur un dossier. Les relations
entre assistants et lobbyistes peuvent étre fsediar un degré de connaissance suite a une
scolarité dans les mémes institutihsu encore en raison d’une proximité politique 'eind
militantisme au sein d’'une méme organisation Epl°. Les sections bruxelloises des partis
politiques, entre autres, constituent effectivemdets lieux d’inter-connaissance et de
discussions entre divers acteurs de I'espace quoditieuropéen, dont des assistants et des
lobbyistes. Ces forums participent a la constructxd a I'entretien du capital social qui
favorise la prise d'informations, des recommanaetiou des offres d’emploi.

Si les assistants deviennent représentants d'tntdest en raison de la rentabilité de leurs
ressources. Les assistants recrutés apres leurienge parlementaire sont, par rapport aux
stagiaires des groupes d’intérét qui deviennentstasgs, davantage associés aux activités
d’influence et moins affectés a des activités deelfaecrétariat, veille parlementaire, etc.). De
fait, apres un passage au PE, les lobbyistes, guedle que soit I'organisation, occupent des
postes plus élevés, avec plus de responsabilitéseeinfluence plus élevée que les stagiaires.
Les assistants intéressent pour leurs caractérestigt leur savoir-fairgansférables dans la
représentation d’intérét dans I'espace politiquepéen, & commencer par leur connaissance
pratique du processus de négociation et leur cdiadtesses.

Dans le cadre des activités d’'information, de ctiasan ou d’influence au sein des
groupes d'intérét, les connaissances acquises eufomctionnement des institutions
européennes pendant l'activité de collaborateurt salorisées auprés des entreprises
travaillant sur les secteurs d'activités abordéscakeur député. Ce type de savoir étant
particulierement recherché, les assistants maitriseune zone d’incertitude. Les activités
législatives leur ont permis de se spécialiserdasrdossiers et d’accéder a une connaissance
des problématiques et des acteurs concernés daredis niveaux de la décision : Consell,
Commission, Parlement (fonctionnaires, députéssistants). Un indicateur de la rareté de
leurs ressources réside dans le recrutement dejwgselns parmi eux pour former des
lobbyistes ou de futurs lobbyistes au fonctionnend®s institutions communautaires — et
plus précisément du PE —, ainsi qu’a la maniergrdeéder pour influencer le processus de
décision. Les assistants se transforment alorafermateurs, leur expérience professionnelle
et leur maitrise de I'espace leur donnant du créittype d’activités représente soit quelques
heures dans le cadre de diplomes qui forment auieraéle I'action publique au niveau
européen — avant tout au lobbyisme —, soit un enaplemps complet au sein d’'un cabinet de
consulting relativement important en termes ddet&t de budget. Cet assistant par exemple,
recruté par un cabinet d’avocats, interpréte sobagithe comme un besoin spécifique auquel
son expeérience lui permet de répondrele«wais travailler pour un cabinet d’avocats qui
travaille en direction des institutions européenagsc des clients qui sont pas spécialement
européens, qui comprennent pas comment ca se pa&st.tres simple. Les japonais par
exemple, ils comprennent pas du tout comment pas®e. lIs n'ont pas compris comment se
prennent les décisions. lls ont compris les proklerdconomiques et tout, ils ont compris
comment se plier aux normes européennes et touf isan’ont pas compris comment

4 Sur les réseaux d’anciens du Collége de Brugesmoent sur la place bruxelloise, voir Schnabeldiviie),

« La « mafia de Bruges » : mythes et réalités dworing européen »n Georgakakis (Didier) (dir.).es métiers...

osp. Cit p.243-270.

% par exemple, voir Weisbein (Julien), « Des modils sous (inter)dépendance. Une approche
configurationnelle du militantisme fédéraliste enr@pe », in Cohen (Antonin), Lacroix (Bernard), it
(Philippe) (dir.),Les formes de lactivité politique. Eléments d’aysal sociologique (£80° siécles) Paris,
PUF, a paraitre 2006.
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influencer les normes européennes. [...] Je vaigfair peu de représentation, leur expliquer
comment ¢ca marche, leur expliquer comment on peuit ane influence, ce qu’il faut faire
ou ne pas faire et pour ceux qui vont participdiUnion européenne aussi leur dire ce qu'il
est possible de faire et ce qu'il n'est pas possite faire, comment il faut faire pour éviter
les mauvaises surprises>Pour lui, il est clair que sa fonction consistebdial & informer
des représentants d’'intérét, d’entreprises ou gmupement d’entreprises notamment, sur le
fonctionnement des institutions européennes etcale échéant, d’expliquer la maniere
d’influer efficacement sur les normes européenhasnaitrise d’une informatiom situ des
assistants et leur insertion dans des réseaux lddons, spécialement pour ceux qui
participent & I'élaboration de I'activité légiskadi avec leur député, intéressent les groupes
d’intérét. En effet, une position a proximité duntre de I'espace politigue européen et de
sous-espaces permet d’établir des contacts ave@adtesars, ce qui constitue un capital
convertible dans une activité de lobbying. Une sdasie qui aspire a rejoindre aprés son
expérience parlementaire une antenne bruxelloiseedyrande entreprise décrit ainsi ce type
de ressources : &'est aussi appréciable, quand on retourne au nivdas entreprises sur
Bruxelles, de connaitre le fonctionnement du Pagleinde vivre a l'intérieur. Parce que
c’est une question de réseau, c’'est une communigastgetite, c’est un microcosme. Et donc
du coup, on est mieux & méme d’aller voir les gdagqrendre le téléphone, on sait vers qui il
faut se diriger tout de suite. Donc ca c’est ing&Sant, c’est vendeur sur un CV si on
approche une société.>’ En conséquence, le passage par le PE peut étieufi@rement
profitable.

Distribution des ressources parlementaires

Le recrutement d'assistants du PE par des groupiaterdt dépend donc de leurs
ressources acquises avant leur entrée au Parlemaist aussi et surtout pendant leur
expérience de collaborateur. L'accumulation de aeses institutionnelles, politiques et
relationnelles est liée au niveau et au type dstigesement de leur député, et en conséquence
a leur positionnement dans I'espace parlementaire

La familiarité des assistants du PE avec les afiasgtitutionnels et les diverses procédures
est variable. D’'une maniere schématique, en leur, $es « super secrétaires », trés peu
associés a l'activité législative, s’opposent augahnos » dont la mission est essentiellement
consacrée au suivi des commissions, a la rédadtionendements, a la préparation de listes
de vote, aux négociations avec députés ou assstantenfin a la réception de groupes
d’'intérét. Le degré de participation des assistaatsl’activité Iégislative, le type
d’investissement et la socialisation institutiod@edont, le plus fréquemment, fonction de
ceux de leur député dans l'espace parlementaire, agu soit au sein des commissions
parlementaires, du groupe politique ou des intenges, et finalement de leur capacité a jouer
le jeu de linstitution. Les assistants des dépugdsplus investis au PE présentent la part
d’activité législative la plus conséquente, et ddes profils le plus attractifs pour les
organisations d’intérét. Ces assistants évoluenadmrte auprés des eurodéputés pour qui
I'Europe constitue un mode alternatif de professadisation : peu (ou plus) positionnés au
niveau national, le PE est soit leur seul espagavetissement, soit un élément d'une
stratégie entrepreneuriale visant a accroitre ¢eygoital politique afin de le réinvestir dans
d’autres espaces ou, tout du moins, dans un awrelab au PE. L'insertion et la visibilité
plus grande des eurodéputés qui jouent le jeuinigitution — dont les jours de présence, la

% Entretien, juin 2002.

27 Entretien, juin 2003.

% Sur l'espace parlementaire : Beauvallet (Willy)Institutionnalisation..», art. cit. ; Beauvallet (Willy),
Michon (Sébastien), « Les femmes élues au Parleraardpéen (1979-2004): modes de recrutement et
stratégies d’investissementRegards Sociologiques®27-28, 2004, p.70-84.
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prise de rapports parlementaires, le dép6t d’ammeedes, la participation a plusieurs
intergroupes ou délégations et les responsabditiésiveau des commissions parlementaires,
de la délégation nationale ou du groupe (présidentvice-président de groupe ou de
commission, chef de délégation, coordinateur, reppo etc.) constituent des indicateétrs
correspondent effectivement a des sollicitations plombreuses — notamment des cabinets de
consulting et des chargés d'affaires européennagui—par extension concernent leurs
collaborateurs.

Les rapports des assistants avec les groupesrélimtépendent de I'activité parlementaire
d’'un point de vue non seulement quantitatif maialé&gent qualitatif. lls acquierent des
savoir-faire lors du traitement de dossiers spfuis au sein des commissions
parlementaires, et donc des sujets choisis par député. Les commissions, aux enjeux
variables en termes économiques, politiques ou elques, ne génerent pas les mémes
contacts avec les représentants d’intérét. Par gheentes députés titulaires au sein des
commissions dites intellectuelles (Affaires congitnnelles ou Affaires étrangéres, droits de
’'homme, sécurité commune et politique de défels&m)erent peu ou pas sollicités par des
entreprises, contrairement a ceux qui siegent iaudsecelles dites pratiques et en co-décision
(Environnement, santé publique et politique dessoommateurs ou Industrie, commerce
extérieur, recherche et énergie). Pour les asssstamavailler sur des thématiques précises
dans des domaines en co-décision leur permet dpéxaliser sur un domaine, de se faire
connaitre, de se doter d’'un capital institutiornpiat6t rare, et ainsi de se distinguer des autres
assistants et postulants. Tel est le cas de cettaadsqui recoit régulierement des offres
d’emploi en raison de son hyper spécialisationJ.aik un certain nombre de propositions
bruxelloises qui arrivent trés régulierement surnmuureau. Pourquoi ? Parce que moi, je
suis sur un secteur trés, tres spécifique. J'aiiere dire que sur Bruxelles, y a quinze
personnes qui s'y intéressent, et encore je suiela®

Les savoir-faire acquis par les assistants sonerdmts du type d’investissement du
député, et donc de son positionnement dans d’aesEsces que I'espace politique européen,
notamment au niveau national ou local, les espaadsans ou professionnels. Les sujets sur
lesquels travaillent les assistants sont choisis Ipa eurodéputés en fonction de leur
implantation local&, des spécificités de leur « territoire politiGtie, de leur marque
politique au sein de leur parti, et de leurs stia® électorales (consolider leur position
européenne, nationale ou régionale, voire brignanandat ou une fonction au national). Les
assistants rejoignent les groupes d’intérét les gl adéquation avec leur positionnement
dans I'espace européen, en fonction de leurs istdatrs réseaux de sociabilité, leurs savoir-
faire etc., sachant que les thématiques attirerst @i moins. Mais le type de groupe d’intérét
envisagé est également dépendant du positionngrobtiue des assistants — qui n’est guere
différent de celui de leur député. Schématiquenmestassistants des eurodéputés de droite
sont moins réticents a se tourner vers des antetierfeprises privées que ceux a gauche
qui préféerent candidater aupres d’ONG, voire deasgntations d’entreprises publiques pour
les francais. Les assistants les plus politisésgegnt également des groupes politisés (c’est
le cas de diverses ONG et associations diversesaddistant particulierement impliqué au
sein d’'un parti politique membre du PSE expliguecensens son souhait de poursuivre sa

2 Sur les modes d'investissement des eurodéputés,Beauvallet (Willy), Michon (Sébastien), « Député
européen (sociologie du métier politique) », indyél (Yves) (dir.) Dictionnaire sur les élections européennes
Paris, Economica, 2005, p.169-172.

% Entretien, juin 2003.

3L Cf. Costa (Olivier), « Le travail parlementaire@péen.. », art. cit.

%2 Pour une analyse des liens entre territoiresigoés et prises de position au sein d’une institupolitique :
Nay (Olivier), « Le jeu du compromis. Les élus mdgiux entre territoires et pratiques d’assemblée Nay
(Olivier), Smith (Andy) (dir.) Le gouvernement du compromis.., op, pit47-86.
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carriere au niveau européen en tant que lobbyisteean d'une ou plusieurs ONG :Moi,
mon objectif a long terme, c’est d’occuper un pasdobbyiste, mais plus lié a mes affinités
politiques, donc a faire du lobby au sein d’'une QNG de plusieurs ONG, et aller défendre,
pour moi, des concepts, des idées politiques qusard pas assez défendues au niveau
européen, par exemple la question des mutuellesasigociations, des coopératives, militer
pour ce genre de choses, pour par exemple I'écomenlidaire et sociale, c’est a peu prées ce
que j'aimerais faire»®® Son projet est donc de défendre ses idées paitiqu sein de
groupes qui se mobilisent sur '’économie solidaireociale, les mutuelles et les coopératives.

En conséquence, I'étude des trajectoires des namveatrants dans I'espace politique
européen, et en particulier ceux passés par ltassis ne peut se faire sans adopter une
perspective relationnelle. Ce type de recherche@ansi la connaissance non seulement de
ceux qui composent I'espace politique européenueagjssent en son sein —y compris a des
positions assez peu considérées et globalementegennues — mais aussi des liens qui les
unissent et de la structuration de la configuratjoiils forment. Les rapports entre lobbyistes
et assistants parlementaires au PE informe en siffete que signifie étre lobbyiste et sur ce
qgue cela représente au début d’'une carriere eurmopéd.’enquéte confirme tout d'abord
I'absence d’homogénéité parmi les auxiliaires deutbope politique, que ce soit entre les
stagiaires, lobbyistes ou assistants, ou parmildbbyistes eux-mémes. Ensuite, si elle
renseigne plus précisément sur ce que devenir istebpour de jeunes professionnels de
I'Europe signifie, c’est-a-dire une position pewnsmlérée et une alternative faute de mieux
compte tenu de ressources insuffisantes et/ou ddmmgoncture défavorable, elle montre
aussi en quoi, pour ces jeunes professionnelsidt@amat représente une position convoitée
qui favorise I'acquisition de ressources efficientdans I'espace politique européen. Plus
largement, elle donne des éléments de connaissantes modes d’entrées dans ces carrieres
européennes. Enfin, linterdépendance des acteuwsliéd, leur proximité et leur
interconnaissance — a commencer par des lobbyisdeédemment assistants avec les acteurs
du PE (eurodéputés, assistants, fonctionnaireseranstagiaires) — permet de comprendre
pourquoi certains intéréts peuvent étre mieux ehteret pris en compte dans différents
processus de décision ou interviennent des comfiiguns spécifiques d’acteurs.

33 Entretien, mars 2003.
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