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 L a  lo i  e t  l’ i n n o v a t i o n  s o c i a le  à  t r a v e r s  l’ e x e m p le  d e  la  lo i  d e  1 8 3 8 .  
 
Intervention du 21/01/04 au Séminaire de recherche « Innovations  et ex p érimentations  
s ocial es  :   l a l oi et l ’ innovation s ocial e »  p ar F rédéric C arb onel .  
 
In t r o d u c t i o n  : 
 

� v e r s  1 8 8 0  l a  F r a n c e  c o mpte  e n v i r o n  1 2 0  ps y c h i a tr e s  po u r  u n e  po pu l a ti o n  d ’ u n  pe u  
pl u s  d e  3 7  mi l l i o n s  d ’ h a b i ta n ts  ( 1  ps y c h i a tr e  po u r  3 0 0 0 0 0  h a b i ta n ts ) . 

 
= > E n  1 9 8 0  : 1  ps y c h i a tr e  po u r  1 4 0 0 0  h a b i ta n ts  ( n o mb r e  d e  ps y c h i a tr e s  mu l ti pl i é  pa r  2 0  e n  

c e n t a n s ) . O n  e s ti me ,  a u j o u r d ’ h u i ,  q u ’ 1  e n f a n t o u  1  a d o l e s c e n t s u r  8  e s t v i c ti me  d ’ u n  « tr o u b l e  
me n ta l  »,  1  f r a n ç a i s  s u r  5  s o u f f r e  d ’ u n e  d é pr e s s i o n  e t o n  c o mpta b i l i s e  e n v i r o n  1 2 0 0 0  s u i c i d e s  
pa r  a n . 
 

� L ’ i mpo r ta n c e  c r o i s s a n te  d e  l a  ps y c h i a tr i e  ta n t à l ’ i n té r i e u r  d u  mo n d e  mé d i c a l  q u e  d e  l a  
s o c i é té  d a n s  s a  g l o b a l i té  e s t u n  ph é n o mè n e  g é n é r a l . 

 
� O n  pe u t s ’ i n te r r o g e r  s u r  l e s  r a i s o n s  d e  c e  ph é n o mè n e  q u i  n ’ a  pu  s e  r e n f o r c e r  q u e  pa r  

l ’ a u g me n ta ti o n  c o n s i d é r a b l e  d e  l a  d e ma n d e  s o c i a l e  ( c a té g o r i e s  e n ti è r e s  d e  l a  
po pu l a ti o n  v i v a n t d a n s  d e s  c o n d i ti o n s  ma r g i n a l i s é s  e t f r a g i l i s é e s  ps y c h i q u e me n t,  
i n q u i é tu d e  d e s  po u v o i r s  pu b l i c s ,  pr e s s i o n s  d e s  a c te u r s  s o c i a u x  e t d e s  g r o u pe s  d e  
s pé c i a l i s te s  d e s  mi l i e u x  a d mi n i s tr a ti f s  e t mé d i c a u x  n o ta mme n t ) ;  [ v o i r  à ti tr e  i l l u s tr a ti f  
l ’ o u v r a g e  d e  C a s te l  ( F r .) ,  C a s te l  ( R .)  e t L o v e l l  ( A .) ,  L a s ociété p s y chiatriq ue avancée,  
l e modè l e américain,  P a r i s ,  G r a s s e t,  1 9 7 9 ] . 

 
A i n s i ,  l ’ é l a b o r a ti o n  d e  l a  l o i  d e  1 8 3 8  e s t à a n a l y s e r  d a n s  u n e  l a r g e  pe r s pe c ti v e  h i s to r i q u e  

e t s o c i o l o g i q u e  ( d ’ e n v i r o n  2 0 0  a n s  a v e c  l ’ a ppa r i ti o n  d u  « D r o i t à l a  s a n té  » po u r  to u s  l e s  
c i to y e n s  d é f e n d u  pa r  l a  R é v o l u ti o n  F r a n ç a i s e ) . E l l e  e s t u n e  é ta pe  e s s e n ti e l l e  d e  l a  n a i s s a n c e  e t 
d e  l a  c o n s tr u c ti o n  d ’ u n e  n o u v e l l e  pr o f e s s i o n  e t r é po n d a i t à l a  d e ma n d e  s o c i a l e  e t po l i ti q u e  d u  
mo me n t. S e s  c o n s é q u e n c e s  s o n t to u j o u r s  me s u r a b l e s  a u j o u r d ’ h u i  ( v o i r  u n  a r ti c l e  d e  
L i b é r a ti o n  d u  1 5 / 0 2 / 2 0 0 1  e t u n  r a ppo r t f a i t pa r  l a  C o u r  d e s  c o mpte s  s u r  l ’ o r g a n i s a ti o n  d e s  
s o i n s  ps y c h i a tr i q u e s  ;  v o i r  a u s s i  l e s  po l é mi q u e s  a c tu e l l e s  s u r  l ’ a me n d e me n t A c c o y e r  ( d u  n o m 
d u  d é pu té )  e t l e s  d é b a ts  pa r l e me n ta i r e s  d u  8  o c to b r e  2 0 0 3  ( C e t a me n d e me n t v i s e  à l é g i f é r e r  
s u r  l a  pr i s e  e n  c h a r g e  d e s  ps y c h o té r a pi e s  e t po s e  s u r  u n  pl a n  l é g i s l a ti f  l e s  pr o b l è me s  d e  
« q u e r e l l e s  pr o f e s s i o n n e l l e s  » e n tr e  mé d e c i n s ,  mé d e c i n s  ps y c h i a tr e s ,  ps y c h o l o g u e s ,  
ps y c h o té r a pe u te s  e t ps y c h a n a l y s te s ) . 

 
 
  = >  C ’ e s t b i e n  a u  X I X e s i è c l e  q u e  l e  « f o u  » o u  l ’  « a l i é n é  »,  d ’ a b o r d  o b j e t d ’ e x c l u s i o n ,  
e s t d e v e n u  s u j e t d e  d r o i t. 
 

L e  « f o u  » a  c o n q u i t s o n  s ta tu t pr o g r e s s i f  d e  ma l a d e  a u  r e g a r d  d u  c l i n i c i e n . D a n s  u n e  
c o n c e pti o n  d u  d r o i t à l a  s a n té  q u i  pr e n d  s e s  o r i g i n e s  d a n s  l a  R é v o l u ti o n  F r a n ç a i s e  s e l o n  
l a q u e l l e  l a  s o c i é té  d o i t é te n d r e  e t pr o té g e r  c h e z  to u t i n d i v i d u  s a  « s a n té  y  c o mpr i s  
ps y c h o l o g i q u e  e t me n ta l e  ». L a  l é g i s l a ti o n  s u r  l ’ a l i é n a ti o n  e s t d e v e n u e  r a pi d e me n t u n e  pa r t 
e s s e n ti e l l e  d e  l ’ a s s i s ta n c e  s o c i a l e  e n  g é n é r a l e . 

 



 O n  pe u t n o te r  q u e l q u e s  é ta pe s  i mpo r ta n te s  d e  c e tte  l é g i s l a ti o n  : 
 
-l a  l o i  d u  1 6  a o û t 1 7 9 0  : q u i  pe r me t a u x  a u to r i té s  d ’ a g i r  f a c e  a u x  a c te s  f â c h e u x  d e s  i n s e n s é s  
o u  d e s  f o u s . 
 
-l a  l o i  d u  1 9  j u i l l e t 1 7 9 1  : q u i  pe r me t l a  mi s e  e n  pl a c e  d e  c o n tr a v e n ti o n  d e  po l i c e  a u x  
d i v a g a ti o n s  d e s  i n s e n s é s  o u  d e s  f u r i e u x . 
 
-l ’ a r ti c l e  6 4  d u  c o d e  pé n a l  ( N a po l é o n i e n )  q u i  pr é c i s e  q u ’   « i l  n ’ y  a  n i  c r i me  n i  d é l i t s i  l e  
pr é v e n u  é ta i t e n  é ta t d e  d é me n c e  d a n s  l e  te mps  d e  l ’ a c ti o n  ». 
 

I l  f a u t s u r to u t n o te r  q u ’ a v a n t l a  l o i  d u  3 0  j u i n  1 8 3 8 ,  i l  n ’ y  a  d a n s  l e  te r r i to i r e  f r a n ç a i s  
g u è r e  q u e  d e s  pr a ti q u e s  c o u tu mi è r e s  c o mpl é té e s  pa r  d e s  a r r ê té s  pr é f e c to r a u x ,  à l ’ e x c l u s i o n  
d ’ u n e  j u r i s pr u d e n c e  pa r i s i e n n e  o r i g i n a l e  « l e  f o u  » e s t pl u tô t c o n s i d é r é  c o mme  h o r s  l a  l o i . 

 
= >  L a  l o i  d e  1 8 3 8  v a   g é n é r a l i s e r  à l ’ e n s e mb l e  d u  te r r i to i r e  l a  pr a ti q u e  pa r i s i e n n e  d u  

tr a i te me n t d e s  « f a i ts  d e  f o l i e  ». 
 
 
I-L e s  o r i g i n e s   e t  l’ é la b o r a t i o n  d e  la  p r e m i è r e  lo i  s u r  le s  a li é n é s  e n  F r a n c e  o u  le s  o r i g i n e s  
d ’ u n e  lo i  p o u r  r e m e t t r e  d e  l’ o r d r e .  
 
 

A ) -D a n s  la  S o c i é t é : 
 
 A v a n t l a  l o i  d e  1 8 3 8 ,  i l  e x i s ta i t d i f f é r e n ts  u s a g e s  d e  pl a c e me n t ( P e ti te s  M a i s o n s  à l a  
c a mpa g n e ,  P e n s i o n s  pr i v é e s  o u  c h r é ti e n n e s ,  a s i l e s  pr i v é s … )  pa r  e x e mpl e  à S a i n t-A u b i n  l a  
C a mpa g n e  pr è s  d e  R o u e n . 
  
 S o u s  l a  M o n a r c h i e  d e  J u i l l e t,  l a  l é g i s l a ti o n  s u r  l e s  a l i é n é s  e s t u n  d e s  é l é me n ts  d ’ u n e  
po l i ti q u e  g l o b a l e  po u r  r é g u l e r  l a  mi s è r e  e t s e s  c o n s é q u e n c e s  e f f r o y a b l e s  à l ’ i n té r i e u r  d e s  
v i l l e s  : v a g a b o n d a g e ,  me n d i c i té ,  a u g me n ta ti o n  d e s  f a i ts  d e  f o l i e ,  c r i me s ,  d é l i ts …  
( v o i r  s u r  c e  po i n t mo n  a r ti c l e  à pa r a î tr e  d a n s  H is toire et M es ure : « L ’ a s i l e  po u r  a l i é n é s  d e  
R o u e n  : u n  l a b o r a to i r e  d e  S ta ti s ti q u e s  M o r a l e s  d e  l a  R e s ta u r a ti o n  à 1 8 4 8  ») . 
 

B ) -D a n s  le s  F i n a n c e s : 
 

D e pu i s  l a  R e s ta u r a ti o n  s u r to u t l a  q u e s ti o n  d e s  a l i é n é s  r e s s u r g i t s o u s  s a  f o r me  
f i n a n c i è r e  : q u i  d o i t pa y e r  po u r  l e s  a l i é n é s  i n d i g e n ts  ? L ’ E ta t ? L e  d é pa r te me n t ? L a  
C o mmu n e  ? L e s  tr o i s  ? T r o i s  e x e mpl e s  mo n tr e n t b i e n  c e s  pr é o c c u pa ti o n s  :  
 
-e n  1 8 3 2  : c ’ e s t l e  r e j e t pa r  l a  C h a mb r e s  d e s  d é pu té s  d u  pr o j e t d e  g o u v e r n e me n t v i s a n t à 
i n s c r i r e  l ’ e n tr e ti e n  d e s  a l i é n é s  i n d i g e n ts  d a n s  l e s  d é pe n s e s  o b l i g a to i r e s  d e s  c o mmu n e s . 
 
-l a  c i r c u l a i r e  mi n i s té r i e l  d u  2 9  j u i n  1 8 3 5  i n c i te  à mu l ti pl i e r  l e s  e n q u ê te s  d a n s  l e s  d é pa r te me n ts  
po u r  c o n n a î tr e  l e s  d i f f é r e n ts  mo d e s  d e  f i n a n c e me n t d e s  a s i l e s . 
 
-e n f i n ,  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  d u  1 8  j u i l l e t 1 8 3 6  i n s c r i t po u r  l a  pr e mi è r e  f o i s  l a  d é pe n s e  d e s  a l i é n é s  
i n d i g e n ts  c o mme  pa r ti e  i n té g r a n te  d u  b u d g e t. 
 



 
C ) -D a n s  la  p r o f e s s i o n  m é d i c a le : 

 
 L a  l o i  d e  1 8 3 8  r é po n d  à u n e  a tte n te  d u  mo n d e  mé d i c a l  n o ta mme n t à l ’ a mb i ti o n  d u  
pr e mi e r  mo u v e me n t a l i é n i s te  q u i  v e u t a mé l i o r e r  l e  s o r t e t l a  c o n d i ti o n  d e s  a l i é n é s  i n d i g e n ts  
( i n c a r c é r é s  d a n s  d e s  l o g e s ,  d e s  b â ti me n ts  d é f e c tu e u x ,  ma l tr a i té s ,  i s o l é s  o u  r e g r o u pé s  s a n s  q u e  
l e s  a u to r i té s  pu i s s e n t te n i r  c o mpte  d u  s e x e  o u  d e s  ma l a d i e s ) . 
 
 E l l e  e s t l ’ a b o u ti s s e me n t d u  g r a n d  pr o j e t i n i ti a l  d ’ E s q u i r o l  é l a b o r é  e n  1 8 1 8 -1 8 1 9  e t 
pa r u  d a n s  s o n  c é l è b r e  r a ppo r t a d r e s s é  a u  mi n i s tè r e  d e  l ’ i n té r i e u r  e n  1 8 1 9  : D e s  é ta b l i s s e me n ts  
c o n s a c r é s  a u x  a l i é n é s  e n  F r a n c e  e t d e s  mo y e n s  d e  l e s  a mé l i o r e r . 
 
 
II-U n e  «  lo i  s o c i a le  d e  c o m p r o m i s  »  p o u r  à  la  f o i s  r e n f o r c e r  e t  j u g u le r  le  p r e m i e r  
m o u v e m e n t  a li é n i s t e  d a n s  u n  c o n t e x t e  d e  q u e r e lle  d e  «  f r o n t i è r e s  p r o f e s s i o n n e lle s  » .  
 
 
= > L a  l o i  r é a l i s e  u n e  c o n c i l i a ti o n  f o r me l l e  : 
 

-s u r  l e  pl a n  d u  d r o i t e n  l é g a l i s a n t l a  s é q u e s tr a ti o n . 
 
-s u r  l e  pl a n  a d mi n i s tr a ti f  e t i n s ti tu ti o n n e l  e n  d é f i n i s s a n t l e s  a ttr i b u ti o n s  pr é c i s e s  d e s  

d i f f é r e n ts  r e s po n s a b l e s  d e s  a d mi s s i o n s  ( mê me  s i  c o o r d i n a ti o n  r é e l l e  l a i s s e  pl a c e  à l ’ a r b i tr a i r e )  
e t e n  r é s o r b a n t l a  d i s pa r i té  d e s  l i e u x  d e  r é c l u s i o n  ( pr i s o n s ,  d é pô ts  d e  me n d i c i té ,  h o s pi c e s ,  
h ô pi ta u x ,  ma i s o n s  pr i v é e s ) . 

 
-s u r  l e  pl a n  f i n a n c i e r  e n  d é s i g n a n t u n  mo d e  d e  f i n a n c e me n t o b l i g a to i r e  d e s  d é pe n s e s  d e s  

i n d i g e n ts  pa r  l e s  c o mmu n e s  e t l e s  d é pa r te me n ts . 
 
 

A ) -L e s  d é b a t s  p a r le m e n t a i r e s  e t  le s  m u lt i p le s  e n j e u x  d u  p o u v o i r  a li é n i s t e .  
 

L e s  d é b a ts  pa r l e me n ta i r e s  e s s e n ti e l l e me n t d e  j a n v i e r  1 8 3 7  à j u i n  1 8 3 8  v o n t s ’ é ta l e r  
pe n d a n t 1 8  mo i s  d e  s é a n c e s ,  a pr è s  u n e  d e mi -d o u z a i n e  d e  pr o j e ts  s u c c e s s i f s  e t d e  mu l ti pl e s  
n a v e tte s  e n tr e  l a  C h a mb r e  d e s  d é pu té s  e t l a  C h a mb r e  d e s  pa i r s  a i n s i  q u ’ a pr è s  l a  c o n s u l ta ti o n  
d e s  g r a n d s  a l i é n i s te s  d u  mo me n t ( F e r r u s ,  F a l r e t,  E s q u i r o l  s u r to u t) . 

  
C e s  d é b a ts  pa r l e me n ta i r e s  v o n t v o i r  s ’ a f f r o n te r  to u s  l e s  e n j e u x  d ’ u n e  po l i ti q u e  

a l i é n i s te  r é s u l ta t d e  mu l ti pl e s   r a ppo r ts  d e  f o r c e  n o ta mme n t e n tr e : 
 

-l ’ i n te r v e n ti o n  d e s  a d mi n i s tr a ti o n s  pu b l i q u e s . 
 

-l ’ i n te r v e n ti o n  d u  po u v o i r  j u d i c i a i r e . 
 

-l ’ i n te r v e n ti o n  d e s  r é s e a u x  mé d i c a u x  q u i  v e u l e n t l é g i ti me r  u n e  n o u v e l l e  i n s ta n c e  d u  
po u v o i r  mé d i c a l . 
 
 

L ’ e n s e mb l e  d e s  d é b a ts  s ’ i n s c r i t d a n s  l e s  g r a n d e s  mu ta ti o n s  d e  l a  s o c i é té  f r a n ç a i s e  
d e pu i s  l a  c h u te  d u  I er  E mpi r e . E l l e  f a i t r e s u r g i r  pl u s i e u r s  c o n f l i ts  : 



 
-u n  c o n f l i t l a te n t e n tr e  l a  F r a n c e  r u r a l e  e t l a  F r a n c e  u r b a i n e . 

 
-u n  c o n f l i t d ’ i n té r ê t e n tr e  l e s  n o ta b l e s  tr a d i ti o n n e l s  e t l a  b o u r g e o i s i e . 

 
-u n e  o ppo s i ti o n  e n tr e  d e s  r é s e a u x  c l i e n té l i s te s  d e  r e l a ti o n s  e t d e s  r a ppo r ts  s o c i a u x  

r a ti o n a l i s é s  r e n f o r c é s  pa r  l ’ i n te r v e n ti o n  d e  l ’ E ta t 
 

-l a  d é f e n s e  d e  l ’ i n ti mi té  d e s  f a mi l l e s   c o n tr e  l ’ i n te r v e n ti o n  d e  l a  pu i s s a n c e  pu b l i q u e . 
 

� L e s  pl u s  d e  9 5 0  pa g e s  d e  d é b a ts  mo n tr e n t s a  r i c h e s s e  r e ma r q u a b l e . L a  l o i  d e  1 8 3 8  
s o u l i g n e  a u s s i  l e  c h a o s  i n s ti tu ti o n n e l  q u i  a v a i t é té  pr o v o q u é  pa r  l a  r a pi d e  a b r o g a ti o n  
d e s  L e ttr e s  d e  c a c h e t ( o u  mu l ti pl e s  o r d r e s  d e  pl a c e me n t é ma n a n t d u  R o i  q u i  r é po n d a i t 
s u r to u t a u x  e x i g e n c e s  « i n té r e s s é e s  » d e s  f a mi l l e s  n o b l e s  e t b o u r g e o i s e s )  l e  1 3  e t 1 6  
ma r s  1 7 9 0 . L a  l o i   d e  1 8 3 8  pe r me t d e  c o mb l e r  d é f i n i ti v e me n t e t e f f i c a c e me n t l e  v a s te  
v i d e  j u r i d i q u e  l é g u é  pa r  l a  d i s pa r i ti o n  d e s  L e ttr e s  d e  c a c h e t e n  1 7 9 0  ( e n  s ’ a ppu y a n t s u r  
l e s  tr a v a u x  d u  C o mi té  d e  me n d i c i té  pa r i s i e n  s o u s  l a  R é v o l u ti o n  e t l ’ e x pé r i e n c e  d e s  
tr i b u n a u x  po u r  s ta tu e r  s u r  l e s  « f a i ts  d e  f o l i e  » s o u s  l e  C o n s u l a t e t l ’ E mpi r e ) .    

 
 
 
B ) -L ’ e s p r i t  d e  la  lo i  : u n e  m e s u r e  é t a t i q u e  e t  li b é r a le  p o u r  le  m a i n t i e n  d e  l’ o r d r e  s o c i a l.  
U n  e x e m p le  é c la t a n t  d e  «  Mé d e c i n e  p o li t i q u e  » .   
 
 

L a  l o i  v a  s e  r a ppr o c h e r  pa r  s o n  e s pr i t d ’ u n e  « me s u r e  d o c tr i n a i r e  ». 
 

  L e s  pr i n c i pa u x  D o c tr i n a i r e s  d e  l a  1 è r e mo i ti é  d u  X I X e s i è c l e  s o n t F r a n ç o i s  G u i z o t 
( P r o te s ta n t)  e t P i e r r e -R o y e r  C o l l a r d  ( J a n s é n i s te )  : i l s  s o n t po u r  l e  d é v e l o ppe me n t d u  
l i b é r a l i s me  é c o n o mi q u e  e t po u r  l e  ma i n ti e n  d e  l ’ o r d r e  s o c i a l . L e u r s  i d é e s  s e  r a ppr o c h e n t d a n s  
l a  f o r me  e t po u r  l e  r ô l e  q u ’ i l  a ttr i b u e n t à l ’ E ta t d e  l ’   « A b s o l u ti s me  » d u  X V I I I e s i è c l e . L e u r  
po s i ti o n  v i s e  à d é f e n d r e  s u r to u t d e s  i d é e s  s o c i a l e s  e t h u ma n i s te s  d e  d é v o u e me n t ( pr e n d r e  l a  
c a u s e  d e s  f a i b l e s  e t d e s  é g a r é s ) .   
 

L a  B i e n f a i s a n c e  a  u n  a s pe c t c e n tr a l  d a n s  l e  pr o j e t d e s  D o c tr i n a i r e s  : po u r  e u x ,  l e s  
i n s tr u me n ts  d e  l ’ o r d r e  s o c i a l  d o i v e n t ê tr e  c o n s o l i d é e s  pa r  d e s  i n s ti tu ti o n s  d ’ a s s i s ta n c e  
pu b l i q u e . L e s  D o c tr i n a i r e s  v o n t j o u e r  u n  r ô l e  i mpo r ta n t s o u s  l a  R e s ta u r a ti o n  e t s o u s  l a  
M o n a r c h i e  d e  J u i l l e t j u s te  a u  mo me n t d e s  pr e mi e r s  s u c c è s  pr o f e s s i o n n e l s  d e  l a  ps y c h i a tr i e  
f r a n ç a i s e  : 
 

-s o u s  l a  R e s ta u r a ti o n  : l e  l i b é r a l  D e c a z e s   é ta b l i t e n  1 8 1 9  l e s  pl a n s  d ’ u n  a s i l e  mo d è l e  à 
é ta b l i r  po u r  to u t l e  te r r i to i r e . P u i s ,  s o u s  l e  mi n i s tè r e  G u i z o t,  l e s  a d mi n i s tr a ti o n s  v o n t ê tr e  
s u b me r g é e s   d ’ u n  f l o t d e  c i r c u l a i r e s  c o n c e r n a n t l e s  h ô pi ta u x ,  l e s  e n f a n ts  a b a n d o n n é s  e t l e s  
a l i é n é s . D e  pl u s ,  e n  1 8 2 1 ,  e s t c r é é e  l a  S o c i é té  d e  M o r a l e  C h r é ti e n n e  q u i  v a  a ppo r te r  s o n  a ppu i  
a u x  n o mb r e u x  pr o j e ts  ph i l a n th r o pi q u e s  d e s  D o c tr i n a i r e s . 
 

-l a  R é v o l u ti o n  d e  1 8 3 0  v a  pe r me ttr e  d e  s é c u l a r i s e r  d e  pl u s  e n  pl u s  l ’ A d mi n i s tr a ti o n  
P u b l i q u e  : e n  1 8 3 5 ,  c ’ e s t u n  v r a i  a n ti c l é r i c a l ,  G u i l l a u me  F e r r u s  q u i   o b ti e n t l e  pr e mi e r  po s te  
d ’ i n s pe c te u r  g é n é r a l  d e s  a s i l e s  po u r  a l i é n é s  f r a n ç a i s .   
 



= > E n  f a i t,  l ’   « e s pr i t d e  l a  l o i  d e  1 8 3 8  »,  c o n ç u  c o mme  u n  v a s te  pr o g r a mme ,  u n e  
te c h n i q u e  e t u n  mo d e  d e  c o n tr ô l e ,  v a  pr e n d r e  e n  c o n s i d é r a ti o n  d e u x  s o u c i s  e s s e n ti e l s  ( d e  
« po l i c e  d e  s a n té  » e t d e  « po l i c e  g é n é r a l e  »)  : 
 

-u n  s o u c i  d ’ o r d r e  h u ma n i s te  ( « po l i c e  d e  s a n té  »)  : s o u l a g e r  l e s  i n f i r mi té s  h u ma i n e s . 
 

-u n  s o u c i  d ’ o r d r e  s o c i a l  ( « po l i c e  g é n é r a l e  »)  : pr é s e r v e r  l a  s o c i é té  d e s  d é s o r d r e s  q u e  
c e s  ma l a d e s  pe u v e n t c o mme ttr e . 
 
 
C ) -L a  lo i  d e  1 8 3 8  c o m m e  u n e  é t a p e  d é c i s i v e  p o u r  l’ é m e r g e n c e  d ’ u n e  p r o f e s s i o n  
p s y c h i a t r i q u e  f a c e  à  la  J u s t i c e  e t  a u  C le r g é .  
 
 

C e tte  l o i  v a  me ttr e  e n  é v i d e n c e  d e u x  « q u e r e l l e s  d e  f r o n ti è r e s  pr o f e s s i o n n e l l e s  » b i e n  
s pé c i f i q u e s  : 
 

-u n e  q u e r e l l e  d e  f r o n ti è r e  pr o f e s s i o n n e l l e  f a c e  à l a  j u s ti c e  : 
 

P o u r  l e s  a l i é n i s te s ,  i l  s ’ a g i t d e  s u b s ti tu e r  l a  pr a ti q u e   d e  l ’ I n te r d i c ti o n  po u r  i n te r n e r  
l ’ a l i é n é  ( pr o n o n c é e  pa r  u n  ma g i s tr a t)  pa r  c e l l e  d e  l ’ I s o l e me n t ( pr o n o n c é e  pa r  u n  mé d e c i n  
e t/ o u  l e  c a s  é c h é a n t l e  pr é f e t) .  A  tr a v e r s  l e  pr o b l è me  d e  l a  pr o c é d u r e  d ’ e n f e r me me n t d e s  
a l i é n é s ,  l e s  a l i é n i s te s  v e u l e n t s u ppl a n te r  l e  po u v o i r  d e s  j u g e s .  L a  l o i  d e  1 8 3 8  e s t u n e   
r e c o n n a i s s a n c e  d e s  « q u a l i té s  pr o f e s s i o n n e l l e s  » d e s  a l i é n i s te s .  

 
L a  l o i  v a  a u s s i  d i s ti n g u e r  c l a i r e me n t l e  pl a c e me n t v o l o n ta i r e  d u  pl a c e me n t d ’ o f f i c e . 

E l l e  v a  r e me ttr e  a u  P r é f e t ( i n v e s ti  à l a  pl a c e  d u  ma g i s tr a t)  l e  d r o i t d e  pr o n o n c e r ,  l a  l i b e r té  o u  
n o n  d e s  c i to y e n s ,  s o u s  l e  c o n tr ô l e  d ’ u n  c e r ti f i c a t mé d i c a l  d ’ u n  mé d e c i n  e x té r i e u r  o u  r a tta c h é  à 
l ’ é ta b l i s s e me n t po u r  a l i é n é s . D e  c e  po i n t d e  v u e ,  l a  l o i  a  po u r  pr i n c i pa l  e f f e t d ’ a i d e r  l e s  
a l i é n i s te s ,  a v e c  l ’ a i d e  d e  l ’ E ta t,  à é l i mi n e r  l a  J u s ti c e  d e  to u t r ô l e  d i r e c t d a n s  l e  pl a c e me n t d e s  
a l i é n é s . 
 

-u n e  q u e r e l l e  d e  f r o n ti è r e  « pr o f e s s i o n n e l l e  »  f a c e  a u  c l e r g é  : 
 

L a  l o i  v a  po s e r  d e  f a ç o n  c o n c r è te  l a  q u e s ti o n  d e  l ’ i n d é pe n d a n c e  d u  mo n d e  mé d i c a l  
f a c e  a u  po u v o i r  r e l i g i e u x . 

 L e s  a l i é n i s te s  d é f e n d e n t d a n s  l e u r  i n té r ê t pl u tô t u n e  « M é d e c i n e  s é c u l a r i s é e  » 
o r g a n i s é e  pr o f e s s i o n n e l l e me n t pa r  l ’ E ta t e n  u n  c o r ps  pr o f e s s i o n n e l  a v e c  s o n  i d é o l o g i e  pr o pr e . 
I l s  c r i ti q u e n t l a  « M é d e c i n e  r e l i g i e u s e  »,  o u  u n e  po l i ti q u e  d ’ a s s i s ta n c e  q u i  s e r a i t me n é e  
e x c l u s i v e me n t pa r  l e  c l e r g é . I l s  l a  pe r ç o i v e n t c o mme  u n e  me n a c e  po u r  l a  r e c o n n a i s s a n c e  
i n té g r a l e  d e  l e u r  pr o f e s s i o n .  

I l s  c o mpr e n n e n t ma l  l e s  pr é te n ti o n s ,  s e l o n  e u x ,  pe u  f o n d é e s ,  d e s  pr ê tr e s  à te n i r  d e  
ma n i è r e  u n i l a té r a l e  d e s  a s i l e s  r e l i g i e u x  po u r  a l i é n é s . 
 

= >  D e  f a i t,  l a  l o i  v a  s e r v i r  d e  c o mpr o mi s  e n tr e  l e s  a l i é n i s te s ,  l ’ E ta t,  e t l e  C l e r g é . S i ,  
e l l e  v a  i n c i te r  c h a q u e  d é pa r te me n t à c r é e r  s o n  pr o pr e  a s i l e  pu b l i c  d ’ E ta t po u r  a l i é n é s ,  e l l e  v a  
a u s s i  c o n s i d é r e r  c o mme  u n e  a l te r n a ti v e  a c c e pta b l e  l e s  a s i l e s  r e l i g i e u x  po u r  a l i é n é s  ( pa r  
e x e mpl e  à l ’ a s i l e  d u  B o n -S a u v e u r  d e  C a e n  o ù  s o i g n e r  v a  r e s te r  u n e  mi s s i o n  c a th o l i q u e  ;  v o i r  
l a  th è s e  d e  C l . Q u é te l  s u r  c e t a s i l e  d é pa r te me n ta l ,   L e  B o n -S a u v e u r  d e  C a e n ,  l e s  c a d r e s  d e  l a  
f o l i e  a u  X I X e s i è c l e  ,  P a r i s -S o r b o n n e ,  1 9 7 6 ,  D i r . P . C h a u n u ) . 



 



 
III-L a  p o r t é  d e  la  lo i  d e  1 8 3 8  e t  le s  c o n s é q u e n c e s  d e  s o n  a p p li c a t i o n : u n  b o n  
c o m p r o m i s  ? U n e  lo i  c r i t i q u é e  ? 
 
  
 

A ) -L e s  c o n s é q u e n c e s  i m m é d i a t e s  ( d e  1 8 3 8  à  1 8 5 2  a u  d é b u t  d u  S e c o n d  E m p i r e )  : 
 
 
-l a  l o i  d e  1 8 3 8  a ppa r a î t c o mme  u n  f a c te u r  d ’ o r d r e  po l i ti c o -mé d i c a l  a v e c  d e s  c o n s é q u e n c e s  
i mmé d i a te s  c e n tr a l i s é e s  d e  P a r i s  v e r s  l a  P r o v i n c e  ( P r é f e c tu r e ,  D é pa r te me n ts ,  C o mmu n e s ) . 

 = > C ’ e s t l a  j u r i s pr u d e n c e  pa r i s i e n n e  q u i  v a  ê tr e  f o r c e  d e  l o i  e t s ’ é te n d r e  à to u t l e  
te r r i to i r e  : l e s  a r r ê té s  pr é f e c to r a u x  d o i v e n t me ttr e  d é f i n i ti v e me n t f i n  a u x  pr a ti q u e s  
c o u tu mi è r e s .  
 

-l a  l o i  d e  1 8 3 8  e n tr a i n e  l a  h a u s s e  r é g u l i è r e  d u  n o mb r e  d ’ a l i é n é s  i n te r n é s  s u r  l e  
te r r i to i r e  f r a n ç a i s : e n v i r o n  8 0 0  d e  pl u s  pa r  a n  po u r  l e s  a n n é e s  q u i  s u i v e n t 1 8 3 8  ( à r e l a ti v i s e r  
c e pe n d a n t c a r   s e u l e me n t 3  a s i l e s  s u ppl é me n ta i r e s  s e r o n t c o n s tr u i ts  e n tr e  1 8 3 8  e t 1 8 5 2 ) . 
 

-d e s  s é r i e  s u c c e s s i v e s  d e  c i r c u l a i r e s  mi n i s té r i e l l e s  s o n t e n v o y é s  a u  P r é f e t e n tr e  1 8 3 9  e t 
1 8 4 1  e x pl i c i ta n t l e s  mo d a l i té s  d ’ i n te r v e n ti o n  d e  l a  l o i  ( pa r  e x e mpl e  : l a  c i r c u l a i r e  d u  2 5  
s e pte mb r e  1 8 3 8  po u r  r é g u l a r i s e r  l e s  tr a i té s  e n tr e  a s i l e s  r e l i g i e u x  e t l e s  i n s ti tu ti o n s  pu b l i q u e s ) . 
 

-e n f i n ,  l e s  a l i é n i s te s  pe u v e n t po s e r  l e s  j a l o n s  d ’ u n e  « i d é o l o g i e  pr o f e s s i o n n e l l e  
a u to n o me » : c ’ e s t l a  c r é a ti o n  d e  l a  pr e mi è r e  r e v u e  d e  ps y c h i a tr i e  f r a n ç a i s e  : l e s  A n n a l e s  
M é d i c o -P s y c h o l o g i q u e s  e n  1 8 4 3 ,  pu i s  l a  f o n d a ti o n  d e  l a  S o c i é té  M é d i c o -P s y c h o l o g i q u e  e n  
1 8 4 8  ( 1 0  a n s  a pr è s  1 8 3 8 ) ,  pr e mi è r e  o r g a n i s a ti o n  pr o f e s s i o n n e l l e  d e s  ps y c h i a tr e s  f r a n ç a i s . 
 
 
B ) -L e s  c o n s é q u e n c e s  s u r  le  lo n g  t e r m e  ( d u  S e c o n d  E m p i r e  a u x  «  A n n é e s  f o lle s  » )  o u  la  
lo i  d e  1 8 3 8  p e r ç u e  c o m m e  u n e  p r e m i è r e  lé g i s la t i o n  d e  la  «  s o c i é t é  r é p a r a t r i c e  »  d e s  
m é f a i t s  d e  la  «  c i v i li s a t i o n  i n d u s t r i e lle » .  
 
L e s  c o n s é q u e n c e s  s u r  l e  l o n g  te r me  s o n t d e  d e u x  o r d r e s  : 
 
 

-u n  r e n f o r c e me n t d u  po u v o i r  ps y c h i a tr i q u e  : 
 
 

-l a  l o i  d e  1 8 3 8  e s t u n e  é ta pe  pr é po n d é r a n te  d a n s  l a  c o n q u ê te  pa r  l e s  ps y c h i a tr e s  
f r a n ç a i s  d u  q u a s i  mo n o po l e  d u  tr a i te me n t d e  l a  f o l i e  a u  X I X e s i è c l e  ( n o ta mme n t pa r  r a ppo r t 
a u  c l e r g é  a v e c  l a  r e c o n n a i s s a n c e  d u  T r a i te me n t mo r a l ,  mé d e c i n e  s pé c i f i q u e  d o n t l e s  a l i é n i s te s  
d e v i e n n e n t l e s  pr i n c i pa u x  g a r a n ts ) . L e s  a l i é n i s te s  d o i v e n t s e  c o n s a c r e r  à l a  « r e s o c i a l i s a ti o n  » 
d e s  a l i é n é s . 
 
 

-l a  l o i  d e  1 8 3 8  e n tr a i n e  u n e  « f u r e u r  » d e  c o n s tr u c ti o n  d e s  a s i l e s  pu b l i c s  d ’ E ta t s u r to u t 
s o u s  l e  2 d E mpi r e  e t s o u s  l a  I I I e R é pu b l i q u e  ( u n e  i n n o v a ti o n  s o c i a l e  d o n t l a  d i f f u s i o n  s e  
d é r o u l e  d e  f a ç o n  i d e n ti q u e  à c e l l e  d e  l a  c o n s tr u c ti o n  d e s  c h e mi n s  d e  f e r  : l e  R é g i me  d e  J u i l l e t 
a v a i t pr é pa r é  l e s  pl a n s ,  i l s  f u r e n t mi s  e n  pl a c e   s o u s  l e  2 d E mpi r e ) . 



 
 

-u n e  c r i ti q u e  d u  po u v o i r  ps y c h i a tr i q u e  : 
 

-e l l e  e s t d é j à pe r c e pti b l e  d è s  l e  v o te  d e  l a  l o i  à tr a v e r s  : 
 

   -l a  l i b e r té  d e s  d é pa r te me n ts  po u r  pa s s e r  u n e  c o n v e n ti o n  a v e c  l e s  é ta b l i s s e me n ts  
pu b l i c s  o u  pr i v é s  d é j à e x i s ta n t o u  l a  q u e s ti o n  d e s  mo d e s  d e  f i n a n c e me n t : o b j e t d e  l o n g s  
c o mpte s  r e n d u s  a u  s e i n  d u  C o n s e i l  M u n i c i pa l  d e  R o u e n  l e s  mo i s  s u i v a n ts  j u i n  1 8 3 8 ) . 

-l a  pr i o r i té  d o n n é e  a u x  pl a c e me n ts  d ’ o f f i c e  ( u n e  r é po n s e  s o c i a l e  pa r  r a ppo r t a u  
pr o b l è me  d e s  i n d i g e n ts  e t d e s  f u r i e u x  d a n s  l a  r u e )  s u r  l e s  pl a c e me n ts  v o l o n ta i r e s  ( à l a  
c h a r g e  d e s  f a mi l l e s ,  e t pl u s  s y mptô ma ti q u e s ,  d e  l ’ a u g me n ta ti o n  d e s  pa th o l o g i e s  
f a mi l i a l e s  l i é e s  a u x  mu ta ti o n s  d u  tr a v a i l  e t d e s  mœ u r s ) .  
P l u s i e u r s  i n q u i é tu d e s  e t pr é o c c u pa ti o n s  s e  ma n i f e s te n t a l o r s :  l e s  l o i s  d e  l ’ E ta t s o n t-

e l l e s  s u pé r i e u r e s  a u x  l i b e r té s  i n d i v i d u e l l e s  ? S i  o u i ,  d a n s  q u e l s  c a s  u n  pl a c e me n t e s t-i l  
j u s ti f i é  ? S e l o n  q u e l s  po u v o i r s  ( mé d i c a l e s  e t pr é f e c to r a l e s )  e t c o n tr e  po u v o i r s  ( l e s  f a mi l l e s )  ? 
Q u e l s  s o n t l e s  po s s i b i l i té s  d e  r e c o u r s  ? N ’ y -t-i l  pa s  a u s s i  u n  r i s q u e  d ’ a r b i tr a i r e  ? 
 

= > D è s  l e s  a n n é e s  1 8 6 0 -1 8 7 0 -1 8 8 0 ,  o n  v o i t a ppa r a î tr e  to u t u n e  l i tté r a tu r e  c r i ti q u e  d u  
po u v o i r  ps y c h i a tr i q u e . 
 

-e n f i n ,  l a  l o i  d e  1 8 3 8  po s a i t a u ta n t d e  n o u v e a u x  pr o b l è me s  q u ’ e l l e  e n  r é s o l v a i t : 
q u e l l e s  d e v a i e n t ê tr e  l e s  f o r me s  d ’ e x te n s i o n  d u  s y s tè me  a s i l a i r e  ? S u r to u t,  s e l o n  q u e l  
c o û t f i n a n c i e r  ? C e  d e r n i e r  s e mb l a i t e n  c o n s ta n te  i n f l a ti o n  ( pa r  e x e mpl e  l e s  a l i é n é s  d e  l ’ E u r e  
s e r o n t pe n d a n t l o n g te mps  e n v o y é s  pa r  l e  C o n s e i l  G é n é r a l  d e  l ’ E u r e  à l ’ a s i l e  S a i n t-Y o n  po u r  
u n  mo i n d r e  f r a i s  ma i s  pa s  f o r c é me n t po u r  l e s  me i l l e u r s  tr a i te me n ts ) . 
 
 
C o n c lu s i o n  : 
 

- a v a n t l a  l o i  d e  1 8 3 8  l ’ « a l i é n é » e s t c o n s i d é r é  c o mme  h o r s  l a  l o i ,  a pr è s  q u e l q u e  s o i t s a  
c o n d i ti o n  i l  e s t c e n s é  ê tr e  pr i s  e n  c h a r g e  pa r  l a  s o c i é té . A v e c  l a  l o i  d e  1 8 3 8 ,  i l  s ’ a g i t d e  
pr o té g e r  e t d ’ é te n d r e  c h e z  to u t i n d i v i d u  u n e  pa r t d e  s a n té  n o ta mme n t c h e z  l e s  a l i é n é s  
i n d i g e n ts  q u i  s e mb l e n t d e  pl u s  e n  pl u s  n o mb r e u x  à l ’ i n té r i e u r  d e s  v i l l e s  ( a l o r s  q u ’ i l s  é ta i e n t 
r e l a ti v e me n t b i e n  pr i s  e n  c h a r g e  pa r  l e s  c o mmu n a u té s  v i l l a g e o i s e s ) . L a  l o i  d e  1 8 3 8  e s t 
c o n s i d é r é e  c o mme  u n e  me s u r e  d ’ H y g i è n e  s o c i a l e  : i l  f a u t pr o té g e r  l e s  v i l l e s  e n  c o n s ta n te  
e x te n s i o n  d e  l ’ i n d i g e n c e  s o c i a l e  ( e n  1 8 5 3 ,  pa r  s o u c i  d ’ h y g i é n i s me ,  l e  to u t n o u v e a u  P r é f e t d e  
P a r i s  H a u s s ma n  f a i t n o mme r  l ’ a l i é n i s te  G i r a r d  d e  C a i l l e u x ,  q u ’ i l  a v a i t c o n n u  l o r s q u ’ i l  é ta i t 
P r é f e t à A u x e r r e ,  i n s pe c te u r  g é n é r a l  d u  s e r v i c e  po u r  a l i é n é s  d u  d é pa r te me n t d e  l a  S e i n e ) . 
M a i s ,  ( s e l o n  u n  r a ppo r t d u  S é n a t po u r  l a  r é v i s i o n  d e  l a  l o i  r é a l i s é  pa r  l e  s é n a te u r  T h é o d o r e  
R o u s s e l  e n  1 8 8 4 )  e n  1 8 7 4  l e  n o mb r e  d ’ a l i é n é s  à d o mi c i l e  r e s ta i t s u pé r i e u r  a u  n o mb r e  
d ’ a l i é n é s  e n  a s i l e . D e  pl u s ,  o n  po u v a i t c o n s ta te r  l a  pe r s i s ta n c e  d e  l a  v i e i l l e  tr a d i ti o n  d e s  
v o y a g e s  po u r  s o i g n e r  l e s  ma l a d e s  o u  d e s  pr a ti q u e s  d ’ i s o l e me n t d a n s  l e  c a d r e  d o me s ti q u e  
( s o u s  l a  s u r v e i l l a n c e  d ’ u n  s e r v i te u r ,  d ’ u n  g a r d i e n  o u  d e  l a  f a mi l l e ) . 
 

-e n f i n ,  l a  l o i  d e  1 8 3 8  s e mb l e  a v o i r  é té  u n e  pa r f a i te  l o i  l i b é r a l e ,  d e  c o mpr o mi s ,  
mé n a g e a n t e t pr e n a n t e n  c o n s i d é r a ti o n  pl u s i e u r s  a c te u r s  pu b l i c s  e t pr i v é s  d e  l a  v i e  s o c i a l e  : 
E ta t,  a d mi n i s tr a ti o n s  l o c a l e s  e t n a ti o n a l e s ,  d é pa r te me n ts ,  c o mmu n e s ,  c l i e n tè l e s  mé d i c a l e s  e t 
r é s e a u x  d e  ps y c h i a tr e s ,  r é s e a u x  r e l i g i e u x ,  i n té r ê ts  d e s  f a mi l l e s  e t d e s  i n d i v i d u s . O n  pe u t a i n s i  
e x pl i q u e r  l e  f a i t q u ’ e l l e  e s t tr a v e r s é e  s a n s  q u a s i me n t a u c u n  e n c o mb r e  l e  X I X e e t l e  X X e 



s i è c l e s  : l a  M o n a r c h i e  d e  J u i l l e t,  l a  2 d R é pu b l i q u e ,  l e  2 d E mpi r e  e t l a  I I I e R é pu b l i q u e  ( e n  1 9 3 9  
i l  y  a  e n  F r a n c e  u n e  c e n ta i n e  d ’ a s i l e s  d o n t 6 9  é ta b l i s s e me n ts  pu b l i c s  e t 2 2  pr i v é s ) . U n e  te l l e  
l o n g é v i té  mo n tr e  à l a  f o i s  l ’ a mpl e u r  d e  s a  r é u s s i te  e t,  f i n a l e me n t,  s o n  c a r a c tè r e  po l i ti q u e me n t 
e t s o c i a l e me n t tr è s  c o n s e n s u e l  mê me  s i  u n  c e r ta i n  n o mb r e  d e  pr o j e ts  d e  mo d i f i c a ti o n s  o n t é té  
é l a b o r é s  a pr è s  1 8 3 8 . L a  l o i  d e  1 8 3 8  pe r me t,  e n  c o l l a b o r a ti o n  é tr o i te  a v e c  l e s  po u v o i r s  
po l i ti q u e s ,  d ’ é ta b l i r  l a  pr o f e s s i o n  ps y c h i a tr i q u e  s u r  l e s  b a s e s  d ’ u n  « s e r v i c e  pu b l i c  » d ’ E ta t 
c o n s e r v a n t à l a  f o i s  u n e  a u to n o mi e  pr o f e s s i o n n e l l e  e t s o n  i n d é pe n d a n c e  v i s  à v i s  d ’ a u tr e s  
po u v o i r s  ( e s s e n ti e l l e me n t r e l i g i e u x  e t j u d i c i a i r e  po u r  l e  X I X e s i è c l e ) . 
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