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Frankreichs Parteiensystem nach den

Parlamentswahlen
Vincent Hoffmann-Martinot

1. Die wachsende Distanz zwischen
Biirgern und politischen Parteien

Die Wahlen in Frankreich vom 21. und 28. Méarz
1993 haben eine tiefgreifende Verinderung des
franzosischen Parteiensystems bestiitigt, die iibri-
gens auch in zahlreichen anderen westlichen politi-
schen Systemen zu beobachten ist. Dieser Wandel
#uBert sich hauptsichlich in der zunehmenden
Distanz zwischen Biirgern und Parteien, dem Legi-
timitatsschwund der traditionellen Formierungen
und dem Auftreten neuer politischer Krifte.

Seit. Ende der achtziger Jahre verzeichnet Frank-
reich einen Riickgang der konventionellen Formen
politischen Engagements und insbesondere der
Wahlbeteiligung sowohl auf nationaler als auch auf
regionaler Ebene. Die institutionellen Dezentrali-
sierungsreformen scheinen das lokalpolitische En-
gagement der Biirger nicht spiirbar gesteigert zu
haben. Paradoxerweise scheint das Interesse der
Biirger an den lokalen Angelegenheiten trotz des
stindig wachsenden Einflusses der Lokalpolitik
auf ihr Alltagsleben (Steuerpolitik, Wirtschaft, Er-
zichung, Umwelt usw.) allméhlich- nachzulassen,
wenn man die Wahlbeteiligung als Kriterium zu-
grundelegt.

Die Auswirkungen dieser iibergreifenden sozio-
politischen Entwicklungen auf das Wahlverhalten
sind jedoch nicht gleichmaBig auf das franzosische
Staatsgebiet verteilt. Jeder Ort ist durch eine spezi-
fische Sozialstruktur und eine spezifische politische
Konfiguration gekennzeichnet, die ihm eine eigene
Dynamik verleihen. Die Analyse der jiingsten
Kommunalwahlen in allen Stidten des franzosi-
‘schen Mutterlandes mit iiber 20000 Einwohnern’
zeigt, daf} bestimmte unabhéngige Variablen die
Wahlbeteiligung direkt beeinflussen. Die Stidte
mit der groften Wahlmiidigkeit weisen folgende
Merkmale auf:

Der Aufsatz wurde von Karin Albert in die deutsche Sprache
iibersetzt.

1 Vgl. Vincent Hoffmann-Martinot, La participation aux
élections municipales dans les villes frangaises, in: Revue
francaise de science politique; Februar 1992, 8. 31{f.

+ eine dezentrierte, instabile Bevolkerungsstruk-
tur;

* einen schwachen Anteil aktiver Interessengrup-
pen wie z.B. die ortliche Geschaftswelt oder
die Grundeigentiimer;

+ eine Konzentration von Franzosen auslidndi-
scher Abstammung, die in der Regel kaum in
die Gesamtgesellschaft integriert sind;

* eine ,weiche” Struktur des.politischen Wettbe-
werbs, ohne groBe Wahlmoglichkeiten und
deutliche ideologische Alternativen;

+ die Zugehorigkeit zu einer Region, die durch
eine wenig partizipative politische Geschichte
und Kultur gekennzeichnet ist.

Wenn sich eine wachsende Anzahl von Wihlern .
nicht mehr zu den Urnen begibt, dann nicht des-
halb, weil sie sich weniger fiir Politik interessie-
ren - ganz im Gegenteil. In Wirklichkeit tendieren
die meisten von iknen dazu, sehr viel komplizierter
zu sein, d.h. gleichzeitig unabhingiger von den
Wahlempfehlungen der Parteien sowie wihleri-
scher und. anspruchsvoller in der Auswahl der
ihnen vorgeschlagenen Maéglichkeiten und Pro-
gramme (zunehmende Betreuung spezifischer
Themen zuungunsten von Parteientrene und ideo-
logischer Zugehorigkeit).

Dieser grundlegende Wandel -erklirt den Riick-
gang traditioneller Formen der politischen Beteili-
gung wie Teilnahme an Wahlen oder Engagement
in Parteien zugunsten sehr unterschiedlicher, indi-
vidualisierter Formen politischer Aktivitdt wie
Vereinstiitigkeit, Biirgerinitiativen zur Verteidi-
gung bestimmter lokaler Interessen und direkte
Kontaktpflege zu den Abgeordneten und Beam-
ten. In der Tat haben wir es mit einer tiefgreifen-
den Verinderung der politischen Einstellungen
und Verhaltensweisen der Biirger zm tun. Dies
betrifft insbesondere die Mitglieder der neuen
Mittelschicht, die in den Randkommunen der Bal-
lungsriume leben und sich sehr viel stiirker fir
spezifische Themen einsetzen als fiir groBe ideclo-
gische Programme. Eine solche Entwicklung ist im
iibrigen auch in anderen westlichen Lindern wie



der Bundesrepublik?, der Schweiz® oder den USA*
zu verzeichnen.

Die Abschwiichung der traditionellen Bindungen
an eine soziale Schicht oder eine Partei kommt
ganz besonders im Stimmensplitting zum Aus-
druck. Mit der gleichzeitigen Durchfilhrung der
Kantonal- und Regionalwahlen 1992 wollte die da-
malige Regierung der Wahlmiidigkeit, die man auf
die seit den siebziger Jahren zu verzeichnende
groBe Anzahl von Wahlgingen (Einfithrung der
Europawahien 1979 und der Regionalwahlen 1986)
zuriickfithrte, Einhalt gebieten. Diese Doppelwahl
hat die Zunahme des Wahinomadentums bestitigt,
d.h. die Tendenz des Wihlers, seine Stimme je
nach Wahltyp einer anderen Partei zu geben. Nach
den Schitzungen von Annie Laurent und Chri-
stian-Marie Wallon-Leducq® betraf dieses Phino-
men der Wahlmobilitdt bzw. Unbestéindigkeit im-
merhin 38 Prozent der Wihler.

1 Stellung des Abgeordneten

Die Zuriickhaltung, ja sogar das MiBtranen gegen-
iiber den traditionellen Ideologien und Parteien ist
cbenfalls wihrend des Wahlkampfs der letzten
Parlamentswahlen deutlich geworden. Verschiede-
nen Umfragen® zufolge standen die meisten Wih-
ler der politischen Klasse skeptisch gegeniiber.
Ohne damit einen prinzipiellen Antiparlamentaris-
mus auszudriicken, haben sie explizit oder implizit
die existierenden Grenzen der Handlungsfahigkeit
ihrer Abgeordneten in der Nationalversammliung
kritisiert. Natiirlich triigt in erster Linie das wirt-
schaftliche Klima zu einer allgemeinen Desillusio-
nierung nicht nur auf sozialer, sondern auch auf
politischer Ebene bei. In diesem Jahr ist zum er-
sten Mal seit 1975 ein Riickgang des Bruttoiniands-
produkts zo verzeichnen; die Beschiftigungslage
wird mehr und mebr zum Hauptproblem, chne
wirkliche Aussichten auf Besserung. Was werden
dic neuen Abgeordneten dagegen ausrichten
koénnen?

Auch die verschiedenen politischen Skandale so-
wie die sich verschirfende Krise der traditionellen

2 Vgl. Everhard Holtmann, Politisierung der Kommunal-
politik und Wandlungen im lokalen Parteiensystem, in: Aus
Poiitik und Zeitgeschichte, B 22-23/92, S. 13-22.

3 Vgl Dominique Joye und Jean-Philippe Leresche, Les
transformations du pouvoir local en Suisse, Vortrag auf der
Tagung des European Consortium of Political Research, Lei-
den, 2.-8. 4. 1993.

4 Vgl Norman H. Nie u. a., Participation in America: Con-
tinuity and Change, Cambridge, Harvard University (For-
schungsbericht).

5 Vgl. das Kapitel ,La double inconstance: partis, ¢lec-
teurs et double vote®, in: Le vote éclaté. Les élections régio-
nales et. cantonales des 22 et 29 mars 1992, Paris 1992,
S.231#.

6 Vgl v a. Sud Ouest vom 23. Februar 1993,

politischen Parteien haben kaum dazu beigetra-
gen, das Bild des Abgeordneten zu verbessern.
Nur eine Minderheit der Bevdlkerung ,hat Ver-
tranen” zu ihm. Diese vage Formulierung wird von
den Meinungsforschungsinstituten benutzt, um
Qualitit und Intensitiit der Beziehungen des Biir-
gers zu den offentlichen Institutionen und den
Politikern zu messen. Im Vergleich zu dlteren Um-
fragen hat sich das durchschnittliche Meinungsbild
vom Abgeordneten nicht verschlechtert, aber auch
nicht verbessert., Darin unterscheidet es sich deut-
lich vom Bild des Biirgermeisters, der seit Jahren
aus den Meinungsumfragen als der populirste
Mandatstriager der Republik hervorgeht.

Den Umfragen zufolge verfiigt der Abgeordnete
der Nationalversammlung iiber einen geringeren
Vertrauensvotschuf} als der kommunale Mandats-
triger. Sollte die Dezentralisierung iiber den fran-
zbsischen Jakobinismus gesiegt haben? Die Frage
stellt sich nicht in dieser Form. Die Gesamtheit der
Franzosen ist nach wie vor der parlamentarischen
Demokratie verbunden: Die meisten von ihnen ge-
hen deshalb zu den Wahlurnen, weil sie an die
Wirksamkeit des politischen Wandels glauben,
selbst wenn dieser in seinen direkten Auswirkun-
gen auf das Alltagsleben begrenzt sein sollte.
Dieser Parlamentarismus #duBert sich durch die
mehrheitliche Zustimmung zu den vom Vedel-
AusschuBl vorgeschlagenen Verfassungsinderun-
gen’. Denn die Biirger wiinschen sich von ihrem
Abgeordneten, daB er starker und effizienter sei.
In dieser Grundsatzfrage sind sie die besten Ver-
biindeten ihrer Abgeordneten in der Nationalver-
sammlung, die seit Jahren eine Ausweitung ihrer —
in ihren Augen vollig unzureichenden - Macht
fordern, um eine wirkliche Kontrolle iiber die Re-
gierungspolitik ausiiben zu kdnnen.

Aber was die Menschen in erster Linie von ihren
Reprisentanten im Parlament erwarten, ist gro-
Bere Biirgernéhe: Der Abgeordnete soll ndher bei
seiner Region, den komkreten Problemen, den
lokalen Angelegenheiten sein. Die Kklassische
Definition der Abgeordnetenfunktion, wie sie
Carré de Malberg verstand, erscheint mehr denn je
iiberholt:

»Der Abgeordnete vertritt weder Wilhler noch
Biirger als solche, noch irgendeine Summe von In-
dividuen ut singuli, sondern die Nation als einheit-
liches Ganzes, verstanden in ihrer globalen Uni-

7 Dieser am 2. Dezember 1992 durch den Mmisterrat ge-
schaffene KonsultativausschuB hat 16 Mitglieder unter dem
Vorsitz von Georges Vedel. Mit der Erarbeitung von Vor-
schligen fiir eine Verfassungsreform beauftragt, hat dieser
AausschuB am 15. Februar 1993 seinen Bericht vorgelegt (ver-
offentlicht im Journal Officiel vom 16. 2. 1993), der insbeson-
dere fiir ein aktiveres Parlament plidiert.



versalitit und folglich zi unterscheiden von den
individuellen Einheiten und den Teilgruppen, die
dieses nationale Ganze beinhaltet.*3

Heute jedoch meint nur ein Drittel der Befragten,
daB} die Hauptaufgabe der Abgeordneten darin be-
stehe, iiber Gesetze abzustimmen, wohingegen
zwei Drittel von ihnen vorrangig erwarten, dafl sie
die lokalen und individuellen Interessen vertreten.
Diese Tendenz zur Lokalisierung der politischen
Erwartungen und Forderungen ist keine spezifisch
franzosische Erscheinung, sondern betrifft die mei-
sten westlichen Demokratien, Eine Politologen-
gruppe der Universitit Harvard hat aufgezeigt,
daB die Chancen zur Wiederwahl der britischen
und amerikanischen Abgeordneten nicht so sehr
von ihrer ideologischen Auwsrichtung oder ihrer
Arbeitsweise auf nationaler Ebene abhiingen, son-
dern von ihrer Arbeit im Wahlkreis®.

Um dieser zunehmenden Forderung nach Nihe zu
entsprechen, hat der Vedel-AusschuB vorgeschla-
gen, die Amterhiufung zwischen parlamentari-
schen und kommunalen Mandaten zu verbieten.
Die Politiker stehen dieser Initiative mehr als zu-
riickhaltend gegeniiber. Aber wie lange werden
die franzosischen Politiker diesen stindigen

Balanceakt zwischen mehreren Mandaten fortset-

zen kénnen, der im {ibrigen Europa seit langem
abgeschafft worden ist? '

2 Wachsende Wahlenthaltungen

Die Distanz der Biirger zum existierenden politi-
schen System hat sich in einer relativ starken Ent-
haltung bei den Parlamentswahlen vom Mirz 1993
geaubert:

Beim ersten Wahlgang haben 31 % der einge-
schricbenen Wihler nicht gewdhlt. Diese
Quote ist zwar niedriger als bei den Parlaments-
wahlen von 19838 (34 %), aber vergleichsweise
hoch insofern, als die jiingsten Waklen nicht auf
eine Prisidentschaftswahl folgten, wie dies 1981
und 1988 der Fall war. Die offizielle Erfassung
der Wahlenthaltungen verdeckt im iibrigen das
fiir Frankreich bedeutende Problem der Nicht-
einschreibung auf den Wahllisten. Die Zahl
derjenigen Biirger, die sich nicht in die Wahl-
listen eintragen lassen — eine notwendige Vor-
aussetzung fiir die Teilnahme an der Wahl —,
wird auf etwa 10 % der potentiell Wahlberech-
tigten geschitzt.

*

* Beim zweiten Wahlgang kam es zu keinerlei
Mobilisierung der Wahler, was zum Teil auf das

§ Vgl. Carré de Malberg, Contribution i la théorie générale
de I'Etat, Paris 1920 (Neuauflage 1985), 2 Bde.

9  Vgl. Bruce Jasin/John Ferejohn/Morris Fiorina, The Pez-
sonal Vote, Cambridge 1987.

Fehlen jeder Spannung nach dem ersten Wahi-
gang zuriickzufithren ist. Die Wahlenthaltung
hat sogar zugenommen und ist auf iiber 32 %
angestiegen, was bisher nur bei einer einzigen
Parlamentswahl der Funften Republik zu ver-
zeichnen war, namlich 1988.

* Die Anzahl der leeren und ungiiltigen Stimm-
zettel, die traditionsgemi} zusammengerechnet
werden, war exirem hoch: 1,427 Millionen
beim ersten Wahlgang, d.h. 5,27 % der abgege-
benen Stimmen, und 2,159 Millionen beim
zweiten Wahlgang, was 9,48 % der abgegebe-
nen Stimmen entspricht (in 133 der 497 Wahl-
bezirke, wo am 28.Mirz gewahit wurde, lag
dieser Anteil noch viel hoher, zwischen 10 %
und 40 %). Bei den letzten Parlamentswahlen
1988 wurden beim ersten Wahlgang lediglich
512697, beim zweiten Wahlgang 690052 leere
bzw. ungiltige Stimmzettel gezihlt.

II. Die Zukunft der traditionellen
Parteien

Die Parteien, die in den siebziger und achtziger
Jahren an der ,.bipolaren Quadrille” teilnahmen,
um mit Maurice Duverger zu sprechen — RPR
{Rassemblement pour la République), UDF (Union
pour la Démocratie Francaise), PS (Parti Sociali-
ste) und PCF (Parti Communiste Frangais) —, ha-
ben einen groBen Teil ihres Vertretungsmonopols
verloren. Wihrend sie beim ersten Wahlgang der
Parlamentswahlen von 19388 noch knapp 90 % der
Stimmen anf sich vereinigen konnten, sind es beim
ersten Wahlgang im Mirz 1993 nur noch zwei Drit-
tel. Der Wahlniedergang der Linksparteien ist be-
eindruckend, aber die Parteien der klassischen
Rechten haben keinen wesentlichen Stimmenzu-
wachs zu verzeichnen.

1 Parti Socialiste (P5)

Der grofier Verlierer der letzten Parlamentswah-
len ist offensichtlich die Sozialistische Partei. Die
Niederlage war vorherzusehen, sowohl aufgrund
der Ergebnisse vorheriger Wahlen — ein Jahr zuvor
war bei den Regionalwahlen genau dasselbe nied-
rige Ergebnis verzeichnet worden, und bei den
Kantonalwahlen waren historische sozialistische
Hochburgen wie Dordogne, Drome, Gers, der
Norden und Puy-de-Dome verlorengegangen — als
auch aufgrund zahlreicher Meinungsumfragen
einige Wochen vor der Wahl. Mit seinen Verbin-
deten, dem linksliberalen MRG (Mouvement des



Tabelle. Wahlen zur Nationalversammlung 1988
und 1993 (1, Wahlgang)

1993 absolut | 1993 1988
Wahlberechtigte 38881564 (100% |100%
Abgegebene Stimmen | 26796 142 68,9%| 65,7%
Giiltige Stimmen 25378158 65,3%| 64,4%
Extreme Linke 423282 1,7%| 0.4%
PCF 2331399 9,2%] 11,3%
PS und Verbiindete 4874978 19.2%} 37.5%
Okologen
(GE, Verts, andere)' | 2716313 10,7%| 0,4%
RPR 5032496 19.8%] 19.2%
UDF 4731013 18,6%] 18.5%
Diverse Rechte 1429319 5,6%; 29%
Front National, extr. R.| 3187954 12.6%] 9,8%
Andere 651 404 2,6%| —

1 davon Verts/Génération écologie 7,6 % Angaben bezichen
sich auf die jeweiligen Prozentanteile der giiltigen Stimmen.

Quellen: Le Monde vom 8. Juni 1988; Le Monde, Elections
législatives de mars 1993, Dossiers et documents,-April 1993,
S.63.

Radicaux de Gauche) und den diversen Linken,
hat der P§ seit 1988 knapp die Hilfte seiner Wih-
lerschaft eingebiift, d.h. vier Millionen Stimmen.
Das Ergebnis ist mehr als schlecht: es ist, zumin-
dest in den Auvgen ihrer fiilhrenden Reprisentan-
ten, katastrophal. Kein einziger sozialistischer
Kandidat wurde im ersten Wahlgang gewi#hlt. Der
zweite Wahlgang bekriiftigte den historischen Mif-
erfolg der Linken, wobei das Mehrheitswahlrecht
den Zusammenbruch der Sozialisten noch ver-
stirkte: Mit Unterstiitzung des MRG errangen sie
letztendlich 67 der 577 Mandate der Nationalver-
sammlung, wihrend sie zuvor 275 Sitze hatten.
Mehrere Leitfiguren der Partei wie Michel Ro-
card, Roland Dumas, Michel Delebarre, Edmond
Hervé oder Louis Mermaz verloren in ihren Wahl-
kreisen.

Die traditionellen sozialistischen Bastionen haben
nicht standgehalten. Zwischen 1988 und 1993 muf3-
ten die Sozalisten sowoh! in Nord-Pas-de-Calais
(23 % gegentiber 44 %) als auch in Midi-Pyrénées
(26 % gegeniiber 47 %) schwere Einbuflen hinneh-
men. Derselbe Riickgang ist in den Regionen zu
verzeichnen, wo die Sozialistische Partei in den
sicbziger Jahren die stirksten Zuwachsraten auf-
weisen konnte: Lothringen (17 % gegeniiber
38 %) und die Bretagne (22 % gegeniiber 41 %).
In den meisten Wahlkreisen der groBen Regionen
Ile-de-France, Rhone-Alpes und Provence-Alpes-
Cote d’Azur erhielten die Sozialisten sogar zu-
wenig Stimmen, um am zweiten Wahlgang teil-
nehmen zu konnen; dort standen sich dann in den
meisten Fillen die traditionelle Rechte und der
Front National gegeniiber.

Die sozialistische Wahlerschaft der siebziger und
achtziger Jahre setzte sich hauptsichlich aus Ar-
beitern und der neuen Mittelschicht zusammen.
Diese beiden sozialen Kategorien unterstiitzen die
Sozialistische Partei heute nur noch in sehr gerin-
gem MaBe; der jeweilige PS-Stimmenanteil ist auf
20 % bzw. 25 % gesunken®,

Die angekiindigte und erwartete schmerzhafte
Niederlage der Sozialisten ist das Ergebnis vielfil-
tiger Faktoren. Darunter sind insbesondere die fol-
genden zu nennen:

+ Nach elfjahriger Regierungszeit, mit Ausnahme
der Regierung Chirac in der Kohabitation von
1986 bis 1988, hat sich die Macht der Partei ab-
genutzt. Sie, die ,,das Leben dndern® wollte (so
lautete ein Leitsatz des Programmes von 1971),
hat nach und nach ihre Illusionen und ihr Inno-
vationsvermogen verloren. Aus dem anfing-
lichen Radikalismus ist die pure Verwaltung
des Bestehenden geworden, insbesondere auf
dem Gebiet der Wirtschaftspolitik.

+» Im Kampf gegen Arbeitslosigkeit und Armut
zeigte sich ein MiBerfolg der Regierungspolitik.
In Frankreich wie auch in den iibrigen west-
lichen Lindern hingt die Entscheidung des
Wiihlers mehr und mehr von seiner Einschiit-
zung der wirtschaftlichen und finanziellen Lei-
stung der Regierung ab. Die Meinungsumfra-
gen zeigen wiederholt, dafi die weiter steigende
Arbeitslosigkeit das Hauptproblem der franzo-
sischen Gesellschaft ist und die Parteien zu-
niichst an ihrer Fihigkeit gemessen werden,
dieses Problem einzudémmen.

* Das Bild groflerer moralischer Integritit, das

die Sozialisten pflegten, als sie die MiBbrauche
der Rechten wilhrend ihrer Regierungszeit an-
prangerten, ist durch die Affiren und Korrup-
tionsskandale stark beschidigt worden.

* Das allmihliche Auseinanderfallen des Partei-
apparates, der ausgehohlt wurde durch den in-
dividuellen Ehrgeiz potentieller Prisident-
schaftskandidaten, die im ganzen Land einen
Bruderkrieg zwischen verschiedenen internen
Stromungen fithrten — der Parteitag in Rennes
1992 war ein traoriger Hohepunkt dieses er-
béarmlichen Schauspiels —, beschleunigte den
Niedergang der Sozialistischen Partei.

Wie ist es um die Zukunft des franzdsischen Sozia-
lismus bestellt? Da er wirklich extrem tief gesun-
ken ist — er ist anf das Niveau der FGDS (Fédéra-
tion de la gauche démocrate et socialiste) bei
den Parlamentswahlen von 1967 zuriickgefallen -,

10 Vgl Gérard Grunberg, Retour i la case départ pour le
parti socialiste, in: Le Monde vom 7. April 1993,



kann man sich kaum vorstellen, daf es noch weiter
bergab gehen konnte, Nach dem von Michel Ro-
card initiierten Wechsel im Parteivorstand und der
Marginalisierung von Laurent Fabius und seiner
Strémung sind groBe interne Manover im Gange,
die die Parteiorganisation verindern. Wird Ro-
cards ,,big bang®, jene von ihm befiirwortete Zer-
schlagung der alten Parteistruktur zugunsten einer
neuen Organisation, stattfinden? Unter welchen
Voraussetzungen, in welcher Form? Heute ist {iber
ideologische Verinderungen nachzndenken sowie
iiber die Erarbeitung neuer Strategien des internen
Kompromisses und der Allianzen mit anderen Par-
teien. Die Oppositionskur konnte sich hier als hilf-
reich erweisen.

2 Parti Communiste Francais (PCF)

Die Kommunistische Partei konnte den seit meh-
reren Jahren andauernden Abwirtstrend, der zu
sehr schlechten Ergebnissen bei den Prisident-
schaftswahlen von 1988 (nur 6,8 % der Wahler-
stimmen fiir den Kandidaten André Lajoinie) so-
wie bei den Europawahlen im Juni 1989 (7,7 %}
fiihrte, nicht aufhaiten. Aber am Abend des ersten
Wahlgangs 1993 stellte Generalsekretdr Georges
Marchais stolz einen ,Jeichten Fortschritt“ im Ver-
gleich zu den 1991er Kantonalwahlen fest. Der Ge-
winn war begrenzt, denn er betrug lediglich 0,6 %
der Wihlerstimmen. Im Vergleich zu 1988 verlo-
ren die Kommunisten im Durchschnitt 2,1 %,
konnten aber in etwa fijnfzehn Departements
(z.B. Landes, Niévre, Savoyen, Martinique) ihre
Situation deutlich verbessern. Selbst wenn es dem
PCF deutlich schlechter geht als vor fiinfzehn Jah-
ren, scheint man die Partei etwas vorschnell ,be-
graben® zu haben, und dies aus zumindest Zwel
Griinden:

1. Die letzten Jahre zeigen, daB die Kommunisten
bei Wahlen ihr dichtes, gut funktionierendes Netz
von lokalen Abgeordneten und Notabeln mobili-
sieren kénnen (Parlaments-, Kommunal- und Kan-
tonalwahlen) und wesentlich bessere Ergebnisse
erzielen als bei Prisidentschafts- oder Europawah-
len!!

2. Der PCF ist fiir einen nicht zu unterschitzen-
den Teil seiner Wihler nach wie vor eine Partei der
radikalen Opposition gegen alles, was nicht in
Ordnung ist*, die sich im Unterschied zu den So-
zialisten lautstark weigert, sich bestimmten Zwén-
gen und Logiken insbesondere auf okonomischer
und internationaler Ebene zu beugen. Acht
kommunistische Kandidaten haben vor allem
wegen ihres kdmpferischen Diskurses ,gegen die

11 Zu diesem Aspekt vgl. Pierre Bréchon, La France des
urnes. Cinquante ans d’histoire électorale, Paris 1993.

Unabwendbarkeit der Wirtschaftskrise® sozialisti-
schen Abgeordneten ihre Mandate abnehmen kén-
nen. Es ist damit dem PCF gelungen, seine Parla-
mentsfraktion mit 24 Abgeordneten (minus drei)
zu stabilisieren.

3 Rechtsparteien

Die Rechte siegte mit einer iiberwiltigenden
Mehrheit von 486 der insgesamt 577 Sitzen (der
RPR liegt mit 242 Sitzen vor der UDF mit 207;
diverse Rechte: 36, andere: 1). Das ist eine
,Chambre intronvable®, um den Ausdruck von
Louis XVIIL. zu benutzen, mit dem dieser die im
August 1815 gewihlte Versammlung bezeichnet
hatte und der spiter fiir jede parlamentarische
Versammlung benutzt wurde, in der eine sehr
starke Mehrheit herrschte (wie beispielsweise 1919
oder 1968). Mit 58 % der abgegebenen Stimmen
beim zweiten Wahlgang profitierte das Wahlbiind-
nis der Rechten (UPF — Union Pour la France:
UDF, RPR und diverse Rechte) vom Verstir-
kungseffekt des Mehrheitswahlrechts. Es reagierte
jedoch auf diesen groBen Erfolg mit MaBigung und
Zuriickhaltung; man war weit entfernt vom Freu-
dentaumel des Machtwechsels 1981. Einige Fakto-
ren konnen diese auf den ersten Blick tiberra-
schende Zuriickhaltung erkliren:

* PBeim ersten Wahlgang haben RPR und UDF
mit ihren 19,83 % bzw. 18,64 % der abgegebe-
nen Stimmen im Vergleich zu den letzten Parla-
mentswahlen von 1988 kaum Fortschritte zu
verzeichnen. Ihre FErgebnisse sind sogar
schlechter als 1986 und dhneln insgesamt gese-
hen denen von 1981. Kein Grund, stolz zu sein,
und dies um so weniger, als der Front National
ein fiir die traditionellen Rechtsparteien beun-
ruhigendes Ergebnis erzielte.

+« Der nationale und interpationale wirtschaft-

liche Kontext ist fiir die neue Mehrheit nicht
giinstig; die rechte Wihlerschaft will Ergeb-
nisse sehen und hofft auf eine rasche Verbesse-
rung der Beschiftigungslage und der Lebensbe-
dingungen. Im Vergleich zn den sechziger und
siebziger Jahren setzt sich die Wahlerschaft aus
schr unterschiedlichen sozialen Schichten zu-
sammen und besteht nicht aus Stammw&hlern.

+ Die Wende ist noch nicht vollzogen, da die
Rechte erneut mit Prasident Mitterrand koha-
bitieren muB, der aufgrund seiner Funktion als
Wichter der Institutionen der Stiitzpfeiler des
politischen Systems der Fiinften Republik ist.
Der Wahlsieg und die Personlichkeit des neuen
Premierministers Edouward Balladur werden
diese zweite Kohabitation sicherlich spiirbar er-
leichtern, da der Prisident kaum umhin kann,
der Regierung groBen Handlungsspielraum zu-



zugestechen. Aber die Hauptgefahr fiir die
Rechte besteht heute darin, wieder in interne
Querelen und Auseinandersetzungen zu verfal-
len, die sich im Vorfeld der Prisidentschafts-
wahien von 1995 zweifellos einstellen werden.

ITI. Die neuen politischen Akteure

Unter ,.neu” sollen hier diejenigen politischen Ak-
teure verstanden werden, die von sich behaupten,
mit den traditionellen Regeln und politischen La-
gern brechen zu wollen, insbesondere mit der
scharfen Trennung zwischen rechts und links. Sie
wollen eine Politik betreiben, die sich auf Themen
und nicht auf ideologische Programme konzen-
triert. Die meisten von ihnen plédieren dariiber
hinaus fiir eine Veranderung der Institutionen der
Fiinften Republik.

1 Front National

Dem Front National ist es gelungen, sich dauerhaft
in der franzosischen politischen Landschaft anzu-
siedeln. Die politischen Themen, die seinen Erfolg
begriinden, sind die Immigration und die innere
Sicherheit. In seinem Programm von 1991, das
fiinfzig Mafinahmen zur ,Regelung der Immigra-
tionsprobleme® enthalt, wird unter anderem fol-
gendes vorgeschlagen:

» Wiedereinfilhrung des Abstammungsprinzips
zur Erlangung der franzosischen Staatsbiirger-
schaft;

*  Infragestellung der seit 1974 erfolgten Naturali-

sierungen;

*  Zahlung von Kindergeld ausschlieBlich an
Franzosen;

» Einfilhrong von Auslénderquoten in den Schul-
klassen.

Die Ergebnisse des Front National bei den letzten
Wahlen zeigen, daB diese Partei heute tiber eine
relativ solide gebietsmifBige und soziale Basis ver-
fiigt. Mit 13,9 % der Stimmen bei den Regional-
wahlen vom 22. Mirz 1992 verbesserte sie sich um
4.2 Prozentpunkte im Vergleich zu den Regional-
wahlen von 1986 und erreicht 239 Sitze gegeniiber
137. Sie ist nunmehr in allen Departements (bis auf
zehn meist kleine lindliche Departements) vertre-
ten. Beim ersten Wahlgang der diesjdhrigen Parla-
mentswahlen verbesserte die Partei mit 12,4 % der
abgegebenen Stimmen ihr Ergebnis im Vergleich
zu 1988 um knapp drei Prozentpunkte. Aber ob-
wohl der Front National es schaffte, beim zweiten
Wahlgang in zehn Wahlkreisen vertreten zu sein,

wurde kein Kandidat gew#hlt. Die Partei verlor so~
mit den einzigen Sitz, den sie in der Nationalver-
sammiung innehatte. Dies macht — neben den Aus-
wirkungen des Mehrheitswahlrechts — folgendes
deutlich:

* Finerseits ist der Front National keine Eintags-
fliege, da es ihm gelungen ist, sich dauerhaft an-
zusiedeln und regelmiBig eine Wihlerschaft zu
mobilisieren, die durch alle sozialen Schichten
geht und stark durch ménnliche Wihler geprigt
ist. Arbeiter, Selbstindige und Einwohner von
Industrie- und Mittelmeerregionen sind {iberre-
prisentiert und stellen eine Stammwihlerschaft
dar.

+ Andererseits wird der Front National aufgrund
seiner extremen Stellungnahmen nach wie vor
von der Mehrheit der Franzosen abgelehnt, die
ihm eine Funktion als Tribun zuerkennen, ihm
aber das Recht verweigern, an der Regicrung
teilzunchmen. Die Partei setzt heute auf die
Unfshigkeit der neuen Regierung, die Auswir-
kungen der wirtschaftlichen Rezession erheb-
lich zu mildern, um gegeniiber einer desorien-
tierten, im Abschwung befindlichen Linken als
die Rettung zu erscheinen.

2 Die Griinen

Die Griinen in Frankreich, die sich lange im Schat-
ten der westdeutschen Griinen befanden, haben
letztere bei den Europawahlen von 1989 iiberholt
und 10,6 % der abgegebenen Stimmen erreicht.
Das Erstaunen im Ausland war grof3, weniger je-
doch in Frankreich, wo der ,,griine” Purchbruch
sich schon drei Monate zuvor bei den Kommunal-
wahlen spektakuldr angekiindigt hatte. Im Gegen-
saiz zu den schnellen Erfolgen der deutschen
Griinen mubBten die franzdsischen Qkologen also
fiinfzehn Jahre warten {seit der Kandidatur René
Dumonts bei den Prisidentschaftswahlen 1974),
bis sie aus ihrer relativen Randstellung heraustre-
ten konnten. Mit Ausnahme der guten Ergebnisse
in zahlreichen Stidten bei den Kommunalwahlen
1977 erziclten sie nur selten mehr als 4 % der Stim-
men bei den verschiedenen Wahlen zwischen 1974
und 1988, ob auf nationaler oder lokaler Ebene!2.
Hindernisse organisatorischer und institutioneller
Art trugen dazu bei, den Anstieg ihrer Wihlerzahl
zu bremsen. Die dkologische Bewegung war bis
zur Griindung der Partei der Verrs 1988 sehr zer-
splittert. Das Mehrheitswahlrecht mit zwei Wahl-
gangen macht dariiber hinans den Einzug neuer
Parteien in die Nationalversammlung besonders

12 Siehe die Darstellung der Entwicklung der dkologischen
Bewegung bei franzosischen Wahlen von Daniel Boy, L'éco-
logisme en France. Evolutions et structures, Yortrag auf der
Tagung des ECPR, Paris, 10.-15. Apzil 1989.



schwierig. Dies ist auch der Grund, weshalb der
interregionale nationale AusschuB der Verts be-
schloB, bei den Parlamentswahlen von Juni 1988
keinen Kandidaten aufzustellen.

Das Verhaltniswahlrecht, das bei Regionalwahlen
zur Anwendung kommt, erklirt das gute Ergebnis,
von 1992: 7% fiir die Verts, 7 % fiir ihren neuen
Rivalen Génération écologie, eine vom ehemaligen
griinen Présidentschaftskandidaten Brice Lalonde
geleitete Bewegung, die urspritnglich den Soziali-
sten nahestand und zahlreiche Uberldufer aus der
Sozialistischen Partei zihlte, Aufgrund dieser
Wahlergebnisse und der Meinungsumiragen, die
bis zu 19 % der abgegebenen Stimmen erwarten
liefen, entschlossen sich die beiden Bewegungen
dazu, fiir die Parlamentswahlen 1993 gemeinsame
Kandidaten aufzustelten in der Hoffnung, von der
Zersplitterung des Parteiensystems zu profitieren
und etwa 80 Abgeordneten den Einzug in die Na-
tionalversammlung zu ermdglichen. Trotz der Ver-
einigungsstrategie traten die erhofften Ergebnisse
nicht ein. Lediglich zwei Kandidaten gelang es,
den zweiten Wahigang zu erreichen; kein einziger
zog ins Palais Bourbon ein. Erneut hat das Mehr-
heitswahlrecht ihr Vordringen gebremst, zusam-
men mit anderen Faktoren: dem Fehlen eines
mobilisierenden Programms, der Konkurrenz ,.fal-
scher Okologen® und der bei vielen Wihlern ver-
breiteten Auffassung, Génération écologie stehe
der Sozialistischen Partei zu nahe (Brice Lalonde
war Umweliminister in der Regierung Edith
Cresson).

3 Die ,neuen Unabhiingigen“

Neben der Entstehung und der Etablierung neuer
Parteien muf auch die Entwicklung einer neuen
Kategorie populistischer, politisch urabhingiger
Politiker unterstrichen werden, die sich insbeson-
dere auf kommunaler Ebene deutlich von den klas-

sischen Parteien abgrenzen®. Mehrere der 1983
und 1989 in Frankreich neu gewihlten Biirgermei-
ster veranschaulichen diesen fiir die Entwicklung
des franzosischen politischen Systems interessan-
ten Trend. Alain Carignon in Grenoble, Michel
Noir in Lyon oder No&l Mamére in Begles
kommen aus Rechts- oder Linksparteien, bekrifti-
gen aber ihren Willen, die klassischen Abgrenzun-
gen der Parteien zu {iberwinden und sich von den
Parteiapparaten abzugrenzen oder sogar, wie im
Fall Mamére, gegen sie zu kiimpfen, ,allein gegen
alle*. Auf den ersten Blick zahlt sich diese Strate-
gie, die vor wenigen Jahren noch als politischer
Selbstmord gegolten hitte, angesichts des zuneh-
menden Desinteresses der Franzosen an den Par-
teien wahlpolitisch aus: Den von der Societé¢ Fran-
caise d’Enquéte par Sondage (SOFRES) vor den
Kommunalwahlen durchgefithiten Umfragen zu-
folge entscheiden sich immer mebr Wihler eher
fiir die Personlichkeit des Kandidaten (1983: 50 %,
1989: 58 %) als fiir die politische Couleur der
Listen (1983: 43 %, 1989: 35 %)™

Aber diese ,neuen Unabhingigen® miissen sich
mit den auf lokaler Ebene existicrenden Parteien
und ihren verfingerten Armen (z. B, im Sport oder
im soziokulturellen Bereich} auseinandersetzen,
und dies wahrscheinlich noch fiir lange Zeit. Die
Erfahrung dieser individuellen Biirgermeister-in-
itiativen zeigt in der Tat, daB ein totaler Bruch mit
den existierenden Parteien selten von Eirfolg ge-
kront ist. Nichtsdestotrotz kommen zum Rechts-
Links-Denken, das den kommunalen politischen
Wettstreit fast zwanzig Jahre lang geprégt hat,
neue (z.B. materialistisch/postmaterialistische)
Dimensionen hinzu, die die Parteien erheblich
schwichen, die traditionellen ideologischen Klassi-
fizierungen in Frage stellen und folglich die Kar-
riere der ,,neuen Unabhiingigen® fordern.

13 Siehe Terry N. Clark und Vincent Hoffmann-Martinot

(Hrsg.), The New. Political Culture, Boulder, Co. (i.E.).
14 Vgl. SOFRES, L’Etat de opinion, Paris 1990.



