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MEDE 02 (6 crédits) : POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUES

Résumé du cours

Cet enseignement propose une présentation générale des politiques culturelles et un panorama des
institutions et politiques publiques dans le domaine des arts et de la culture. L'enjeu étant a la fois de
montrer les bases sur lesquelles les politiques culturelles publiques se sont construites et la maniere dont
elles ont évolué, d’observer quels sont les acteurs et les institutions qui les ont faconnées, qui ont
contribué et contribuent, différemment selon les époques et les contextes, a les mettre en ceuvre, a les
développer, a les modifier. L'accent sera mis sur leurs modalités d’organisation et d’articulation, leurs
spécificités et diversités en tenant compte de la pluralité des types de lieux, des acteurs, des activités, des
formes de création. Il s’agit en arriére plan de saisir par différents points d’entrée (historique, politique,
économique...) ce qui est au fondement des politiques culturelles publiques aujourd’hui et qui permet de
comprendre la maniére dont la culture, les arts sont pris en charge et organisés, gérés, de voir comment
ces domaines se structurent et s’organisent, afin d’acquérir un certain nombre de connaissances
nécessaires a la contextualisation de vos projets.

Cette ressource est concue de maniére a vous donner des clés de lecture sur les politiques culturelles, sur le
processus qui a permis leur émergence, leur développement et diffusion, sur leur histoire autant que sur
leur actualité, 'ensemble des textes et documents (articles de recherche, presse, vidéos, documents
audios, etc.) constituant autant de ressources disponibles pour approfondir chacun des points traités. Un
court texte de cadrage permet en début de chaque point d’aller a I'essentiel et de situer le propos pour
introduire la question traitée.
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Présentation générale

N N

La présentation générale qui est proposée vise a permettre a chacun d’entre vous d’avoir une vision
d’ensemble, une approche générale et des connaissances sur ce que recouvre le champ institutionnel dans
le domaine des arts et de la culture et de cerner les acteurs, les lieux, les dispositifs mis en place en termes
de politique et qui agissent sur les modalités de I'offre artistique et culturelle, sur I'organisation et le
fonctionnement de ce domaine. Les projets artistiques et culturels que vous avez et aurez a mettre en
ceuvre s’inscrivent nécessairement dans un paysage, une époque, un contexte qui constituent a la fois un
environnement stable et organisé, et a la fois un environnement qui évolue et se transforme en
permanence au gré de changements politiques, économiques, historiques, sociaux, technologiques...
Connaitre et comprendre les mécanismes et le fonctionnement institutionnel de ce domaine permet a la
fois de mesurer les contraintes et les enjeux inhérents a tout projet culturel, mais engage a se fabriquer un
regard documenté et donc critique et constructif.

Sur le site du ministere de la culture, on peut lire que « la culture est un service public. Elle est aussi un
choix personnel pour chacun d'entre nous. L'Etat doit veiller a la protection d'un patrimoine architectural et
artistique qui appartient a tous les francais. Il convient de le rendre accessible au plus grand nombre dans
les meilleures conditions. Il lui revient d'encourager la création sous toutes ses formes, d'en préserver la
diversité, particulierement dans un monde qui tend a s'uniformiser sous la pression d'intéréts économiques
de plus en plus contraignants. La création est le lieu privilégié de I'expression de la liberté. L'économie de la
culture ne saurait étre exclusivement soumise aux lois de I'économie. Sa politique, loin de tout esprit
partisan, doit s'inspirer de la conviction que la culture est non seulement une source d'épanouissement
personnel mais aussi un moyen privilégié pour renforcer la cohésion sociale en donnant a chacun le sens du
dialogue et la conscience de partager avec autrui les valeurs fondamentales. »

Vaste programme, exigence des objectifs, si I'on convient que le projet est noble, reste qu’il faut avoir et se
donner les moyens de §'appliquer. En effet, s’il est clairement des domaines ou la question de la mise en
place d’une politique encadrée par |’état, les collectivités, et a visée démocratique, se présente comme une
nécessité, une évidence, a tout le moins ne se discute pas en termes de légitimité (le travail, la santé, la
famille...), il en va tout autrement des arts et de la culture. D’une part parce que la légitimité d’'y consacrer
de l'argent public est une question plus délicate qu’ailleurs, parce que les notions de service public et
d’intérét général s’y posent différemment (quelle est en effet « I'utilité de I’art » ou pour reprendre le titre
d’un ouvrage récent « a quoi servent les artistes ? »), parce que la liberté de création se heurte parfois a
des impératif d’encadrement, de décision et de gestion (humaine, financiére...), parce que les effets
produits par une meilleure diffusion et réception des arts et la culture se mesurent mal, etc. Des spécificités
qui interrogent, et qui créent une tension entre la nécessité et la complexité de mettre en place une
politique comme pour d’autres domaines de la vie publique mais pour un domaine qui justement n’est pas
comme les autres.

C’est en arriére plan cette interrogation qui traverse I'ensemble de ce cours et qui sera explorée pour vous
permettre d’acquérir une connaissance générale des politiques culturelles: dans leur construction
chronologique (quelles sont les dates clés, les tournants et les différentes époques que I'on peut repérer) et
en prenant comme date pivot la création d’une véritable administration culturelle en 1959 avec la création
d’un ministére des Affaires culturelles ; dans leurs évolutions programmatiques, en termes d’objectifs mais
aussi d’actions mises en ceuvre ; au regard des personnalités qui jalonnent cette histoire des politiques
culturelles, hommes politiques, acteurs et personnalités culturels, intellectuels ; c’est aussi les notions et
concepts qui articulent les actions, fagonnent les idéaux et les idéologies, parfois trés utopiques ou a
I'inverse tres pragmatiques, qui seront abordés (démocratisation, démocratie culturelle, exception
culturelle, action culturelle...). Enfin, un regard critique et prospectif sera visé pour situer les débats
d’aujourd’hui a I'aune des 50 ans de politiques culturelles passées et pour ancrer vos actions et projets au
regard des acquis, mais en tenant compte des limites observées et des enjeux a venir.
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Le plan du cours se découpe en 4 parties, chacune abordant un aspect en particulier, I'introduction
générale permettant de définir 'ensemble du programme, mais surtout de clarifier les notions de politique,
d’art et de culture afin que les développements ultérieurs soient plus explicites, la synthese générale
permettant quant a elle de faire un retour sur I'ensemble des connaissances acquises et de les situer au
regard des débats contemporains.
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Introduction: les arts et la culture, un domaine d’intervention
spécifique du politique

1. Présentation de la thématique

Il s’agit ici de définir ce qu’est une politique publique d’une part et de décrire d’autre part le domaine des
arts et de la culture dans ses spécificités, singularités afin de donner a comprendre les modalités
d’intervention des politiques publiques dans ce domaine. L’enjeu est de montrer que, comme pour tout
autre domaine de notre vie sociale (travail, santé, famille...) des politiques sont élaborées, mises en ceuvre,
modifiées, abandonnées parfois, qu’elles varient et évoluent selon les époques, les personnes et les
contextes, mais qu’il faut avant tout prendre en compte la nature du domaine concerné et les « fonctions »
spécifiques des objets artistiques et culturels si I'on veut comprendre les politiques mises en ceuvres a leur
sujet. On ne fait des politiques publiques de la culture comme on fait des politiques publiques de santé,
d’éducation, etc., et s’il parait aujourd’hui évident que les arts et la culture soient pris en charge par I'Etat,
les collectivités, il n’en a pas toujours été ainsi. Pour comprendre le processus qui a amené a considérer
comme légitime et nécessaire I'intervention des pouvoirs publics dans ce domaine, faisant consensus (au
moins sur le fond sinon sur la forme) au sein des différentes familles politiques, il convient de poser les
bases de la réflexion et d’abord de revenir sur les notions d’arts et de culture(s), sur ce gu’est une politique
publique « en général », avant d’en venir a I'association des deux.

On notera d’ailleurs que si I’on peut assez vite convenir d’une définition commune de ce que recouvre « les
politiques publiques de la culture », et dans une approche purement descriptive faire un état des lieux de
leur histoire et actualité, il convient de préciser que plusieurs angles d’approche sont nécessaires pour en
saisir la complexité et pour comprendre leurs enjeux. Historique, économique, politique, sociologique, etc.
les politiques publiques de la culture renvoient a un processus dont on peut repérer les prémices, mais elles
correspondent aussi a des idéologies, a des idéaux politiques, et plus concretement a des dispositifs, des
programmes, des actions, etc. et c’est bien la mise en perspective de ces différentes entrées qui permet de
les analyser et de mesurer leurs spécificités. Les points qui suivent engagent a saisir ce que sont les
politiques publiques, la spécificité du domaine artistique et culturel, pour aborder en connaissance de
cause les politiques culturelles, conscient des enjeux et des contraintes qui se posent.

2. Qu’est ce qu’une politique publique ?

Le terme de « politique publique » est assez récent. Il a été introduit dans le langage des sciences politiques
et administratives dans les années 70 comme traduction littérale du terme « public policy ». Il se distingue
de « la politique », qui désigne les activités et les luttes des acteurs politiques traditionnels (notamment
partis politiques, groupes d’intéréts, syndicats ou nouveaux mouvements sociaux) visant la conquéte du
pouvoir législatif ou gouvernemental dans le respect des régles constitutionnelles et institutionnelles (ce
que recouvre le terme de « polity »). Il existe une multitude de définitions de la notion de politique
publique. Dans son introduction a I'analyse des politiques publiques, Thoenig en relevait au moins quarante
dans les années 1980. Sans revenir sur cette diversité, on peut rappeler quelques-unes de ces définitions.

« Une politique publique est ce que les gouvernements choisissent de faire ou de ne pas faire ».

« Une politique publique est le produit de I'activité d’une autorité investie de puissance publique et de
|égitimité gouvernementale ».

« Une politique publique est un programme d’actions propre a une ou plusieurs autorités publiques ou
gouvernementales dans un secteur de la société ou dans un espace donné ».

« Une politique publique est faite d’activités orientées vers la solution de problémes publics dans
I’environnement, et ce par des acteurs politiques dont les relations sont structurées, le tout évoluant dans
le temps . »
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« Il 'y a politique publique lorsqu’une autorité politique locale ou nationale tente, au moyen d’un
programme d’action coordonné, de modifier I'environnement culturel, social ou économique d’acteurs
sociaux saisis en général dans une logique sectorielle ».

Bien que ces définitions soient diverses, elles tendent a mettre I'accent soit sur les acteurs investis de
pouvoirs publics et qui décident des politiques a mettre en place, soit sur les problémes collectifs a
résoudre, soit sur les actions étatiques a apporter. On note qu’en arriere plan la question de la décision est
essentielle, que la notion de choix dans les programmes et orientations implique la sélection, et que de fait,
le politique se présente comme I'ordonnateur dans un sens positif (il congoit et met en place) mais aussi

dans un sens négatif ou péjorant (il est aussi celui qui met un terme ou refuse).

L’orientation d’une politique publique traduit donc généralement un choix intentionnel d’'un gouvernement
(nous y reviendrons dans la partie chronologique et notamment avec De Gaulle et Malraux, Mitterrand et
Lang) ou d’une collectivité (ce sera I'objet de la partie sur les différentes échelles d’organisation et de
décision), ce choix se faisant parmi plusieurs options possibles, voire concurrentes. Cette orientation
véhicule aussi certaines valeurs et idéologies et la recherche d’intéréts spécifiques. Son élaboration peut
étre influencée par divers facteurs : mouvements sociaux, tendances culturelles, conjoncture
socioéconomique, événements historiques, changement politiques, etc.

L’'idée de politique publique renvoie frontalement a la notion de service public. C'est a la fin 19°™ siécle
qgue cette notion prend tout son sens, si auparavant |'idée de service public était bien présente, elle ne
faisait pas I'objet d’une politique organisée, réfléchie et structurante. La notion de service public implique
I'existence d’un bien commun (il faudra donc bien considérer que les arts et la culture le sont afin
d’engager une politique a leur intention) et désigne une activité ou une mission d’intérét général. Le type
de services concernés par cette définition varie avec le temps. Ainsi, si au début du siécle le Conseil d’Etat
refusait de qualifier le théatre de service public, il n’en alla pas de méme aprés la Seconde guerre mondiale.
Le champ de la notion est donc trés lié a une culture, un environnement économique et social, il évolue
dans le temps et selon les contextes.

Jacques Chevallier, Le service public , PUF, "Que sais-je ?", 2010, note de lecture.

1 La notion de service public releve, a premiere vue, de I'ordre de I'évidence. Dans toute société, on trouve
un ensemble d’activités considérées comme étant d’intérét commun et devant étre a ce titre prises en
charge par la collectivité : le service public évoque cette sphere des fonctions collectives, nécessaires a
I’existence méme du social. Faisant écho aux thémes du « Bien commun », de '« Intérét général », de I'«
Utilité publique », avec lesquels elle forme une configuration idéologique complexe, la notion a donc des
racines anciennes et apparait comme inhérente a I'organisation des sociétés modernes. Néanmoins, cette
banalisation n’est qu’apparente. Le vocable de « service public » n’est qu’un des modes possibles de
désignation de cette sphére des fonctions collectives : on parlera ailleurs de Public Utilities, de
Daseinsvorsorge ou encore de « services d’intérét général » ; et ces expressions renvoient a chaque fois a
des contextes sociopolitiques différents.

2 La notion francaise de service public comporte ainsi des implications tres spécifiques. Le service public a
été en effet érigé en France a la hauteur d’un véritable mythe, c’est-a-dire une de ces images fondatrices,
polarisant les croyances et condensant les affects, sur lesquelles prend appui l'identité collective. Du
mythe, le service public présente en effet tous les aspects essentiels : 'ampleur et la profondeur des
résonances qu’il éveille en chacun ; les glissements de significations qu’il autorise ; la force agissante
attestée par les effets sociaux et politiques qu’il produit ; la tension entre la représentation et la réalité.
Cette dimension mythique interdit toute assimilation avec les notions voisines qu’on peut trouver ailleurs :
derriére les mots, c’est toute une conception du statut de I'Etat — et, par-dela, du lien social — qui est
mobilisée ; le service public constitue en France une de ces « questions sensibles », autour desquelles se
joue la cohésion de la société.

3 Cette dimension mythique explique que la notion de service public soit aussi difficile a appréhender et a
cerner : utilisée dans des champs conceptuels tres diversifiés, elle est saturée de significations multiples qui
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se superposent, s’entrecroisent, renvoient les unes aux autres, et entre lesquelles le glissement est
constant. Le service public, c’est d’abord une entité sociale : il englobe les diverses activités et structures
placées sous la dépendance des collectivités publiques ; relevant de la « sphere publique », les services
publics présentent un ensemble de singularités qui interdisent toute assimilation aux entreprises privées.
Mais le service public est aussi une notion juridique : il entraine I'application de regles de droit spécifiques
et dérogatoires au droit commun ; le « régime de service public » condense et résume ce qui fait le
particularisme du droit administratif. Enfin, et plus profondément, le service public est un opérateur
idéologique : il sculpte le mythe d’un Etat généreux, bienveillant, uniquement soucieux du bienétre de tous
; le service public est le « principe axiologique » qui est censé commander la gestion publique, la finalité a
laquelle sont tenus de se référer gouvernants et fonctionnaires, la norme dont dépend la légitimité de leur
action.

4 Le vocable de « service public » évoque a la fois ces trois types de significations : institutionnelle,
juridique, idéologique, qui interferent sans cesse et s’alimentent réciproquement : de méme que la réalité
du fonctionnement concret des services publics tend a étre occultée par I'écran du mythe, la force
agissante de celui-ci produit une série d’effets sociaux tangibles ; quant au régime juridique, il contribue a
consolider le mythe et a cristalliser la réalité. Le service public est donc une notion complexe, dans laquelle
se mélangent de maniére indiscernable, indissociable et indissoluble le réel et le mythe, soudés par le
ciment du droit. La notion de service public apparait ainsi, en France, comme la piece maitresse, la véritable
clef de volte de la construction étatique : c’est elle qui permet de cléturer I'espace étatique sur lui-méme,
en tracant une ligne ferme de démarcation entre public et privé, mais aussi d’intégrer les différents
éléments de la théorie de I'Etat, en les amalgamant, par une étrange alchimie, dans un ensemble
conceptuel unifié et cohérent.

5 Cette place centrale occupée par le service public dans I'imaginaire collectif a été progressivement
conquise. Jusqu’a la fin du 19¢ siecle, si la notion n’est pas inconnue, elle n’a qu’une importance limitée,
dans les analyses juridiques comme dans les discours politiques. Ce sont les juristes qui lui donneront, a
I'aube du xxe siecle, toute son importance, en I'utilisant pour répondre au besoin de fondation du droit
public. La notion s’enrichira par la suite d’autres significations, en devenant emblématique d’un véritable
modele de société. Une fois mise en place, cette « machinerie conceptuelle » constituera un puissant
moteur d’expansion étatique : I'extension de la gestion publique, imposée par la défaillance des
mécanismes de régulation économique et sociale, a contribué a forger le mythe d’un Etat capable d’avoir
réponse a tout ; et la propagation de ce mythe a alimenté en retour une demande croissante
d’interventionnisme, justifiant la création de nouveaux services publics. Sur le socle de croyances ainsi
constitué s’est édifié un Etat fort, doté d’une identité fortement affirmée et érigé en moteur d’intégration
sociale.

6 Cependant, si 'emprise de I’Etat sur la vie sociale semblait devoir, par la logique impérieuse du service
public, s’étendre inexorablement I'interventionnisme étatique, le cadre normatif et le jeu de croyances
s’entretenant mutuellement et redoublant leurs effets —, un retournement s’est produit depuis la fin des
années 1970 : tandis que, sous la pression communautaire, les grands réseaux de service public nationaux,
dotés d’une position monopolistique, ont fait I'objet d’une redéfinition en profondeur, qui n’est pas encore
a ce jour achevée, le mythe du service public a perdu beaucoup de sa puissance évocatrice et les
conséquences juridiques qui étaient attachées a la notion sont devenues plus incertaines ; il conviendrait
des lors, pour certains juristes, de substituer a un vocable devenu obsoléte et emblématique d’une certaine
« exceptionnalité frangaise », I'expression « service d’intérét général » en usage au niveau communautaire.
Néanmoins, cela ne signifie pour autant nullement que le service public soit désormais un concept vide de
sens, qu’il conviendrait de reléguer au rang des accessoires inutiles, et que les services publics, héritiers
d’une histoire dépassée, seraient voués a un dépérissement inéluctable.

La question qui émerge est alors d’identifier ce que devient cette idée de service public dés lors qu’elle
s'applique aux arts et a la culture. Comme indiqué, on observe « un ensemble d’activités considérées
comme étant d’intérét commun », on référe aux concepts de « Bien commun », de I'« Intérét général », de
I'« Utilité publique », il est précisé que «trois types de significations : institutionnelle, juridique,
idéologique, qui interférent sans cesse et s’alimentent réciproquement », etc. mais comment cela prend-t-il
forme dans le domaine qui nous occupe ?
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Car « lorsque I'on veut comprendre les processus qui conduisent a I’élaboration et a la mise en ceuvre
d’une politique publique, il est essentiel d’avoir en mémoire qu’une politique n’est pas un processus de
décision abstrait dont on pourrait saisir le sens "de I'extérieur" en se limitant, par exemple, a identifier les
déterminants structurels ou les contraintes (économiques ou historiques) qui pésent sur elle. Il est donc
indispensable "d’ouvrir la boite noire", ce qui signifie identifier les acteurs qui participent au policy making
pour analyser leurs stratégies et comprendre les ressorts de leurs comportements. » (Pierre Muller, Les
politiques publiques, P.U.F. « Que sais-je ? », 2011, p. 32)

Mais avant d’en venir a cette boite noire, et de prendre connaissance de maniéere plus approfondie des
acteurs (et dans leur grande diversité, politiques, professionnels de la culture, chercheurs...) qui ont
contribué a construire, faconner et nécessairement orienter les politiques culturelles en France, un détour
est nécessaire pour finir de poser les bases de la réflexion, et revenir sur ce que I'on désigne comme
relavant du domaine des arts et de la culture.

3. Les arts et la culture : un domaine d’intervention spécifique

Aprées avoir amorcé la question « politique » et ce que cela recouvre quand on la dit « publique », il
convient donc de s’interroger sur I'objet lui-méme, on ne construit pas une politique de santé publique,
une politique familiale de la méme maniéere, et il est évident que la maniére dont on congoit le droit a la
santé, la notion de famille, vont nécessairement influer sur les actions entreprises, il en va de méme pour
les arts et la culture. Il convient donc d’apporter quelques éléments de réponse aux questions : qu’est ce
que la culture ? y a-t-il une ou des cultures ? qu’est-ce que l'art et quand y a-t-il art? qu’est-ce qui
distinguent les objets artistiques et culturels des autres qui composent nos vies sociales et comment
distinguer les ceuvres, des créations, des biens culturels ou de consommation ?

La culture et/ou les cultures

On ne peut que constater la diversité des conceptions, des définitions du terme méme de culture. Sans
entrer dans I’histoire ef la généalogie du terme on observe sa variabilité selon les époques, les contextes,
les points de vue (de celui-de sens commun a celui des disciplines scientifiques, sociologie, anthropologie,
histoire de l'art...), les quelques documents ci-aprés permettent de dresser un panorama rapide et de
montrer la nécessité de préciser de quoi on parle et ce que I'on met derriere un mot a I'apparence simple.
Les vidéos mises en complément (Y. Michaud, M. Guérin sont éclairantes sur ces questions, et notamment
celle de M. Guérin qui développe son propos sur la « culture de I’'homme cultivé » et Y. Michaud qui montre
quant a I'art lui « la prolifération de formes et d’expériences artistiques qui pour n’en étre pas “hautes”,
“raffinées”, et surtout pas organisées en un “systeme des arts” relévent bel et bien du champ esthétique.
[...] nous sommes confrontés a un pluralisme propre a I'époque, tres certainement durable et qui ne peut
étre purement et simplement ignoré, ne serait-ce que parce qu’il est bruyant, visible, puissamment
répercuté et démultiplié par les médias et la consommation. »).

Mais revenons a la culture: pour aller a I'essentiel, la culture fait I'objet de deux grands types de
définitions. On en trouve d’'une part une définition extensive, issue de la tradition anthropologique. La
définition proposée par Tylor en 1871 est emblématique de cette conception élargie de la culture. Selon cet
anthropologue, la culture renvoie a « ce tout complexe qui comprend la connaissance, les croyances, I'art,
la morale, le droit, les coutumes et les autres capacités ou habitudes acquises par 'homme en tant que
membre de la société ». La culture, dans ce sens, correspond a « tout ce qui est créé et transmis par
I’'homme, tout ce qui n’est pas donné par la seule nature et par I’'hérédité biologique ». Bref la culture, c’est
ce qui ne renvoie pas a la nature. D’autre part, une définition plus restrictive et plus proche du sens
courant, et notamment de l'usage francais, réserve le terme de culture au domaine des arts et des
pratiques liées a la production et a la consommation de création, d’'ceuvres, de « biens culturels »
(musique, livres, spectacles, cinéma, etc.). On réfere ici a une culture cultivée, une culture légitime (de ce
point de vue il existe quantité d’écrits et de recherches trés pertinentes, mais ce n’est pas ici le propos de
les détailler, vous pouvez voir entre autres Lawrence W. Levine, Culture d'en haut, culture d'en bas.
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L'émergence des hiérarchies culturelles aux Etats-Unis, La Découverte, coll. « textes a I'appui », 2010,
http://lectures.revues.org/1347). Il y a donc bien une hiérarchie, et selon ce que I'on met en termes de
contenu, on ne parlera pas de la méme « culture ». On parlera aussi de sous-culture : « variante culturelle
caractéristique d’un sous-groupe. La sous-culture comprend des traits culturels communs avec la culture de
la société a laquelle elle appartient. Par exemple, la culture bretonne est une sous-culture régionale » ; et
de contre-culture : « Sous-culture d’un groupe, [qui a pour particularité d’étre] en opposition avec certains
des traits culturels dominants de la société a laquelle il appartient, et qui cherche a faire reconnaitre ses
propres normes et valeurs. Les hippies, les punks, sont des exemples de contreculture ».

Quelques exemples de la pluralité des définitions et des points de vue

Culture () ere. cu \ ‘rer)

Edgar Morin, De la culturanalyse a la politique culturelle, Communications, Année 1969, Volume 14,
Numéro 14, p.5-38).

Le mot piege.

Culture : fausse évidence, mot qui semble un, stable, ferme, alors que c'est le mot piege, creux, somnifére,
miné, double, traitre. Mot mythe qui prétend porter en lui un grand salut : vérité, sagesse, bien-vivre,
liberté, créativité... Mais dira-t-on, ce mot est aussi scientifique. N'y a-t-il pas une anthropologie culturelle?
Et, dit-on, une sociologie de la culture? Mieux : n'aurait-on pas, dans un laboratoire, réussi a mesurer le
développement culturel? En fait la notion de culture est non moins obscure, incertaine et multiple dans les
sciences de I'hnomme que dans le vocabulaire courant : a) il y a un sens anthropologique ouU culture s'oppose
a nature, et englobe donc tout ce qui ne reléve pas du comportement inné. Comme le propre de I'homme
est de disposer d'instincts tres faiblement programmés, la culture, c'est-a-dire tout ce qui releve de
I'organisation, de la structuration, de la programmation sociale, se confond finalement avec tout ce qui est
proprement humain. b) une autre définition anthropologique ferait relever de la culture tout ce qui est
pourvu de sens — a commencer par le langage. Aussi largement que dans la premiere définition, la culture
recouvre toutes les activités humaines, mais pour écrémer leur aspect sémantique et intellectuel. c) il y a
un sens ethnographique ou le culturel s'opposerait au technologique et regrouperait croyances, rites,
normes, valeurs, modeles de comportements (termes hétéroclites tirés de divers vocabulaires et stockés
faute de mieux dans le bazar culturel). d) le sens sociologique du mot culture est encore plus résiduel :
récupérant les déchets non assimilables par les disciplines économiques, démographiques, sociologiques,
etc., il enveloppe le domaine psycho-affectif, la personnalité, la « sensibilité », et leurs adhérences sociales,
parfois méme il se rétrécit a ce que nous appellerons ici la culture cultivée, c'est-a-dire : e) la conception



http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/revue/comm
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/issue/comm_0588-8018_1969_num_14_1
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qui centre la culture sur les humanités classiques et sur le go(t littéraire-artistique. Cette conception, a la
différence des précédentes, est tres fortement valorisée : le cultivé s'oppose éthiquement et élitiquement a
I'inculte. Le mot culture oscille entre d'une part, un sens total et un sens résiduel, d'autre part un sens
anthropo-socio-ethnographique et un sens éthico-esthétique. De fait, dans la conversation et dans la
polémique, I'on passe sans s'en apercevoir, du sens ample, au sens rétréci, du sens neutre au sens valorisé.
Ainsi on oppose culture de masse et culture cultivée en omettant d'accommoder le sens du mot culture
guand on passe d'un terme a l'autre, ce qui permet par exemple de confronter Sylvie Vartan a Socrate et
Fernandel a Paul Valéry, le plus souvent au détriment des premiers. C'est confronter une culture de masse,
de nature ethno-sociologique, et une culture cultivée, normative-aristocratisante ; il n'est pas possible de
concevoir une politique de la culture si I'on ne se rend pas compte, au départ, que ces deux notions ne sont
pas de méme niveau.

Définition de la culture par I'UNESCO

«La culture, dans son sens le plus large, est considérée comme I'ensemble des traits distinctifs, spirituels et
matériels, intellectuels et affectifs, qui caractérisent une société ou un groupe social. Elle englobe, outre les
arts et les lettres, les modes de vie, les droits fondamentaux de I'étre humain, les systemes de valeurs, les
traditions et les croyances.»

Déclaration de Mexico sur les politiques culturelles. Conférence mondiale sur les politiques culturelles,
Mexico City, 26 juillet - 6 ao(t 1982.

Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles 2005

[ll. Définitions

Article 4 — Définitions

Aux fins de la présente Convention, il est entendu que :

1. Diversité culturelle

« Diversité culturelle » renvoie a la multiplicité des formes par lesquelles les cultures des groupes et des
sociétés trouvent leur gxpression. Ces expressions se transmettent au sein des groupes et des sociétés et
entre eux. La diversité culturelle se manifeste non seulement dans les formes variées a travers lesquelles le
patrimoine culturel de I'humanité est exprimé, enrichi et transmis grace a la variété des expressions
culturelles, mais aussi a travers divers modes de création artistique, de production, de diffusion, de
distribution et de jouissance des expressions culturelles, quels que soient les moyens et les technologies
utilisés.

2. Contenu culturel

« Contenu culturel » renvoie au sens symbolique, a la dimension artistique et aux valeurs culturelles qui ont
pour origine ou expriment des identités culturelles.

3. Expressions culturelles

« Expressions culturelles » sont les expressions qui résultent de la créativité des individus, des groupes et
des sociétés, et qui ont un contenu culturel.

[...]

6. Politiques et mesures culturelles

« Politiques et mesures culturelles » renvoie aux politiques et mesures relatives a la culture, a un niveau
local, national, régional ou international, qu’elles soient centrées sur la culture en tant que telle, ou
destinées a avoir un effet direct sur les expressions culturelles des individus, groupes ou sociétés, y compris
sur la création, la production, la diffusion et la distribution d’activités, de biens et de services culturels et
sur I'acces a ceux-ci.

Source : http://portal.unesco.org/fr/ev.php-URL ID=31038&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

Yves Michaud, Télérama, 17/11/2010, une vision trés contemporaine
Quelgues mots pour commencer sur la notion de culture en général pour fixer le cadre de la réflexion.
On était habitué a une distinction assez claire entre la culture haute et la « pop culture ».



http://portal.unesco.org/fr/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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La culture haute, c'était et c'est parfois encore la culture reconnue, celle des musées, des opéras, des
ceuvres classiques. C'est une culture élaborée par des professionnels spécialisés et reconnus ; c’est une
culture réservée a un petit nombre par son co(t, par sa rareté, par la difficulté de l'initiation qu’elle
demande. C'est enfin une culture référencée dans des cadres comme [I'histoire des arts, le savoir et
I’expertise des connaisseurs. Par opposition, la « pop culture », c’était la culture populaire par sa diffusion
et sa consommation, une culture aujourd’hui produite industriellement en vue de sa commercialisation —
elle est achetée méme quand elle parait gratuite parce que ce qui est gratuit arrive a travers des canaux
qu’il faut, eux, payer. C'est maintenant une culture tout support et omnidirectionnelle, qui concerne aussi
bien la mode, la musique, le design, la BD, que le graffiti et la musique techno. C'est une culture de
divertissement et de loisir. Elle est vue comme « impure » par rapport a la haute culture, mais il faut étre
attentif au fait qu’elle peut étre elle aussi savamment référencée et faire I'objet de développements
raffinés (le graffiti, la culture techno ou « geek »). Cette distinction est en grande partie vestigiale et battue
en breche sur de nombreux fronts.

Je diagnostique en effet I'apparition récente d’'un nouveau paradigme dans notre relation a l'art et a la
culture. En voici les traits principaux, sans les nuances qui seraient nécessaires.

- Cette relation est une relation de divertissement et d’hédonisme, pas d’exemplarité morale ou politique.
Au demeurant, on constate un affaiblissement net de I'engagement artistique, voire sa disparition.

- La relation du spectateur-usager-consommateur est une relation d’'immersion dans des « ambiances » et
des « atmosphéres » synesthésiques : plusieurs sens sont concernés qui participent a une expérience
diffuse et enveloppante, fortement marquée par le partage d’émotions.

- La créativité au sein de cette culture et de ces formes d’art est individuelle ou tribale, mais en tout cas non
canonique. Culture et arts sont pratiqués, goltés, produits au sein de réseaux. lls sont porteurs de
marquages identitaires, individuels ou de groupe, forts — par opposition a la quéte d’universalité de l'art
moderne.

- Les prescripteurs-connaisseurs sont en position de faiblesse, et le primat va a la communication sur
I’évaluation.

Ces changements de notre relation a la culture et a I'art vont de pair avec un mouvement d’esthétisation
grandissante de la vie sociale en général. Songeons simplement a la part toujours plus grande du glamour,
de la mode, des parfums, du design (urbain, mobilier, environnemental, sonore), le succes de I'esthétique
corporelle, du body building, de la chirurgie esthétique, I’esthétisation de la cuisine, le succes du luxe et des
marques, et méme la dictature des beaux sentiments a travers la correction politique et morale.
J'ai entrepris cette analyse il y a déja plusieurs années dans L’Art a I'état gazeux (2003) et la poursuis dans
un prochain livre, mais les phénomenes ne cessent de la confirmer et de I'enrichir.

[...] Les conséquences sur I'art et les arts sont fortes et visibles. D’abord il s’est produit (et continue a se
produire en ce moment méme) une modification considérable de la hiérarchie des arts : I'architecture est
de nouveau au sommet, remplagant les arts visuels, qui tenaient le premier rang dans le modernisme
(Picasso avant Le Corbusier et maintenant Nouvel avant Soulages). De méme la musique, le design sous
toutes ses formes sont passés au premier plan en méme temps que prenaient de I'importance des arts
nouveaux autrefois mineurs comme la cuisine. La numérisation triomphe et avec elle viennent
omniprésence, déluge des images, démocratisation et banalisation des pratiques. C'est aussi la fin de
I"'unicité du chef-d’ceuvre. Il y a toujours des « chefs-d’ceuvre », mais ils sont innombrables. Il y a une
production industrielle des biens artistiques, qui font I'objet d’une diffusion et d’'une consommation de
masse a des fins de loisir. La communication et la promotion ont pris le pas sur la critique et le jugement.
Dans cette circulation, on ne cesse d’observer des métissages, recyclages, hybridations, ou tout simplement
des reprises sauvages.

Dés lors on peut a la suite de V. Dubois, s’interroger : « Une politique pour quelle(s) culture(s) ? ». En effet,
lorsque I'Etat, les collectivités, une autorité mettent en place une politique, quelle conception de la culture
articule leur action ? « Cette question correspond finalement a deux problemes. Celui tout d’abord de la
faculté reconnue a I'Etat d’intervenir dans la définition méme de la culture. Celui ensuite de la capacité des
pouvoirs publics a modifier les représentations sociales de la culture ». Dées lors, ce sont d’autres questions
qui se profilent : « Vers quel type de culture I'intervention des pouvoirs publics doit-elle s’orienter ? Cette
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guestion traverse toute I'histoire des politiques culturelles. Les termes dans lesquels elle a été posée
évoluent toutefois sensiblement dans le temps. Il ne s’est longtemps agi que d’un débat interne a la culture
dite “légitime”, opposant pour I'essentiel les tenants d’une culture patrimoniale aux promoteurs de la
création contemporaine. A ce premier débat, jamais véritablement tranché, un autre s’est ajouté plus qu’il
ne s’y est substitué. A partir du début des années 1980, ce sont les contours mémes de la notion de culture
qui ont été remis en question, avec la valorisation publique d’objets et de pratiques “populaires”,
“minoritaires” ou “mineurs” qui étaient jusqu’alors restés extérieurs au domaine de l'intervention
culturelle publique. Méme si ces orientations nouvelles sont bien loin d’avoir renversé les hiérarchies
culturelles établies, elles ont relancé les interrogations sur les transformations de la culture et le réle qu’y
jouent les pouvoirs publics. » Vincent Dubois, Une politique pour quelle culture ? http://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-00494972/fr

Les objets qui composent ce domaine sont donc trés divers des ceuvres en tant que chefs d’ceuvres (La
Joconde) aux bien culturels dématérialisés (le rap d’Orelsan d’ailleurs en procés), en passant par des traits,
des valeurs... La question est bien de comprendre quels sont les objets définis comme artistiques et
culturels pour comprendre les politiques a leur endroit. Nous reviendrons dans un point ultérieur sur la
diversité des objets selon les formes de créations, il s’agit de distinguer une catégorie en particulier celes
des objets que I'on désigne comme étant de I'art.

Apres la culture, qu’est ce que I'art ?

Reprenons les quetsions posées plus haut: qu’est-ce que l'art et quand y a-t-il art? qu’est-ce qui
distinguent les objets artistiques et culturels des autres qui composent nos vies sociales Comment définir
I';euvre d'art ? L'ceuvre d'art est avant tout une production humaine, c'est-a-dire un artefact selon la
définition de G. Dickie. Ce qui distingue |'ceuvre d'art des autres créations de I'homme, comme les outils et
objets techniques, c'est avant tout l'utilité : contrairement aux autres artefacts, I'ceuvre d'art ne vise
aucune utilité pratique. Elle est mise a I'écart des rapports utilitaires habituels. La encore on observe une
variabilité et une pluralité des définitions, mais quelques-unes permettent de cadrer la réflexion.

S

Georges Dickie, Définir I'art

Nelson Goodman, Quand y-a-t-il art ?



http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00494972/fr
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Vincent Dubois

« Le type particulier de biens que I'on appelle "oeuvre d’art" et plus largement les objets culturels sont le
produit d’un espace social spécifique lui-méme produit d’une histoire spécifique : le champ de la
production culturelle. La constitution de ce champ a été rendue possible grace a un long processus
d’autonomisation, qui s’accélere dans la seconde moitié du XlIXe siecle. Alors que la production culturelle
était organisée et évaluée en fonction de logiques externes (hétéronomes), imposées par I'Eglise, I'Etat ou
les riches commanditaires, elle devient de plus en plus régie par des principes et des régles qui lui sont
propres. La théorie de « I'art pour l'art », selon laquelle la création artistique doit étre a elle-méme sa
propre fin, est une composante du processus historique par lequel les logiques et finalités externes (comme
la rentabilité économique) ont été mises a I'écart au profit de modes d’organisation et de principes propres
a l'univers culturel et édictés en son sein (les « régles de I'art »). »

Arrivés a ce point il faut toutefois distinguer ici les biens et objets culturels des ceuvres artistiques.

L7aurn de Walter Benjamin




S. Girel — ressource MEDEO2(6crédits) : POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUESP a ge | 14

Cela renvoie a la question des industries culturelles, le critere communément retenu en France pour définir
le champ des industries culturelles est la reproductibilité des biens et/ou I'extensibilité de l'audience. La
délimitation du champ des industries culturelles pose les mémes problémes que celui de la culture elle-
méme. Le terme industries exclut toutefois les beaux-arts et I'architecture ainsi que les spectacles vivants
pour ne retenir que les biens faisant I'objet de processus de production industriel permettant la
reproduction. Ainsi, le coeur des industries culturelles est formé des entreprises d'édition (livres, presse,
multimédias) et de production, de films (cinématographique) ou de contenus audiovisuels (ces derniers
étant destinés aux diffuseurs a la télévision).

Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles 2005, Unesco

[...] 4. Activités, biens et services culturels

« Activités, biens et services culturels » renvoie aux activités, biens et services qui, dés lors qu’ils sont
considérés du point de vue de leur qualité, de leur usage ou de leur finalité spécifiques, incarnent ou
transmettent des expressions culturelles, indépendamment de la valeur commerciale qu’ils peuvent avoir.
Les activités culturelles peuvent étre une fin en elles-mémes, ou bien contribuer a la production de biens et
services culturels.

5. Industries culturelles

« Industries culturelles » renvoie aux industries produisant et distribuant des biens ou services culturels tels
gue définis au paragraphe 4 ci-dessus.

Les arts et la culture constituent donc « un domaine » que les spécialistes vont définir et délimiter selon
différents concepts

Pierre Bourdieu parlera de champ

« La notion de champ, c'est la mise en ceuvre du principe fondamental qui pose que le réel social est
relationnel, que ce qui existe ce sont les relations non pas au sens de relations sociales comme interactions,
mais au sens de structures invisibles, [...] mais en méme temps la mise en ceuvre de ce principe conduit a
construire des objets somme I'espace des grandes écoles, comme le champ intellectuel et le champ
artistique au temps de Flaubert, comme le champ religieux... »

(Lire les sciences sociales 1989-1992, volume 1, pp.326-329, Editions Belin, 1994)




S. Girel

— ressource POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUESP age |15

(Euvre, champ, habitus

« Le sujet de 1'eeuvre, résume
Bourdieu, c¢’est donc un habitus en
relation avec un poste, ¢ est-a-dire
avec un champ [...]. Les détermi-
nismes sociaux dont 1'ceuvre d'art
porte la trace s’exercent d'une part a
travers I"habitus du producteur,
renvoyant ainsi aux conditions sociales
de sa production en tant que sujet
social (famille, etc.) et en tant que
producteur (école, contacts profes-
sionnels, etc.), et d’autre part  travers
les demandes et les contraintes sociales
qui sont inscrites dans la position qu'il
occupe dans un certain champ (plus ou
moins autonome) de production. Ce
que I'on appelle la “création” est la
rencontre entre un habitus socialement
constitué et une certaine position déja
instituée ou possible dans la division
du travail de production culturelle. [...]

Ainst, le sujet de I'ceuvre d'art n'est ni
un artiste singulier, cause apparente, ni
un groupe social [...]. mais le champ
de production artistique dans son
ensemble |[...].

« Flaubert, en tant que défenseur de
I'art pour I'art. occupe dans le champ
de production littéraire une position
neutre, définie par une double relation
négative (vécue comme un double
refus), a I"“art social™ d’une part, a
I""art bourgeois” d’autre part. [...]
Flaubert exprime, sous une forme
transformée et déniée, la double
relation de double négation qui, en tant
qu'“artiste”, 'oppose a la fois au
“bourgeois” et au “peuple” et, en tant
qu’artiste “pur”, le dresse contre 1'“art
bourgeois™ et I"*art social”. » [« Mais
qui a créé les créateurs 7 », 1984,
p- 210-213.]

Quand d’autre préféreront le concept de monde de I'art : A. Danto, N. Goodman, H. S. Becker
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Becker et Bourdieu

Le concept de « monde de 1"ant ",
propre 4 la sociologie interactionniste
sclon Becker. met I'accent sur les
interdépendances et les interactions
effectives concourant 3 la formation et
4 la « labellisation », & I'étiquerage
matériel et mental d'un objet comme
ceuvre d'an. La notion de « champ »,
propre & la sociologie de la domi-
nation selon Bourdiew, met 1" accent sur
les structures sous-jucentes, les
hi¢rarchies internes, les conflits et Ja
position par rapport h d'autres
« champs » d'activité.

L'un comme I'autre ont toutefois en
commun de mettre en évidence la
pluralité des catégories d acteurs
tmphiqués dans 1"urt, ¢t de preadre en
compte les positions concrdtes et les
contextes : ce qui constitue 1" apport
spécifique de la sociologie, contre la

focalisation spontanée du sens
commun soil sur des éres excessi-
vement individualisés (artistes), soit
sur des cutégorios excessivement
générales (le public, le milieu de I"an,
le pouvoir...). Conformément ay
projet positiviste, ces deux approches
ont I'une et I"autre pour objet exclusif
"expérience réelle, et non pas les
représentations que s'en font les
acteurs, celles-ci n'éant présentes
qu’aw titre d'illusions A dénoncer.
Ausst ont-elles également en commun
ce qui fait le propre de In posture
entique en sociologie : chercher &
démystifier les croyances de sens
commun dans |"autonomie de 1art et fa
singulanité du génie artistique (c'est le
projet « relativiste, sceptique ¢ démo-
cratique = tel que le définit Becker).
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Ces quelques points et développements, ce détour effectué, il est maintenant possible d’aborder plus
directement la question des politiques publiques de la culture, en connaissance de cause : d'un coté,
comme on I'a vu le cahier des charges des politiques publiques est exigeant et contraignant, une politique
implique des décisions et s’inscrit dans une cadre institutionnel, juridique, etc. ; de I'autre le domaine des
arts et de la culture se réveéle multiforme et parfois bien difficile a définir, a délimiter, par la pluralité des
définition et contenu dont il fait 'objet. Comment les deux vont-ils concilier ces différences, quand,
comment et pourquoi les arts et la culture vont-ils devenir un domaine d’intervention publique
incontournable et nécessaire, c’est ce que la suite va permettre de déterminer, un dernier point permet de
maintenant de clore cette introduction en insistant sur ce que sous-tend la mise en place d’une politique
publique de la culture.

4. Les politiques publiques dans le domaine de arts et de la culture

S’appliquant a un domaine spécifique (objets, lieux, acteurs, nous y reviendrons dans la partie Ill), les
politiques publiques vont des lors elles méme étre spécifiques.

Bien commun, intérét général, service public... comment cela se traduit-il dans le domaine artistique et
culturel ?

Si I'on peut retenir la définition d’Augustin Girard :

| Une politique est un systéme de
finalités, d'objectifs instrumentaux et de moyens
voulus par un groupe et mis en ccuvre par une
autorité. On peut 2ainsi trouver une politique cul-
turelle dans une entreprise, une institution, un
syndicat, un mouvement éducatif, une municipa-
lité ou un gouvernement. Mais quel que soit 'ac-
teur social, dés qu'on parle de « politique », il faut
qu'il y ait a la fois un ensemble de finalités (2 long
terme et qualitatives), d’objectifs (2 moyen terme
et quantifiables) et de moyens (en hommes, en
crédits et en dispositions juridiques) qui soient
explicites et rassemblés dans une cohérence par
une autorité qui a la légitimité d’agir. Au niveau

Il en existe d’autres, et le ministére de la culture lui-méme définit les fondements et justifie son action en
termes d’intervention publique de la maniere suivante : « Le ministere de la culture et de la communication
a pour mission de rendre accessibles au plus grand nombre les ceuvres capitales de I'humanité, et d'abord
de la France. A ce titre, il conduit la politique de sauvegarde, de protection et de mise en valeur du
patrimoine culturel dans toutes ses composantes, il favorise la création des ceuvres de I'art et de I'esprit et
le développement des pratiques et des enseignements artistiques. Il contribue, conjointement avec les
autres ministres intéressés, au développement de I'éducation artistique et culturelle des enfants et des
jeunes adultes tout au long de leurs cycles de formation. Il encourage les initiatives culturelles locales,
développe les liens entre les politiques culturelles de I'Etat et celles des collectivités territoriales et
participe a ce titre a la définition et a la mise en ceuvre de la politique du Gouvernement dans le domaine
de la décentralisation. Il veille au développement des industries culturelles. Il contribue au développement
des nouvelles technologies de diffusion de la création et du patrimoine culturels. Il met en ceuvre,
conjointement avec les autres ministres intéressés, les actions de I'Etat destinées a assurer le rayonnement
dans le monde de la culture et de la création artistique francaises et de la francophonie. Il contribue a
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I'action culturelle extérieure de la France et aux actions relatives aux implantations culturelles francaises a
I'étranger. »

Pour mieux comprendre « 'utilité » pour un état d’investir humainement et financierement dans les arts et
la culture qui par ailleurs « nont pas d’utilité pratique », et les motifs pour construire une politique
considéré comme un enjeu fort des démocraties contemporaines, la description générale d’H. S. Becker,
lorsqu’il définit le réle de I'Etat dans les mondes de I'art, en insistant sur la diversité des formes de son
intervention allant du soutien a la censure, est éclairante.

[||‘|¥
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Pour clore cette longue introduction, que retenir : ce panorama montre qu’il n’est pas simple de définir ce
gue recouvre les arts et la culture et que les exigences pour construire et mettre en place des politiques
publiques se doublent ici, dans ce domaine en particulier, de difficultés supplémentaires par la nature
méme des objets, acteurs et activités concernées. Ce premier point arrivant a son terme, vous trouverez de
quoi approfondir dans les corpus de documents ci-aprés. Il s’agit dans le point suivant, a 'appui des
connaissances acquises et nécessaires, d’aborder sous un angle chronologique les politiques publiques de la
culture en montrant comment elles ont depuis fort longtemps (mais informellement ou sous d’autres
formes) été au coeur des préoccupations des gouvernants, puis comment s’est mise en place une véritable
administration des arts et de la culture a partir de 1959.
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> Corpus de textes et documents de travail :

Dominique Chateau, Qu’est-ce qu’une ceuvre d’art ?, dans La Question de la question de I'art, 1994.
Texte pdf

Howard S. Becker, Les Mondes de I’art

Texte pdf (p. 58-63 de I'ouvrage)

Becker H. S., Les Mondes de I’art, note de lecture
http://socio.ens-lyon.fr/agregation/culture/culture fiches becker 1982.pdf

George Dickie, La nouvelle théorie institutionnelle de I'art,
www.cairn.info/load pdf.php?ID ARTICLE=TRAC 017 0211

Vincent Dubois, Culture

http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/49/80/34/PDF/Sociologie de la culture.pdf

Vincent Dubois, Une politique pour quelle culture ?
http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00494972/fr/

> Document audio ou visuel :

Michel Guérin art et culture écouter les 6min 39

http://www.canal-

u.tv/producteurs/universite_de tous les savoirs au lycee/dossier programmes/utls au lycee 2
008/art_et culture _michel guerin

Yves Michaud Qu’est-ce qu’un ceuvre d’art, (écouter jusqu’a 14 minutes)

http://www.canal-

u.tv/producteurs/universite de tous les savoirs au lycee/dossier programmes/utls au lycee 2
009/qu_est ce qu une oeuvre d art yves michaud



http://socio.ens-lyon.fr/agregation/culture/culture_fiches_becker_1982.pdf
http://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=TRAC_017_0211
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/49/80/34/PDF/Sociologie_de_la_culture.pdf
http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00494972/fr/
http://www.canal-u.tv/producteurs/universite_de_tous_les_savoirs_au_lycee/dossier_programmes/utls_au_lycee_2008/art_et_culture_michel_guerin
http://www.canal-u.tv/producteurs/universite_de_tous_les_savoirs_au_lycee/dossier_programmes/utls_au_lycee_2008/art_et_culture_michel_guerin
http://www.canal-u.tv/producteurs/universite_de_tous_les_savoirs_au_lycee/dossier_programmes/utls_au_lycee_2008/art_et_culture_michel_guerin
http://www.canal-u.tv/producteurs/universite_de_tous_les_savoirs_au_lycee/dossier_programmes/utls_au_lycee_2009/qu_est_ce_qu_une_oeuvre_d_art_yves_michaud
http://www.canal-u.tv/producteurs/universite_de_tous_les_savoirs_au_lycee/dossier_programmes/utls_au_lycee_2009/qu_est_ce_qu_une_oeuvre_d_art_yves_michaud
http://www.canal-u.tv/producteurs/universite_de_tous_les_savoirs_au_lycee/dossier_programmes/utls_au_lycee_2009/qu_est_ce_qu_une_oeuvre_d_art_yves_michaud
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Les politiques culturelles, une mise en perspective chronologique : la
création du ministére, un tournant historique et politique

1. Présentation de la thématique

C’est en 1959 qu’un ministére autonome est créé, il est chargé non plus de gérer une politique des "beaux-
arts" mais de mettre en place, de coordonner et de pérenniser un politique culturelle en tant que telle. Cela
ne signifie pas bien sur que I'idée de politique culturelle était auparavant inexistante, absente, il y a bien
des prémices et tout un processus au long cours pour en arriver a ce moment déterminant, mais 1959
signale un tournant majeur du fait de la mise en place d’'une administration spécifique et parce que le
modele frangais sera considéré comme emblématique et largement « copié ».

Si I'on suit le découpage proposé par Philippe Poirrier, ce sera quatre époques qui vont se succédées :
I'Etat des Beaux-arts (1870-1958), I'Etat esthétique (1958-1969), I'Etat libéral (1969-1981), puis a
I'avénement de I'Etat culturel (1981-1995. Mais avant d’y venir en détail quelques clés de lecture sur le
mouvement général.

« De quelle époque date la politique culturelle de la France ? La question est controversée. Pour certains
historiens, il faut attendre la Révolution francaise, ou encore le XXe siécle, le Front populaire ou la création
du ministére des Affaires culturelles en 1959, pour voir naitre une volonté forte d’action culturelle de I'Etat.
Certes, sous I’Ancien Régime, I'action publique en faveur des arts consiste essentiellement en un mécénat
des rois, des princes ou du clergé en faveur des artistes, mais on assiste aussi a la naissance d’institutions
royales : académies, écoles, manufactures, théatres... De la Révolution a 1959, en méme temps que
s'implantent les grandes institutions nationales (théatres, musées, écoles d’art, Bibliothéque nationale,
Archives nationales), les éléments d’une politique publique de la culture apparaissent : législation du
patrimoine, administration centrale des beaux-arts, décentralisation artistique en province. De nouvelles
institutions voient le jour sous la Révolution et I'Empire, telles la Bibliothéque nationale, les Archives
nationales et des archives départementales, le Musée du Louvre, le Muséum d’histoire naturelle et
I'Institut de France. Dans le domaine du spectacle vivant, les quatre théatres nationaux (Opéra, Théatre-
Francais, Odéon et Opéra-Comique) sont placés sous la tutelle d’'un surintendant des spectacles par les
décrets de 1806 et 1807. Sous la monarchie de Juillet, une politique patrimoniale se met en place avec la
création en 1830 de l'administration des Monuments historiques dont le rble est d’inventorier les
monuments et de veiller a leur conservation et a leur restauration. »

La llle République privilégie une approche libérale qui vise a développer « 'amour du beau » et a consacrer
le génie artistique national. Deux tendances s’affirment : d’abord, le retrait de I'Etat du domaine privé et
commercial de I’art conduit a une reconnaissance de la pluralité de la vie artistique et du marché de I'art
comme principale instance de légitimation ; par ailleurs, I'Etat, de facon centralisée, se voue
essentiellement au soutien a I'enseignement et a la protection du patrimoine. En matiere patrimoniale, la
loi du 30 mars 1887, premiere loi sur les monuments, officialise la pratique administrative du classement
des monuments historiques en instaurant le classement des monuments publics présentant un intérét
national ainsi que celui des propriétés privées dont le propriétaire est consentant. La loi du 31 décembre
1913, abrogeant celle de 1887, instaure le classement des monuments contre I'avis des propriétaires. Elle
est complétée en 1927 par un texte instituant I’ « inscription » sur I'Inventaire supplémentaire. Le Front
populaire a la volonté de « populariser » la culture qu’il estime trop élitaire. Il développe les mouvements
d’éducation populaire et de jeunesse, au sein du ministére de I'Education nationale (qui remplace le
ministére de I'Instruction publique). Cette tendance touche tous les secteurs mais plus particulierement le
théatre et les musées, avec l'apparition de la préoccupation de la conservation des savoir-faire
(ethnologie), et une politique d’ouverture des musées. Par ailleurs, avec I'invention des congés payés, nait
la notion de loisirs. Le régime de Vichy promulgue un certain nombre de textes dans le domaine culturel.
L'ordre des architectes est créé en 1940. La loi sur les musées de 1941 détermine le statut des différents
musées et prévoit que les directeurs des musées « classés » doivent étre des conservateurs d’Etat (elle sera
reprise dans I'ordonnance de 1945). Les fouilles archéologiques sont désormais régies par la loi du 27
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septembre 1941, et les archives par celle de 1943. Apres la Libération, des textes législatifs fondamentaux
concernant l'organisation des musées, des spectacles et du cinéma sont adoptés, priorité étant donnée a la
démocratisation et la décentralisation de la culture, notamment dans les domaines de la lecture publique
(création d’un réseau de bibliotheques publiques au niveau des départements) et du théatre (création des
centres dramatiques nationaux, direction du Théatre national populaire confiée a Jean Vilar). Dans un
contexte de communication de masse et de démocratisation de la consommation, I’Etat, face aux nouveaux
médias (cinématographie, radiophonie, télévision), méne au départ une politique de soutien financier et
d’encadrement, voire de monopole en ce qui concerne la télévision et la radio. En 1945, la radiodiffusion
devient un monopole d’Etat. L’avénement de la Ve République et la création, en 1959, du ministére des
Affaires culturelles consacrent les débuts de la politique culturelle frangaise fondée sur la démocratisation
de la culture, la progressive structuration de I'administration culturelle, le développement de
I’'aménagement culturel du territoire et I'approfondissement de la législation culturelle. A partir des «
années Malraux », la notion de politique culturelle, bien qu’extrémement improvisée au départ, ne cesse
de s’affirmer et de s’approfondir, et 'administration des affaires culturelles connait un développement
remarquable. »

(Pierre Moulinier, Les politiques publiques de la culture en France, P.U.F. « Que sais-je ? », 2010)

Ce sont ainsi différentes étapes qui se succedent et qui montre différentes maniére pour I'Etat de concevoir
son role et les modalités de son intervention dans le domaine des arts et de la culture.

Les étapes d’un processus : I'Etat et la politique culturelle

La naissance d'une véritable politique publique de la culture est contemporaine en France de la création en
1959, a I'aube de la Ve République, d'un ministére des Affaires culturelles, confié par le général de Gaulle a
I'écrivain André Malraux. Pourtant, la jeune administration peut s'appuyer sur une histoire déja longue,
fondée sur un large corpus théorique et Iégislatif. Un héritage loin d'étre négligeable.
Objet aujourd'hui d'un large consensus au sein de |'opinion publique, la politique culturelle est souvent
présentée comme un élément constitutif de "l'exception francaise". Apres avoir mis en perspective les
caractéristiques de la gddécennie Malraux, il est nécessaire de signaler les principaux infléchissements
enregistrés par cette politique au cours des trente années suivantes.

Une intervention ancienne

Cinqg régimes se succedent, non sans violences et ruptures révolutionnaires, de 1815 a 1875. Si la recherche
d'une forme stable de gouvernement est difficile, en revanche une large continuité marque la politique
menée en faveur du développement des arts et de la culture. Le patrimoine des arts et de la culture est
considéré, par-dela les régimes et les modalités de gestion du secteur considéré, comme un puissant
facteur de cohésion nationale et d'identification ; et bénéficie a ce titre du soutien constant des pouvoirs
publics.

Aux XVlle et XVllle siécles, I'Etat avait déja pesé sur la production culturelle avec la création des Académies
(de musique, de peinture...) et des manufactures royales (tapisseries, porcelaines), la pratique du mécénat
royal et I'usage de la censure. Mais c'est surtout la décennie révolutionnaire qui fonde la spécificité de la
politique culturelle francaise. La dialectique entre protection et "vandalisme"(destruction des oeuvres
d'art) suscite I'invention du "patrimoine national". La politique artistique, partie prenante de la volonté de
régénération de la nation, est un échec. Pourtant, certains thémes, comme le culte des grands hommes, et
certaines pratiques, comme les concours publics, sont a I'origine d'une tradition artistique républicaine.
Avec le Consulat et I'Empire, la culture se place entierement sous la coupe et au service de I'empereur
Napoléon ler . L'héritage révolutionnaire n'est certes pas totalement récusé, mais en sort fortement
infléchi.

Cette premiére politique du patrimoine est réinterprétée par la monarchie de Juillet (1830-1848). La mise
en place d'une administration des "monuments historiques" constitue un moment clef dans la construction
d'une administration culturelle étroitement contrdlée par I'Etat. Son essence n'est pas d'origine
démocratique et vise surtout a conforter une culture nationale en construction.
La llle République privilégie une approche libérale qui vise a développer "I'amour du beau", et a consacrer
le génie artistique national. Deux tendances s'affirment. Le retrait de I'Etat de la sphére privée et




S. Girel — ressource POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUESP age |25

commerciale de I'art conduit a une reconnaissance a la fois de la pluralité de la vie artistique et du marché
de I'art comme principale instance de légitimation. L'Etat, dans une perspective toujours centralisatrice, se
voue essentiellement aux taches artistiques de service public en privilégiant le soutien a I'enseignement et
la protection du patrimoine.

Le Front populaire (1936-1938) infléchit cette logique libérale en soulignant la Iégitimité de I'intervention
publique et en affichant une perspective de "popularisa- tion" de la culture des élites. Une politique
volontariste est facilitée par le soutien du Parti communiste frangais et d'un vaste et dense mouvement
associatif. Le régime de Vichy (1940-1944) integre ces tendances dans le programme réactionnaire de la
Révolution nationale : il conforte la construction administrative et la présence de I'Etat. A la Libération,
I'inscription du droit a la culture dans la Constitution pese peu face au maintien de la fragilité
administrative et de la faiblesse budgétaire des Beaux-Arts qui demeurent sous la tutelle du ministére de
I'Education nationale.

La période 1935-1958 est un moment charniére dans la prise de conscience par les contemporains de la
nécessaire présence de |'Etat dans les questions culturelles. La mise en administration de la culture se
renforce sous les trois régimes successifs. Surtout, la culture apparait comme indissociablement liée a la
régénération politique et civique de la nation. L'idée est portée par quelques minorités agissantes, plus ou
moins liées a 'appareil d'Etat, souvent proches ou issues des réseaux de I'éducation populaire. Pourtant, les
plus hautes autorités de I'Etat et les partis politiques d'une IVe République agonisante sont loin de faire de
la politique culturelle une véritable priorité. Aussi, André Malraux, écrivain célebre, antifasciste notoire,
hérite d'une sédimentation de pratiques et d'institutions culturelles, qui ancrent son action dans une
indéniable continuité.

L'invention de la politique culturelle, 1959-1969

L'année 1959 est essentielle pour la formalisation du ministere des Affaires culturelles. Le décret du 3
février 1959 transfére a Malraux des attributions précédemment dévolues au ministére de I'Industrie et au
ministere de I'Education nationale. Le 22 juillet 1959, André Malraux prend le titre de ministre d'Etat chargé
des Affaires culturelles. La rupture avec les Beaux-Arts s'inscrit d'abord dans les missions attribuées au
ministére. Le décret du 24 juillet 1959 stipule que : "Le ministéere chargé des Affaires culturelles a pour
mission de rendre accessibles les oeuvres capitales de I'humanité, et d'abord de la France, au plus grand
nombre possible de Francais ; d'assurer la plus vaste audience a notre patrimoine culturel, et de favoriser la
création des oeuvres d'art et de I'esprit qui I'enrichissent."

La revendication démocratique triomphe donc par les attendus de ce décret fondateur. En ce sens, la
politique impulsée par Malraux s'inscrit incontestablement dans la postérité du Front populaire. Le souci
égalitaire et la volonté de démocratisation culturelle sont essentiels. La politique culturelle de Malraux
s'inscrit dans la logique de I'Etat-providence. Il s'agit d'assurer a tous le méme accés aux biens culturels.
Deux politiques concourent a matérialiser cette volonté : faire accéder tous les citoyens aux oeuvres de la
culture, et étendre aux artistes les bienfaits de la protection sociale. De surcroit, la politique culturelle est
affectée par la logique de modernisation portée par la République gaullienne. L'Etat joue un réle moteur de
direction, d'impulsion et de régulation. L'utilisation du Plan a partir de 1961 participe de cette logique.
Pour Malraux, seul I'art a la vertu de rassembler dans le cadre d'une société dominée par le rationalisme.
Dés le mois de décembre 1959, a la tribune du Sénat, il souligne la rupture idéologique qu'il souhaite
incarner : "ou est |a frontiére ? L'Education nationale enseigne : ce que nous avons a faire, c'est de rendre
présent. Pour simplifier, [.] il appartient a I'Université de faire connaitre Racine, mais il appartient
seulement a ceux qui jouent ses pieces de les faire aimer. Notre travail, c'est de faire aimer les génies de
I'humanité et notamment ceux de la France, ce n'est pas de les faire connaitre. La connaissance est a
I'Université ; I'amour, peut-étre, est & nous". Un double refus marque ainsi la rupture avec I'Education
nationale : le refus d'une démocratisation qui passe par la connaissance artistique et le refus, concomitant,
de tout pédagogisme. L'acces a la culture passe par la présence directe, véritable révélation et communion,
de l'oeuvre d'art et du public. L'impératif de la création culturelle d'excellence écarte le didactisme et
I'amateurisme que pratiquent les associations d'éducation populaire. Une troisieme rupture avec les Beaux-
Arts est matérialisée dans le soutien des avant-gardes et la volonté d'affaiblir les courants académiques.
Le ministere des Affaires culturelles demeure pourtant fragile. Il se construit dans un contexte difficile
marqué par la faiblesse du budget et la lutte permanente contre les ministéres des Finances et de
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I'Education nationale. Les événements de Mai 1968 déstabilisent le ministére des Affaires culturelles. La
critique gauchiste pointe le mythe de la démocratisation culturelle ; les partisans de I'ordre dénoncent le
soutien public a des artistes soupconnés de subversion. L'alliance est en partie rompue entre les créateurs
et le ministere. De surcroit, a I'heure de l'affirmation de la consommation et de la culture de masse, le
ministere des Affaires culturelles n'a pas accordé une attention suffisante aux industries culturelles. Par
ailleurs, le divorce avec I'éducation populaire conforte une logique de diffusion de la culture des élites, peu
en prise avec les pratiques culturelles de la majorité des Francais. Trop centralisé, le ministére des Affaires
culturelles est faiblement représenté sur I'ensemble des territoires, méme si les quelques "maisons de la
culture" amorcent - et non sans vicissitudes - un partenariat avec les collectivités locales.

Sous le signe du développement culturel, 1969-1981

Les années 70 sont un temps de forte instabilité ministérielle dont patissent les Affaires culturelles. En
1971, le rapport pour le Vle Plan enregistre I'échec de la démocratisation culturelle et souligne a la fois la
faiblesse des moyens du ministére et des innovations qui se font a la marge. Dans ce contexte, le concept
de "développement culturel" présente la capacité de répondre a cet échec et a la déstabilisation suscitée,
en 1968, par le mouvement de mai. Le ministére Duhamel (1971-1973) tente de moderniser I'Etat culturel :
il favorise la transversalité au sein du ministére et les perspectives interministérielles, obtient une
croissance  significative du budget, et reconnait le réle des collectivités locales.
Troisieme volet de la "nouvelle société" du Premier ministre, Jacques Chaban-Delmas, le développement
culturel comme philosophie d'action conduit a une profonde rupture par rapport a la doctrine de I'action
culturelle chére a André Malraux.

Si la démocratisation de la "culture" reste présente, son concept est infléchi par deux approches nouvelles :
I'acception universelle de la haute culture est remise en cause et la reconnaissance de la diversité des voies
pour atteindre la démocratisation remplace la nécessité du choc esthétique. L'Etat conserve un role
éminent : il doit faciliter la diffusion culturelle et refuser les procédés de I'économie de marché. Pour
fondatrice qu'elle soit, la politique culturelle du ministére Duhamel est affectée par I'échec politique de
Jacques Chaban-Delmas.

A partir de 1974, l'introduction d'une logique libérale suscite un relatif désengagement financier de I'Etat,
alors méme que le président de la République, Valéry Giscard d'Estaing, s'investit moins dans ce dossier.
Malgré le passage de Michel Guy au secrétariat d'Etat a la Culture (1974-1976) vécu comme un "printemps
culturel" par les professionnels, le primat d'une logique libérale contribue a affaiblir les missions de service
public du ministére. L'heure est surtout au développement de politiques culturelles par les villes, plus ou
moins liées selon les cas aux orientations préconisées par I'Etat. A la fin du septennat, "I'Etat culturel”
demeure faible et s'affirme surtout dans la protection du patrimoine. La politique culturelle n'est pas une
priorité gouvernementale, ce qui suscite un fort mécontentement au sein des professionnels de la culture.
L'impératif culturel, 1981-1993

En 1981, l'arrivée de la gauche au pouvoir conduit a une triple rupture. L'essentiel est la rupture
guantitative qui se traduit par un doublement du budget du ministere de la Culture. De plus, le ministre de
la Culture, Jack Lang, qui bénéficie du soutien jamais démenti du président de la République, Frangois
Mitterrand, sait incarner ce changement d'échelle. Enfin, la synergie revendiquée entre la culture et
I'économie peut se lire comme une révolution copernicienne qui affecte la culture politique socialiste.
Toutes les politiques sectorielles bénéficient de ces ruptures quantitatives et qualitatives. La politique des
Grands Travaux témoigne également de I'affirmation du volet présidentiel de la politique culturelle : seront
ainsi réalisés le musée du Grand Louvre, I'Opéra Bastille, la Cité de la musique... Le décret fondateur est,
pour la premiere fois, officiellement retouché. Le texte du 10 mai 1982 infléchit considérablement les
missions du ministére de la Culture : "Le ministéere de la Culture a pour mission : de permettre a tous les
Francais de cultiver leur capacité d'inventer et de créer, d'examiner librement leurs talents et de recevoir la
formation artistique de leur choix ; de préserver le patrimoine culturel national, régional, ou des divers
groupes sociaux pour le profit commun de la collectivité tout entiere ; de favoriser la création des oeuvres
d'art et de l'esprit et de leur donner la plus vaste audience ; de contribuer au rayonnement de la culture et
de l'art francais dans le libre dialogue des cultures du monde." Ce texte s'inscrit certes dans la filiation de
I'oeuvre de Malraux, mais conduit a de trés nets infléchissements : pour I'essentiel, la démocratisation
culturelle s'efface au profit du libre épanouissement individuel par la création dans le respect des cultures
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régionales et internationales, voire méme sociales. Il permet la reconnaissance controversée de pratiques
culturelles jugées jadis comme mineures (bande dessinée, musique rock...). Si I'élargissement du champ
culturel a surtout retenu I'attention des observateurs, I'association entre la culture et I'économie est tout
autant centrale. Le soutien aux industries culturelles confére a la politique culturelle une dimension de
politique économique et industrielle. L'administration centrale se présente de plus en plus sous un double
visage : d'une part, un ministere des artistes, des institutions et des professions artistiques, d'autre part, un
ministere des industries culturelles. Au début des années 90, la politique culturelle de la gauche est I'objet
de vives critiques.

La refondation de la politique culturelle, 1993-2001

Aprés les législatives de 1993 gagnées par la droite, le nouveau ministre Jacques Toubon développe trois
axes : I'aménagement du territoire qui est I'une des priorités affichées par le gouvernement, la formation et
la sensibilisation de tous les publics a la culture, et I'accroissement de I'action culturelle de la France a
I'étranger.

Le débat de I'automne 1993 autour de "lI'exception culturelle" participe d'un consensus, partagé par une
large part de l'opinion publique et de la classe politique, selon lequel les biens et services culturels ne
peuvent pas étre traités comme des marchandises. Aussi, le retour de la droite s'inscrit dans la continuité,
méme si I'heure n'est plus a I'embellie financiere et a la priorité gouvernementale. En second lieu, I'absence
de soutien présidentiel fragilise le ministére de la Culture qui n'est plus en mesure de faire face aux
exigences du ministére des Finances.

Quant a la campagne présidentielle de 1995, elle laisse dans une large mesure de coté la question de la
politique culturelle. Philippe Douste-Blazy, ministre de la Culture du nouveau gouvernement situé a droite,
engage une réflexion sur une nécessaire refondation de la politigue du ministere. Remis au ministre en
octobre 1996, le rapport Rigaud réaffirme la légitimité du modele francais de service public de I'action
culturelle. Le role de I'Etat est posé avec force, mais comme une dimension de |'action gouvernementale, et
dans un souci de concertation avec les collectivités locales. La restauration des capacités financiéres du
ministére s'impose et le rapport souligne la méfiance, sinon I'hostilité, du ministere des Finances a I'égard
de la dépense culturelle des pouvoirs publics. Plusieurs propositions visent a réorganiser I'administration
centrale du ministere. L'éducation artistique et culturelle est présentée comme une "cause nationale".
Enfin, la mise en cohérence des politiques des industries culturelles est une priorité. Au printemps 1997,
des élections et l'arrivée d'un gouvernement de gauche, interrompent le processus de "refondation".
Catherine Trautmann, nouvelle ministre de la Culture et de la Communication, inscrit sa pratique dans la
démarche entreprise par son prédécesseur. La modernisation administrative accompagne un "budget de
reconstruction"”. Le ministére accélere la déconcentration - c'est-a-dire la délégation de responsabilités et
de financements aux services décentralisés de I'Etat en région et renforce la contractualisation avec les
collectivités territoriales qui assument les deux tiers des investissements publics de la culture. Cette
politique se traduit dans des contrats (contrats de plan Etat-régions, contrats d'agglomération, contrats de
pays) ou par de nouvelles formules de partenariat (chartes des missions de service public du spectacle
vivant).

Les antennes régionales du ministere

Créées a partir de 1977, les directions régionales des affaires culturelles (DRAC), aujourd'hui au nombre de
28, sont les antennes du ministére de la Culture dans les régions. Elles distribuent les aides de I'Etat, offrent
conseils et expertises dans les domaines suivants : musées, patrimoine, archives, livre et lecture, musique
et danse, théatre et spectacles, arts plastiques, cinéma et audiovisuel. Elles coordonnent sur le terrain les
grandes manifestations culturelles nationales. Elles sont les interlocuteurs des collectivités territoriales
(communes, départements, régions) avec lesquelles I'Etat peut mener des opérations cofinancées, qu'il
s'agisse d'enseignement artistique, de festivals, de construction et de gestion d'équipements (théatres,
bibliothéques, médiathéques, conservatoires, musées, opéras, centres d'art...).

Face a la résurgence d'attitudes populistes de certains élus locaux (aides réservées a certaines activités
dites de tradition francaise, suppression des subventions aux établissements culturels qui ne suivraient pas
cette ligne...), Catherine Trautmann, a l'image de son prédécesseur, intervient pour réaffirmer le role de
I'Etat dans le maintien du pluralisme culturel.
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Entre mars 2000 et mai 2002, Catherine Tasca, qui lui succéde, poursuit son action dans trois directions :
promouvoir la diversité culturelle, favoriser I'accés a la culture, et approfondir la décentralisation (avec la
signature de "protocoles de décentralisation culturelle").

La scene médiatique demeure occupée par le dialogue entre contempteurs et hagiographes de "la politique
culturelle a la francaise". Sur le terrain, les principaux débats témoignent des nouveaux défis, liés peu ou
prou a la "mondialisation", auxquels est confrontée la politique culturelle francaise. Car, le service public de
la culture est aujourd'hui malmené par des logiques économiques qui priment pour le large secteur - de
plus en plus transnational - des industries culturelles.

La décennie soixante reste le moment central dans la formulation d'une politique publique de la culture en
France. Pour autant, "I'Etat culturel” n'a pas en France le poids que veulent lui accorder ses détracteurs.
Méme pendant I'embellie des années 80, la forte mobilisation des collectivités locales conduit a nuancer la
seule présence de I'Etat. La situation francaise se traduit par I'omniprésence d'une économie mixte
culturelle, certes plus forte dans les secteurs patrimoniaux et des spectacles vivants que dans celui des
industries culturelles. Le soutien a la "diversité culturelle" dans le cadre de la mondialisation, la volonté de
favoriser I'acces a la culture au sein d'une société multiculturelle sont aujourd'hui autant de défis pour un
ministére, fort d'un passé assumé, d'une administration étoffée, et dont I'action est mieux répartie sur
I'ensemble du territoire.

Source : http://fgimello.free.fr/enseignements/metz/institutions culturelles/etat politique culturelle.htm

2. Focus: avant 1959 ou comment les arts et la culture sont devenus un
domaine d’intervention

Si I'on peut dater de 1959 la création d’une administration dédiée a la culture, bien sur les arts et la culture
ont auparavant fait 'objet d’attention de la part des gouvernants, il y a avait, bien qu’informellement, ce
qui reléve d’une politique culturelle. C'est un processus d’institutionnalisation que I'on eut repérer et qui
prend racine pour certasins dés le 16eme siécle et sous Frangois ler.

L'Etat et la culture de la Révolution a 1959, par Pascal Ory

extrait de "Institutions et vie culturelles", Les Notices de la Documentation francaise, 1996 (réed. 2005)
source du document: http://fgimello.free.fr/enseignements/metz/institutions culturelles/age-beaux-
arts.htm

Résumé : Dans la continuité de la monarchie, I'Etat en France, traditionnellement centralisateur, a conservé
dans le domaine culturel un réle important de mécénat, de protection et de contréle. Liant éducation du
peuple et culture, il lui a consacré une importante réglementation et a favorisé la création de hombreux
organismes et institutions, mais ce n'est qu'a la suite d'un long processus que naftra un ministere de la
Culture a part entiere.

Chronologie : I'Etat et la culture avant 1959

1530 : Création du « Collége des lecteurs du royaume » qui deviendra le Collége de France.

1635 : Richelieu officialise I'Académie francaise.

1667 : Premiere exposition des travaux des Académiciens.

1680 : Naissance de la Comédie francaise. Sous le regne de Louis XIV, le roi mécéne encourage, pensionne,
fait travailler artistes et écrivains. Colbert détient - entre autres fonctions - celle de surintendant des Bati-
ments, Arts et Manufactures. L'Etat, en favorisant la création intellectuelle, peut aussi l'orienter.

1725 : Installation dans le Salon carré du Louvre de |'exposition des travaux des Académiciens : le « salon »
est né.

1789: Sous la Révolution francaise, deux décrets transférent au pouvoir civil la surveillance de I'éducation.
1791 : La Commission des monuments envisage la création d'un musée par département. Un décret
proclame la propriété du dramaturge sur les représentations de ses piéces. Le Salon, longtemps réservé aux
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artistes membres ou agréés de I'Académie, devient libre. Condorcet propose son « plan » pour
I'enseignement. : Ouverture du musée du Louvre.

1795: Création du Conservatoire des arts et métiers, de I'Ecole normale supérieure et du Conservatoire de
musique.

1798: Le Salon est placé sous le contréle d'un jury d'admission issu de I'Institut.

1802: Loi sur l'instruction publique créant les lycées qui remplacent les écoles centrales du Directoire.

1806 : Loi instituant I'Université impériale. Décret renfor¢ant le monopole universitaire en limitant plus
étroitement le réle des institutions privées et religieuses. Décret de Moscou réglementant la Comédie
francaise.

1830 : Création de I'Inspection des Monuments historiques

1833 : Loi Guizot réglementant l'instruction primaire.

1850 : Loi Falloux : l'instituteur est placé sous la surveillance du clergé.

1853-1870: Travaux d'Haussmann a Paris, En 1862, commence la construction de I'Opéra Garnier.

1855, 1867, 1878, 1889, 1900: Expositions universelles, organisées en France par I'Etat.

1863 : Tenue du « Salon des refusés ».

27 janvier 1870: Création du ministére des Lettres, Sciences et Beaux-Arts. Le 28 ao(t, ses attributions pas-
sent au ministére de |'Instruction publique.

1872 : Création de I'Ecole libre des Sciences politiques.

1881, 1882 : Premieres lois scolaires organisant la gratuité, la laicité et I'obligation.

1881 : Liberté de la presse. Ephémeére "Ministére des Arts" au sein du cabinet Gambetta.

1882 : Le Salon est placé sous le controle de la Société des artistes francais.

1901 : Loi sur la liberté d'association.

1905 : Loi de séparation des Eglises et de I'Etat.

1920 Création du Théatre national populaire a l'instigation de Gémier.

Juin 1936-juin 1937: Sous le Front populaire, Jean Zay devient ministre de I'Education nationale et Léo
Lagrange sous-secrétaire d'Etat aux Sports et aux Loisirs.

1940-1944: Régime de Vichy (chantiers de jeunesse, école des cadres d'Uriage, etc.).

1946-1947: Premier «concours des jeunes compagnies» (théatrales) ; premiers « centres dramatiques
nationaux ». Création du Centre national de la cinématographie.

1948 : Loi du 23 septembre instaurant la taxe de sortie des films, mécanisme qui constituera la base du
systeme d'aide au cinéma.

1951 : Nomination de Jean Vilar a la téte du TNP.

(D'apres Jean-Luc Bouf, Culture et société, Cahiers francais, n ° 260, 7993, pp. 14-15)

La Révolution

La Révolution francaise fonde, sans conteste, I'Etat moderne en France en posant les valeurs essentielles
qui, désormais, et sauf quelques exceptions (la Restauration, le régime de Vichy), régiront sa vie politique.
Mais elle hérite aussi d'une longue tradition monarchique, d'un pouvoir central fort tout a la fois
protecteur, ordonnateur et unificateur. Cette empreinte n'est pas sans influence au XXe siécle sur ce que
I'on désigne sous le vocable de « politiques culturelles », qu'on entende celles-ci au sens large - c'est-a-dire
couvrant toutes les activités de la création, esthétique et intellectuelle, de la médiation, éducative et
informative, et du loisir - ou dans son sens restreint qui sera retenu dans cette notice - soit les seules
politiques de création et diffusion des productions symboliques.

La Révolution va en effet structurer les trois lignes qui, désormais, inspireront les acteurs de ces politiques.
La ligne monarchique, qui survivra a la disparition des monarchies, maintient le pouvoir politique - central
aussi bien que local - dans une position de mécene. Elle sera volontiers patrimoniale, intrinséquement
centraliste et tendanciellement ostentatoire, mais peut se présenter aussi chez certains « modernes »
comme un recours au « Prince » éclairé. La ligne libérale, enfant des Lumieres, fait du créateur et de son
ouvre le sujet et I'objet principaux de sa politique. Loin d'aboutir a une pure et simple loi du marché,
garantie par I'abolition de tous les contréles (« censures ») et de toutes les contraintes (« corporatismes »),
elle fait volontiers appel a I'aide éclairée des pouvoirs publics pour « encourager » et « promouvoir » la
création, voire la créativité. Enfin la ligne démocratique, née directement de |'expérience révolutionnaire,
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place au centre de toute politique culturelle le rapport a la société, décliné, selon le cas et les époques, en «
public », « classes populaires », voire « prolétariat ».

Bien entendu, ces trois lignes coexistent souvent au sein d'une institution. Il n'en reste pas moins que si, sur
la longue durée, c'est la troisieme ligne qui finit par prédominer au moins dans le discours - puisque le
principe de légitimation des régimes politiques met en avant le « peuple » -, la société culturelle, au
premier rang de laquelle figurent les artistes et les critiques, sera toujours tentée de privilégier la deuxiéme
et les pouvoirs publics la premiére, tout particulierement pendant les périodes de renforcement du pouvoir
exécutif.

L'age des Beaux-Arts

Le grand XIXe siecle qui s'étend de la Révolution a la premiere guerre mondiale continue, pour l'essentiel, a
concevoir la politique de I'Etat comme des collectivités locales dans les termes, déja classiques, des «
Beaux-Arts » ; il va cependant en élargir sensiblement le champ et les implications.

D'un régime culturel a I'autre

L'héritage de I'Ancien Régime

Ramené a son essence, |I'Ancien Régime culturel se caractérise par la prédominance du Prince, protecteur
des Arts, des Lettres et des Sciences, par I'étendue des compétences reconnues a I'Eglise - par exemple
dans le domaine musical -, I'une et 'autre autorité contribuant a la censure des paroles et des images, enfin
par une organisation de type corporatif régissant la plupart des activités artistiques, encore rattachées par
la a leurs origines artisanales.

De ces trois piliers, seul le second s'effondre définitivement en 1789, avec le transfert a I'Etat de la plupart
de ses fonctions. En revanche, il ne faut pas attendre longtemps pour voir se reconstituer tout ou partie du
systéme ancien. Provisoire, n'excédant guere un siecle, pour ce qui touche aux attributions anciennes de
police culturelle, cette reconstitution sera fragile et de plus en plus discutée, de Napoléon ler a la llle
République, pour le mécénat direct ; elle se révéle en revanche durable dés que I'on considére moins I'Etat
que les institutions qui se pérennisent sous sa tutelle et qui se rattachent plus ou moins directement au
systéme dit « académique ».

Il faut en effet attendre la Ille République pour voir solidement assurée, entre 1870 et la loi de 1881, la
liberté de I'imprimerie et de la librairie et, un peu plus tard encore (1906) la liberté des théatres, seulement
limitée par les pouvoirs du magistrat municipal en matiere d'« ordre public ». Jusque-la la censure est de
régle, aggravée par divers privileges accordés a des institutions protégées par le Prince, tels I'Opéra de Paris
ou la Comédie francaise. Pour ne prendre que cet exemple, toute I'histoire du théatre dit de « boulevard »
au XlXe siécle serait incompréhensible sans la considération de ce contréle permanent, plus ou moins
tatillon, avec lequel chaque auteur doit jouer, en toute connaissance de cause.

La.survie du systeme académique est plus problématique. Au sens strict du terme, les privileges des Acadé-
mies anciennes, abolis en 1790, ne seront jamais rétablis. Mais le Directoire reconstitue bientét un «
Institut de France », au sein duquel Napoléon, puis la Restauration, redonneront a une « Académie des
Beaux-Arts » une réelle autorité sur tout le circuit de légitimation des peintres, sculpteurs, dessinateurs,
architectes et musiciens : formés a I'Ecole des Beaux-Arts de Paris, sélectionnés par le grand prix de Rome,
les artistes qu'elle promeut font I'objet des achats et des commandes des pouvoirs publics (au Salon, a
I'Opéra, pour les batiments et les monuments officiels...) et, dans la foulée, de la bonne société.
Contrairement a une image romantique souvent répandue, ce systeme est loin d'étre I'émanation d'un «
art officiel » : I'Etat - et, a son imitation, les collectivités locales - se contente, la plupart du temps, de
cautionner des choix esthétiques et éthiques, par ailleurs évolutifs, émanant des artistes établis. Outre qu'il
est possible de faire carriére hors de ce circuit, les « avant-gardes » ne sont pas a priori rejetées par les
pouvoirs publics mais par le corporatisme (de fait, sinon de droit) de la majorité des artistes. Sous le Second
Empire (1852-1870), ou la contradiction culturelle devint criante entre les académiques et les non-
conformistes, ces derniers cherchérent et souvent trouvérent soutien aupres du Prince, ainsi les peintres «
réalistes » du Salon des refusés en 1863, ou les architectes médiévalisants et fonctionnalistes du groupe de
Viollet-Le-Duc, opposés aux principes « romains » dominant a |'Ecole des Beaux-Arts.
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La querelle au reste, perdra de son importance devant I'effacement progressif et volontaire de I'Etat sous la
Ille République en ce domaine. Celui-ci cherche ainsi a mettre sa politique artistique en accord avec ses
principes libéraux et, par exemple, dégage sa responsabilité de la tutelle du Salon.

La « Révolution culturelle » du XIXe siécle

Les contemporains du mouvement révolutionnaire ont été moins sensibles a cette part de continuité
qgu'aux multiples figures du changement entrainées par la proclamation des nouveaux principes de
souveraineté populaire et de laicité. Tout en décrétant, a ses débuts, une compléte liberté d'expression et
d'entreprise - bient6t compromise, mais dont le précédent ne s'oubliera pas et finira par triompher -, la
Révolution se trouve aussi dans la situation de confier a I'Etat des responsabilités élargies en matiére de
protection du patrimoine culturel, de formation et de diffusion.

Certaines institutions royales, comme les Archives et la Bibliothéque, se retrouvent nationalisées et se
voient attribuer en particulier le dép6t de biens « nationaux », c'est-a-dire confisqués a I'Eglise et aux
émigrés. Le Muséum des arts ouvert en 1793, sur proposition de David, peintre mais aussi militant jacobin,
dans le batiment méme du palais du roi, c'est-a-dire du Louvre - puissant symbole d'un véritable transfert
de sacralité -ajoute aux collections du monarque déchu une sélection d'oeuvres confisquées. L'important
tient ici dans l'ouverture au public, justifiée, en premier lieu, par le role d'école du golt que les Lumieres
entendent faire jouer a ces établissements d'un type nouveau. Tout au long du XlIXe siecle, les musées
apparaissent ainsi, en théorie sinon en pratique, comme des auxiliaires de I'école, et d'abord des écoles
d'art et d'arts appliqués. C'est dans le méme ordre de préoccupation que se situe la création des grandes
écoles ou, a coté de Polytechnique et de I'Ecole normale supérieure, place est faite & une Ecole nationale
supérieure des Beaux-Arts, a un Conservatoire national supérieur de musique (auquel sera rattachée la «
déclamation », rebaptisée « art dramatique » seulement dans les années 1930...), a un Muséum national
d'histoire naturelle, a un Conservatoire national des arts et métiers, etc.

Tous ces établissements sont installés a Paris mais la province n'est pas oubliée, avec I'ouverture de dépbts
d'archives, de livres ou d'objets d'art. Ainsi sous le Consulat un décret crée une quinzaine de « muséums »,
a l'origine de la plupart des grands musées de province actuels. D'emblée, cependant, le sens du
mouvement est donné : I'impulsion et, corrélativement, le controle sont assurés par la capitale, ou siegent
désormais, maintenant que Versailles est découronnée, la totalité des autorités légitimantes.

Les nouvelles missions publiques

L'invention du patrimoine

Si le Royaume-Uni fut le premier pays a manifester une prise de conscience collective des responsabilités
publiques en matiere de protection des « monuments historiques », c'est en France que, fort logiquement,
est mise en place la premiere législation et - d'abord - la premiére administration dévolue a cette fin. Les
premieres voix s'éleverent au sein des hommes de la Révolution, soucieux de faire la part entre le rejet
violent des témoignages du « despotisme » et de |'« obscurantisme » et la nécessaire protection collective
des ouvres du Génie et du patrimoine de la Nation. C'est a I'abbé Grégoire, prétre et républicain, qu'on doit
le concept de « vandalisme » et a un amateur d'art du temps, Alexandre Lenoir, la premiere opération de
sauvetage systématique, le Musée des monuments frangais qui sera fermé en 1818 au retour des
Bourbons. Il fallut attendre la génération suivante, empreinte de romantisme, pour que soit lancé le slogan
vigoureux de Victor Hugo « Guerre aux démolisseurs ! » et que les pouvoirs publics traduisent cette aspi-
ration en termes de loi et de fonction.

L'occasion fut la Révolution libérale de 1830, marquée par I'accession au pouvoir d'intellectuels conscients
de l'inéluctabilité des ruptures modernes mais soucieux d'en limiter les conséquences négatives. L'historien
Guizot, nouveau ministre de l'Intérieur, créait dés cette année-la le premier poste d'inspecteur des
monuments historiques, dont le second titulaire sera I'écrivain Prosper Mérimée. Le dispositif fut complété
par l'institution d'une commission en 1837 et, a partir de 1840, par I'établissement d'une classification des
monuments.

D'emblée, les grands principes étaient posés, qui ne varieront guére jusqu'a aujourd'hui, contrairement aux
apparences : role déterminant conféré a I'Etat, contre les collectivités locales et les intéréts privés, les
sociétés savantes, en plein essor, étant cantonnées dans un réle modeste ; formation, au c6té du corps de
I'inspection, d'une catégorie d'hommes de l'art spécialisés, les architectes en chef des monuments
historiques, tels qu'organisés par le concours de 1897 et dont le modele restera Viollet-Le-Duc ; enfin
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acception large des criteres de classement. L'édifice sera couronné par la loi du 31 décembre 1913,
renforcant une premiere loi votée en 1887, élargie en 1930 en direction des « sites ».

La France est ainsi dotée d'une politique patrimoniale dont le systématisme sert de modele a I'étranger.
Elle se révele, en revanche, incapable de mettre en place un inventaire des richesses artistiques et
historiques digne de ce nom - le projet remonte pourtant a Guizot lui-méme - et doit attendre les années
1940 pour se doter d'une législation des fouilles archéologiques, sans pour autant encore créer une
profession d'« archéologue ».

Les débuts d'un activisme démocratique En termes politiques, le XIXe siecle frangais est dominé par la
montée irrésistible des valeurs démocratiques : reconnaissance en 1830 de la souveraineté nationale,
établissement en 1848 du suffrage universel (masculin), proclamation en 1870 de la République, enfin
victoire définitive des Républicains aux élections de 1877. En termes culturels, ce mouvement se traduit
d'abord sur le plan scolaire, avec l'instauration d'un enseignement public populaire et non plus seulement
réservé a une élite comme dans le systéme napoléonien (lycées plus université), c'est-a-dire tout a la fois
obligatoire, gratuit et - point le plus important - laique. Les conséquences culturelles de cette « révolution
Ferry » sont évidemment incalculables, mais on notera aussi qu'au sein de ce projet ambitieux la culture
proprement artistique (dessin, musique et chant choral), au méme titre que la « culture physique », voit sa
place désormais officiellement reconnue dans les programmes. Il existe cependant un grand écart entre les
textes officiels et leur mise en pratique, faute d'une formation adéquate des enseignants, c'est-a-dire, au
fond, faute d'une légitimation suffisante de ces disciplines nouvelles aux yeux du systeme éducatif lui-
méme. La polémique récurrente sur la « revalorisation des enseignements artistiques » est ouverte.

L'enjeu est d'autant plus important que I'enseignement est bien considéré, a cette époque, comme le
principal instrument de démocratisation de la culture. En témoigne l'intensité des efforts consentis par les
collectivités locales, et principalement les communes, en faveur de I'enseignement artistique spécialisé. Le
mouvement prend au reste toute son ampleur sous la llle République, dés lors que celle-ci accorde aux
communes une réelle autonomie administrative. Le phénomeéne est particulierement frappant dans le cas
de la ville de Paris, seule commune toujours soumise a une étroite tutelle, dont une partie du dynamisme
s'investit, encore plus vigoureusement, dans le domaine culturel. La création d'écoles municipales de
musique ou de beaux-arts est d'autant plus encouragée qu'elle peut se donner une justification
économique, sous le vocable des « arts appliqués », méme si, dans les faits, la plupart des enseignements
proprement artistiques vont étre fréquentés par les enfants des classes moyennes.

Les mémes causes aboutiront aux mémes effets avec les musées, qu'ils soient des beaux-arts, d'histoire ou
d'histoire naturelle. Un certain nombre de municipalités y investissent d'assez grosses sommes pour que
s'édifient, ici et |3, de véritables « palais », justifiés par leur usage social, dont cependant la fréquentation
reste médiocre. Toute une partie de la politique culturelle des collectivités locales demeure, il est vrai,
inspirée par la ligne monarchique, chaque ville de France souhaitant se doter, par exemple, de salles de
spectacle modernes ou les notables pourront accueillir les tournées parisiennes ou leurs imitations locales
avegc, ici ou la, quelques productions originales, liées a des traditions culturelles puissantes, du Capitole de
Toulouse aux music-halls marseillais.

Le travail de diffusion culturelle le plus efficace est en fait assuré par un troisieme agent, dont on a trop
minoré l'importance dans I'histoire frangaise : le mouvement associatif. Méme controlé, voire brimé par les
pouvoirs publics, celui-ci prend en charge des secteurs entiers de la vie culturelle. Et I'initiative peut étre
tres précoce, comme dans le cas du mouvement orphéonique qui, dés les années 1820, vise a diffuser dans
les plus larges couches de la société une pratique musicale ou chorale simplifiée, dite musique d'harmonie.
A son apogée, au début du XXe siecle, chorales, fanfares, cliques et autres :ns rassembleront a travers la
France plusieurs centaines de milliers de participants. Le mouvement déclinera par la suite, sous le coup de
la concurrence 3es médias de masse et du mépris des institutions musicales officielles.

Méme succes limité dans le temps pour les bibliotheques populaires, suscitées par des associations phi-
lanthropiques a tendances paternalistes, puis pour les bibliotheques municipales, trop peu adaptées a la vie
quotidienne des classes populaires dans leur fonctionnement et trop austéres dans leur projet
moralisateur. C'est d'ailleurs sur un programme de bibliotheques populaires qu'est née, dans l'opposition
républicaine au Second Empire, la Ligue de I'enseignement. Sous la llle République elle en deviendra la
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grande association culturelle, fédératrice d'un dense réseau de patronages laiques, dans une étroite fusion
avec I'administration du ministére de I'Instruction publique (devenu « Education nationale » en 1932).

On voit que, méme en France, |'Etat est loin d'étre le seul agent de démocratisation culturelle, mais aussi
que tes collectivités locales et les associations attendent beaucoup de lui : en amont un modele, une
incitation, en 5.al une reconnaissance, un soutien.

Naissance des politiques culturelles

Les notions modernes de « politique culturelle », « organisation culturelle », « animation » ou « action
culturelle » et méme de « ministere de la Culture » apparaissent en France a la fin des années trente, dans
I'ambiance du Front populaire, grand mouvement politique a la fois associatif et (entre 1936 et 1938)
gouvernemental, qui fera sensiblement progresser la réflexion et I'action des pouvoirs publics en matiére
de culture. En quoi, il est vrai, ce rassemblement politique axé a gauche reflétait aussi un certain état de la
société, marqué par I'émergence de la « culture de masse ».

L'entrée dans I'ére des masses

Les nouveaux défis

Au long de la deuxieme moitié du XIXe siecle, une série de profonds changements techniques bouleversent
la communication et, par voie de conséquence, toute la culture contemporaine, faisant entrer le siecle
suivant dans I'ere des médias de masse. Face a la photographie, a la phonographie, a la radiophonie, a la
cinématographie, les pouvoirs publics auront a choisir une ligne 3e conduite, qui ne se réduira pas toujours
au strict libéralisme. Ainsi la censure, ou, pour étre exact, le contréle a posteriori, par une commission ad
hoc, sont-ils rétablis cour le cinéma, dont on découvre et craint le supposé pouvoir suggestif. La tendance
est la méme sur le terrain de la radio, partagée a ses origines entre stations publiques et privées mais
progressivement étatisée, jusqu'au monopole intégral de 1939 - situation a laquelle il sera mis fin, pour la
radio comme pour la télévision, qu'en 1982. Poussant encore plus loin le controle des moyens d'expression,
dans une perspective a la fois réalisatrice et protectionniste (a I'égard des bandes dessinées étrangeres),
une loi de 1949 instaurera de Terne une commission de contrbéle « sur les publications destinées a la
jeunesse ».

Parfois le besoin de réglementation viendra des milieux professionnels concernés, soucieux de lutter contre
la concurrence étrangére et d'en limiter I'acces. Il rencontrera la tendance montante des pouvoirs publics, a
partir de la crise des années trente, a étendre leurs compétences, face aux défaillances du laisser-faire.
Ainsi la llle République, au moment de sa chute, était-elle engagée sur la voie du vote d'un statut du
cinéma, qui aboutira sous le régime autoritaire de Vichy 11940-1944) a l'instauration tout a la fois d'un
service d'Etat du cinéma et d'une institution professionnelle obligatoire, le Comité d'organisation de
I'industrie cinématographique (COIC). L'évolution vers le corporatisme est plus avancée dans le domaine de
I'architecture, avec la création d'un Ordre des architectes, aprés que la loi a officialisé la notion nouvelle d'«
urbanisme ».

Les nouvelles exigences démocratiques

Ce mouvement de massification culturelle est a la fois cause et conséquence d'une tendance proprement
politique qui I'accompagne et I'amplifie : I'émergence d'un mouvement ouvrier. Celui-ci radicalise le projet
de la république démocratique libérale, dans lequel la solution a tous les problémes culturels passait par
I'école. Les syndicats, les partis socialistes ou communistes, les groupes anarchistes défendent souvent,
dans un premier temps, l'idée d'une culture ouvriere ou prolétarienne autonome, avant de se rallier, pour
la plupart, a celle d'une réappropriation populaire de la culture universelle. L'émulation entre laiques et
catholiques, républicains modérés et mouvement ouvrier entraine la multiplication des associations et des
initiatives tournées vers la masse de la population, a commencer par les mouvements de jeunesse, dont les
activités accompagnent la période, régulierement prolongée, d'obligation scolaire.

Les pouvoirs publics, d'abord étrangers au phénomene, vont étre sollicités d'intervenir par le réle croissant
gue vont jouer en leur sein les organisations ouvriéres. Ainsi le gouvernement de Front populaire instaure-
t-il I'obligation des congés payés pour les salariés, ce qui conduit le gouvernement a accompagner ce temps
libéré par une « politique des loisirs », notion tout a fait insolite jusque-la dans une perspective libérale.
Ainsi s'imposent peu a peu l'idée d'un contrdle (sanitaire, moral, pédagogique) et d'une organisation
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(démocratique et décentralisée) des sports et des loisirs, et sur le terrain la formule de la « maison de
jeunes » ou du « centre culturel ».

La prise en charge

Les prémices

A la Libération la nouvelle conjoncture semble, a premiére vue, extrémement favorable et un nouveau seuil
qualitatif est, en effet, franchi. La gauche, majoritaire lors des premiéres consultations électorales, est
porteuse d'un discours de démocratie culturelle désormais systématique. Le préambule de la Constitution
de 1946, repris dans celui de la Constitution de 1958, fait sa place au droit a la culture (« La Nation garantit
I'égal acces de l'enfant et de l'adulte a l'instruction, a la formation professionnelle et a la culture.
L'organisation de I'enseignement public, gratuit et laic a tous les degrés est un devoir de I'Etat »), comme le
fera quelques années plus tard, la Déclaration universelle des droits de 'Homme votée par I'ONU. L'heure
est plus que jamais au We/fare State (Etat du bien-étre, improprement traduit par « Etat-Providence ») ou
figure désormais la dimension culturelle ; la grande nouveauté des centres dramatiques nationaux (CDN),
par exemple, résidera moins dans leur caractére décentralisé que dans le principe qui fait de I'Etat le prin-
cipal subventionneur d'une institution théatrale locale. On comprend, dans ces conditions, que la France de
la Résistance victorieuse ait généralement entériné, moyennant quelques restructurations a visée
démocratique, les grandes décisions étatiques de Vichy, plus ou moins colorées de corporatisme. Ainsi
maintient-on I'Ordre des architectes ou le principe de l'agrément des mouvements de jeunesse et un
Centre national de la cinématographie (CNC) prend-il, de fait, la suite du service d'Etat du cinéma et du
ColC.

La force du mouvement historique de I'aprés-guerre est d'avoir fait converger dans la méme direction un
petit groupe de responsables administratifs - telle Jeanne Laurent, sous-directeur des Spectacles et de la
Musique - et toute une génération de militants associatifs issus de la Résistance. « Travail et culture »,
proche de la CGT et, de plus en plus, du PCF, « Peuple et culture », qui cherche a tenir la balance égale
entre spiritualistes et marxistes, vont fournir une part importante des cadres de réflexion et des lieux
d'expérimentation des formules nouvelles, au premier rang desquelles celle d'« éducation populaire », qui
cherche a élargir les acceptions traditionnelles du post et du périscolaire, trop associées encore a I'Educa-
tion nationale, pourgune recherche de I'épanouissement individuel a travers une expérience
communautaire.

Ainsi s'explique que cette période ait été le grand moment du réle culturel de I'administration de la
Jeunesse et des Sports, a travers le premier de ces services. Plusieurs des animateurs de la décentralisation
théatrale ont, par exemple, commencé comme instructeurs de la Jeunesse et des Sports, encadrant les «
stages » associatifs. L'institution qui cristallise le mieux cette politique est la Maison des jeunes et de la
culture (MJC), lancée dés I'automne 1944 sous |'égide du socialiste André Philip.

Si la présentation de P. Ory permet un regard sur les différentes étapes, arrétons nous sur quelques-unes
qui ont marqué des jalons importants parce qu'’ils préfiguraient ce qu’il adviendrait quelques années apreés,
(et amorcait cette idée de consacrer et légitimer par une administration spécifique aux arts et a la culture),
parce qu’aujourd’hui encore on s’y réfere dés qu’il s’agit de repenser, de renouveler les politiques
culturelles.

Déja au 19°™ I'idée de créer une administration spécifique aux arts et a la culture est discutée et méme
élaborée mais elle restera a |'état de projet.
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LE MINISTERE DES ARTS (1881-1882)

OU L'INSTITUTIONNALISATION MANQUEE D’UNE
POLITIQUE ARTISTIQUE REPUBLICAINE

e Tivseenss S oy

Les grands services publics naissent d"un besoin social, plus ou moins grand,

meis toufours existant aw moins a la création du service. En vovant naitre et disparaitre
les départements ministériels, en les vovant se transformer, nous assisterons, dany une
certaine mesure, aux transformations sociales dont la France fus |'ohjer.

Dans les tout derniers jours du Second Empire, le ministére des Beaux-Arts qui
remplagait depuis peu celui de la Maison de I'Empereur est démantelé, Dés sep-
tembre 1870, ses services sont répartis entre les ministéres des Travaux publics, de
I"Instruction publique et des Cultes. A partir de cette date et tout au long de la
Troisieme République, le traitement gouvernemental des beaux-arts reste partielle-
ment assuré par une simple direction ou un sous-secrétariat d’ Etat (créé en 1875)
aux attributions fluctuantes. Envisagées et débattues i de nombreuses reprises, la
formation d'un nouveau ministére et, avec elle, la formalisation d’une politique
artistique n'ont cependant jamais été réalisées’.

I. Alfred Racinet, La Spécialisation ministérielle en France, thise de doctorat en Droit, Paris,
Recueil 1.-B. Sirey, 1910, p. 8.

2. Pour une analyse des raisons de cette absence, on se permet de renvoyer & notre aricle, « L'an
ct I'Etat au début de la Troisitme République, ou les conditions dimpossibilité de la mise en
forme d'une politique », Genéses, sciences sociales et histoire, n® 23, juin 1996, pp. 6-29. Pour
une histoire de |"administration des beaux-arts, of. aussi, dans une perspective différente, Marie-
Claude Genet-Delacroix, Art et Etar sous la Troisiéme Républigue. Le svstéme des beawv-arts,
870 1940, Paris, Publications de la Sorbonne, 1992

Vincentl Dubois, « Le mumestére des Aris (THE - 1382« S, & B, Fév, 2001, pp- 229-2a1.
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Cette absence n’était pas inéluctable : c’est ce que permet de rappeler la bréve
exception qui constitue |"objet de cet article. Le 14 novembre 1881, la création d’un
ministére des Arts, confié au député et critique d’art Antonin Proust, inscrit en
effet la politique artistique dans les fonctions d'un gouvernement républicain.
Inscription toute temporaire, puisque ce ministére disparait aprés deux mois et demi
d’existence, le 29 janvier 1882, et n'est jamais reconstitué. Au-dela du récit d'une
« expérience », revenir sur cet épisode permet d’éclairer la genése de lintervention
culturelle publique, en exhumant une forme historique 4 un moment envisagée, puis
écartée, du traitement public de I'art’. En plus de la définition d’une fonction gou-
vernementale nouvelle que marque la création d'un ministére ce « possible éva-
cué » consiste, de fait, en la promotion d’une représentation spécifique de I'art et de
ses problémes. Cette derniére trouve son origine dans la promotion des arts dits
« décoratifs » ou « industriels » engagée A partir du milieu du siécle en France. La
double rupture qui la caractérise permet aux promoteurs de |'intervention publique
de (re)penser et (re)légitimer le traitement étatique des questions artistiques : la
remise en cause de I'opposition traditionnelle entre « le Beau et I'Utile » tend &
démontrer les intéréts sociaux et économiques de 1"art, et I'abandon de la catégorie
élitiste des « beaux-arts » constituée sous I'Ancien régime au profit d'une appré-
hension unifiée des arts en général conduit & produire une définition du domaine
artistique ajustée aux principes censés fonder 1'action d’un gouvernement républi-
cain. Edifié sur cette base, le ministére des Arts doit en retour faire correspondre les
structures sociales et mentales de la vie artistique « & I'état de nos maurs », comme
le dit le ministre®.

Le ministére des arts (1881-1882) ou [linstitutionnalisation manquée d’une politique artistique
républicaine, par Vincent Dubois
Source : www.cairn.infé/revue-societes-et-representations-2001-1-page-229.htm

Un autre moment va marquer durablement |'histoire des politiques culturelles, il correspond au Front
populaire qui, par une conception originale et nouvelle va creuser le sillon du mouvement d’éducation
populaire et poser les bases d’un rapport différents aux arts et a la culture.


http://www.cairn.info/revue-societes-et-representations-2001-1-page-229.htm
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CHAPITRE Il

L'EMBELLIE FRONT POPULAIRE

1"his-
t laire est un passage obhgé de '

mll:dgo;olm publiques de la culture. Su mé;n‘::‘:;
4 fortement pesé sur los représentations des mi h;z "
culturels. La référence est présente également cGaudn-
essayistes, de Jeanne Laurent [15), Pierre o
bert [13) & Mare Fumaroli (12). Pour buucmp_' d:; ltcm"
relayé par 1945, annongait 1959 ot permoml‘ ‘gc vk
Vichy entre parenthéses, Les travaux Ie:k P d:: s
nuancent ce schéma interprétatif. Le poid: b
gences et des continuités est davantage pris en :

Démocratiser ¢t organiser

Au-delh de 'influence de quelques hommru (Léon

Blum, Jean Zay ou encore Léo Lagrange), |a mdont
o;lc du Front populaire va infléchir I maniére

‘l,::pwvom publics abordent les domuines amui‘?:cu
et culturels. Trois idées-force peuvent dtre dm.i:g‘ : m:.

La croyance que 'intervention finuncidre, e
trative et poliique de I'Etat en matiére cult'ure -
nécessaire ef Iégiﬁme.lbét‘:?n. l: émm d m'un

14 mise en place d’une ICgisia

m&“\'«m administratif qui croise bien souvent l::
revendications d'associations et de professions
construction.

.— =

[ cmbellie Front populatre 31

En second Licy, <t oc point est essentiel, Ia volonté
de « populariser » (I'apres-45 préférera « démocrati-
ser») Ia culture savante. Cette ligne promise 4 un long
avenir doit besucoup au tournant stratégique assumé
par le PCF & partir du sccond semestre 1934, La réinté-
gration de 1'héritage national — mais nussi des iden-
tités locales — par Je panti communiste ne peut que
renforcer la conviction des socialistes. Le thime de la
« défense de la culture » permet un large consensus.
Cette politique communiste de fa « main tendue » vers
le patrimotne, la tradition artistique et les arts (jadis)
bourgeois caracténise le micux cette « nouvelle poli-
tique culturelle » (Pascal Ory [43)),

Enfin, le Front populaire porte une grande attention
it la jeunesse dans le cadre d'une Education nationale
(e terme est significatif) qui vient de prendre depuis
quclques  années  In succession  de  1'Instruction
publique. |
Au ﬂﬁl local, cette volonté se retrouve dans ley

municipalités dirigées par des équipes issucs du Ras-
semblement populiire, A ce titre, la banlieue rouge
sera Je premier termain des oxpérimentations commu-
nistes. Sylvic Rab montre que le critére politique
s"avere le plus déterminant ; ley conceptions de "action
municipale somt imprégnées des coltures politiques
propres aux différents partis [91)

f . )
Pour un ministére a part entiére

Ce volomtarisme politique s¢ retrouve dany les pro-
jets qui visent o institutionnaliser une structure ministé-
ticlle, mdépendante ou non de 1'Education nationale,
Ces projets, qui n’sboutiront pas, ronseignent cepen-
dant sur un état d'esprit qui tend 4 faire du culturel un
secteur d'intervention publigu

En 1937, le mpporteur du budget des Beaux-Arts est
pour la premiére fois un membre du parti communiste.,
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2 L'Ezat et les Beaux-Arts (1870-1958) L'embeliie Front populaire »
Membre du Conseil supérieur des Beaux-Arts, profes-
seur d'allemand, membre du Comité central du PCF, T
député de |a Scine depuis 1936, Joanny Berlio se fait TR OX LA Vi COLTCRELLE |
nowd'mepolﬁnumqmqnomﬂnmmm- Cabion & s
naissance du patrimoine, démocratisation et um- i h::_‘,,‘_“_»*
tion des lomsirs au service de 1'intérét public - Trwie drov ey f— Drwse
nmpolouhdchmpﬂmﬁmmscm sl S L ey
zu?om&smkmhwxahlmupm — Ay [
"esprit est aussi une de leurs revendications fonda- eI ) .
mentales. 11 faut cesser de regarder 'art comme un e i i " Ietecm ;. |
domaine réservé aux classes fes plus aisdes, aux spécia- smrprenct prebrmeet  sclle ) vk narsaceuy
listes ¢ aux snobs qui le déshonorent. L'art doir se e il | . A |
mapprocher du peuple. Du peqhk qui a conquis un e ik 4Tt
In 1 ” l‘ en ! -a: ey pemams o Sperwr
mwduﬁlymhmﬂmmml en - e e s o e s
particulier de ces millions de travailleurs qui ont ou e cooosag o I
vont avoir plus de Joisirs, pour lesquels il faut trouver e vt e —
un emplod agreable, profitable 4 chacun d'eux et 4 la i e
socaete tout enticre. La colture doit devenir “républi- ‘ Sevine de §' s
came” au sems dymologique du mot, ¢'est-i-dire ; —
qu'elic doit étre partic intégrante de la chose publi- ’
que. » Sigmiicatif ost I projet d'un larpe mmistere de R Tl MY (S—
| Vart framcars = Qe 100 reprenne slors 1'3dée d'un OHao Al Jury  Povn A asiies.  Epestoe B srvios
I Fud monetere do AN Frangan sous | autorite duquel u-.c.:- \0—:‘ Ak
'.‘.."‘f“'_""“ = A L emcignement isiqe dus b RN i it S & i
SV DOty O¢ 'ﬂﬂwm e o = i dapgar X Doty A
CYECT ZaNs DONTT PRV - mbmdm ot de T o WD
ad uprcmnn artistiques, v compris e cinéma, les o P s
h-blmlhcqm‘.lmxmmmdehmmmdeh e ¢ = e ovml 4
radio-diffusion, le tourisme suquel est Tide &troitement TR P
la propagande arustique, Vorganisation des Joisirs des 0. 4 Oty sedmdl: o
Jsties bodiodatn. % Poans d e bty
': ! Je;“by m?‘mm‘w’?"m hu'(h,hl-&&:‘;s’?‘-lmplﬁ

mdehmmﬂn-elle- peut &re lu comme
I"aboutissement d’une docmne. Le projet d’organi-
gramme — postéricur 3 s3 démission du gouvernement




S. Girel — ressource POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUESP age |39

Enfin, on ne peut évoquer cette période sans citer Jeanne Laurent, personnalité emblématique et
notamment pour le théatre.

On peut dire que Charles Dullin est I'un des inspirateurs de I'action décentralisatrice de Jeanne Laurent. Il
est l'auteur d'un rapport remis a Jean Zay (ministre de I'Education Nationale sous le Front Populaire) sur la
nécessité de décentraliser I'activité théatrale. Ce texte, bien que considéré comme fondateur, n'est
évidemment pas le seul élément a prendre en compte pour comprendre la décentralisation théatrale. Le
parcours de Jeanne Laurent, le contexte historique dans lequel son action publique s'inscrit, sont autant
d'éléments indispensables.

Jeanne Laurent est née a Cast dans le Finistére le 7 mai 1902. Fille d'exploitants agricoles, elle montre un
go(t prononcé pour les études puisque sur quatre enfants, elle est la seule de la famille a aller dans le
secondaire. Elle poursuit ses études supérieures a Angers, ou elle obtient une licence de Lettres qui lui
permet d'intégrer I'Ecole des Chartes. Elle en sort diplomée en 1930. La suite de son parcours dans la
fonction publique illustre une carriere exemplaire aux regards de ses origines et de son environnement
culturel (poids des traditions, mode de vie, religion). Elle entre en 1930 au ministére de I'Education
Nationale comme rédactrice auxiliaire. En 1931 elle devient chargée du secrétariat de la Commission
Nationale des monuments historiques. Mais c'est surtout en tant que sous chef du Bureau de la musique,
des spectacles et de la radiodiffusion (1939) que Jeanne Laurent commence a s'intéresser aux questions de
la décentralisation théatrale. C'est a ce poste, pendant la guerre, qu'elle tisse des relations privilégiées avec
les artistes, gens de théatre, mais aussi des peintres, ce qui lui permet d'affiner sa sensibilité artistique.
Sous Vichy, elle élabore sa réflexion autour de la "réconciliation des arts et de I'Etat" (Marion Denizot). La
notion de service public est au cceur de son engagement. A la Libération Jeanne Laurent devient chef du
Bureau de la musique et des spectacles, puis en 1946 elle nommée sous directrice des Spectacles et de la
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Musique. Les héritages conjugués de la politique culturelle ébauchée sous le Front Populaire, les
expériences théatrales sous Vichy et la réflexion qu'elle a menée a cette époque permettent a Jeanne
Laurent d'impulser le mouvement de décentralisation théatrale. Le contexte politique et culturel d'apres
guerre lui est favorable. L'éducation et la vie artistique sont des préoccupations importantes pour la
nouvelle république. De méme, la rencontre entre les arts et le peuple est promise par la Constitution
méme de 1946 qui initie la culture comme un droit pour tous. L'Etat que I'on veut fort et présent au sortir
de la guerre permet a Jeanne Laurent d'envisager son action publique. En quelques années elle va impulser
et aider la création de cing Centre Dramatique Nationaux, nommer Jean Vilar a la téte du Théatre National
Populaire et encourager les jeunes troupes. Objet de vives critiques malgré son action, elle démissionne de
ses fonctions en 1952 pour poursuivre sa carriére de fonctionnaire dans d'autres services. En évitant la
personnification trop forte d'une action politique et publique (il faut noter le contexte favorable de son
action ainsi que I'énergie d'autres acteurs en province), on peut tout de méme dire que Jeanne Laurent
s'est faite la médiatrice de la décentralisation théatrale. Elle a donné une réalité et les moyens a un
mouvement qui s'amorcait déja dans I'Entre Deux Guerres.

> Corpus de textes et documents de travail :

Pierre Moulinier, Les politiques publiques de la culture en France, « Introduction »
http://www.cairn.info/les-politiques-publiques-de-la-culture-en-france--9782130579038.htm

Dubois V., La politique culturelle. Genése d’une catégorie d’intervention publique (note de lecture)
http://socio.ens-lyon.fr/livres/livres _dubois politique culturelle note.php

Philippe Poirrier, « L'empreinte du Front populaire sur les politiques culturelles

(1955-2006) » dans Xavier VIGNA, Jean VIGREUX et Serge WOLIKOW (Dir.), Le pain, la paix, la liberté.
Expériences et territoires du Front populaire, Paris, Editions sociales, 2006, p. 349-360.
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/57/93/05/PDF/Poirrier.FP_2006.pdf

Philippe Poirrier, « De I’éducation populaire a la politique culturelle : un demi-siécle d’action culturelle
en région » dans Association bourguignonne culturelle. 60 ans... Déja !, Dijon, ABC, 2005, p. II-VII.
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/13/27/01/PDF/ABC Poirrier 2.pdf

Histoire d’'une utopie émancipatrice. De I'éducation populaire a la domestication par la « culture »,
Franck Lepage, Le Monde diplomatique

http://www.monde-diplomatigue.fr/2009/05/LEPAGE/17113

Cing contributions autour de I’éducation populaire, réunies par Jean-Claude Richez

Texte pdf

Christian Maurel, Les Maisons des jeunes et de la culture depuis la Libération (lire I'introduction)
http://www.60ansdesmijc.fr/IMG/pdf/These reduction ¢ maurel.pdf

» Document audio ou visuel :

Louis X1V artiste, de Philippe Beaussant

http://www.dailymotion.com/video/xfas5c philippe-beaussant-louis-xiv-artist news
La décentralisation théatrale

http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-
selection.232716.CPD06020650.non.fr.html#containerVideo



http://www.cairn.info/les-politiques-publiques-de-la-culture-en-france--9782130579038.htm
http://socio.ens-lyon.fr/livres/livres_dubois_politique_culturelle_note.php
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/57/93/05/PDF/Poirrier.FP_2006.pdf
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/13/27/01/PDF/ABC_Poirrier_2.pdf
http://www.monde-diplomatique.fr/2009/05/LEPAGE/17113
http://www.60ansdesmjc.fr/IMG/pdf/These_reduction_c_maurel.pdf
http://www.dailymotion.com/video/xfas5c_philippe-beaussant-louis-xiv-artist_news
http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-selection.232716.CPD06020650.non.fr.html#containerVideo
http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-selection.232716.CPD06020650.non.fr.html#containerVideo
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3. 1959 : fondation d’un ministére

Si I'on retient comme indicateurs l'usage du terme « politique culturelle » par les acteurs historiques,
I’objectivation d’une telle politique dans des structures institutionnelles spécifiques et son incarnation dans
des roles politiques et administratifs, on est conduits a associer I'apparition de la politique culturelle en
France a I'instauration du ministére des Affaires culturelles a partir de 1959.

En posant les bases d’une véritable administration culturelle autonome, le ministére Malraux marque un
tournant, se mettent alors en place une politique cohérente, articulée autour d’un vrai projet structurant et
d’envergure, appuyée sur un ensemble de dispositifs et de programmes, mais aussi sur un corps de
fonctionnaire dédié a cette administration.

Décret n°59-889 portant organisation du
ministére chargé des Affaires culturelles,
24 juillet 1959

Ariicle promier
Le ministére chargé des Affaires cultu-
relles & pour mission de rendre aceessibles les
cruvres capitales de Vhumanité, et d’abord de
Ia France, au plus grand nombre possible de
Frangais ; d’assurer la plus vaste audience a
notre patrimoine culturel, et de favoriser la
création des ceuvres de Vart et de Uesprit qui
Penrichissent.
Article 2
L'administration centrale du minis-
tere charge des Affaires culturelles com-
prand :
un burcau du cabinet ;
un service d'administration générale;
la Direction géndérale des arts et des lettres,
4 laguelle sont rattachés des élémeonts des
services de I'éducation populaire qui seront
déterminés par arrété conjoint du minis-
tére de I'Education nationale et du minis-
tére des Affaires culturelles;
la Direction de Uarchitecture ;
la Direction des Archives de France.
Est en outre rattaché au mimstére charge des
Affaires culturelles le Centre national de la o
nématographic (CNC), conformément au dé-
cret n°5%3-212 du 3 février 1959

Arficle §

Le transfert sous Nantorité da minis
tére chargé des Affaires culturelles des ser-
vices avant pour mission dans les divers dé-
partements ministériels de promouvoir une
action culturelle ou artistique pourra faire
l'objet de décrets ultéricurs pris suivant la
procéxdure fixée par le décret n°59-178 du 22

janvier 1959 et sur le rapport des ministéres

intiresses.
Article 4
Les modalités dapplication du pré-
sent décret, notamment en ce qui concerne
la mission et organisation des services, so-
ront fixées par arrété du ministére chargé des
Afisires culturelles.
Article 5
Le

d'Etat chargté des Affaires culturelles, le mi-

Premier ministre, le ministre
nistre des Finances ot des Affaires éoono-
miques, le ministre de I'Education nationale
et le ministre de Industrie et du Commerce
sont charges, chacun en ce qui le concerne, de
Pexéeution du présent décret, qui sera publié
au Jouwrnal officiel de la République frangaise.

"Le ministere chargé des affaires culturelles a pour mission de rendre accessibles les ceuvres capitales de
I'humanité, et d'abord de la France, au plus grand nombre possible de frangais ; d'assurer la plus vaste
audience a notre patrimoine culturel, et de favoriser la création des ceuvres de l'art et de I'esprit qui
I'enrichissent." La fondation du ministére s’appuie sur une volonté de faire apprécier, aimer les ceuvres,
particulierement la catégorie des chefs d’ceuvre, le projet de Malraux se distingue ici de I’éducation a I'art,
I’enjeu étant de mettre en ceuvre une politique de I'art et pour 'art, et quand il est question de culture, il
s’agit de la culture « cultivée ».
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De 1959 a 1969, André Malraux est - au sein de tous les gouvernements nommeés par le Général de Gaulle-
"ministre d'Etat, chargé des Affaires culturelles", premier dans |'ordre protocolaire des gouvernements
considérés. Les attributions de Malraux sont liées a un transfert arrété par le décret du 3 février 1959.
De I'Education nationale sont issues la Direction Générale des Arts et Lettres, la Direction de I'Architecture
et la Direction des Archives de France. Malraux se voit également attribuer les services chargés des activités
culturelles du Haut-Commissariat a la Jeunesse et aux Sports. Enfin, le ministére de I'Industrie et du
Commerce transfére le Centre National de la Cinématographie (CNC). L'autre étape majeure est la création
d'un service puis d'une direction de l'administration générale en 1961 qui doit gérer les agents de
I'administration centrale ainsi que les 3500 agents des services extérieurs. Cette direction de
I'administration générale (DAG) garantit de fait I'autonomie du ministere et sa pérennité. Peu a peu
I'organigramme s'étoffe, réponse administrative a la volonté politique. Les nouvelles structures se
développent surtout a partir de I'ancienne direction générale des Arts et Lettres. En décembre 1961 par
exemple, la sous-direction du Spectacle et de la musique devient la direction du Théatre, de la musique et
des spectacles. En 1969, six directions et une inspection générale, plus les Fouilles et I'Inventaire rattachés
au Cabinet, matérialisent cette croissance administrative. L'organisation de |'administration centrale est
complétée par la mise en place de comités régionaux des affaires culturelles (1963), de conseillers
régionaux a la création artistique (1965), et des trois premiers Directeurs régionaux des Affaires culturelles
(1969), réformes qui amorcent la déconcentration du ministere.

C’est en 1959 que fut installé un ministére autonome chargé non plus seulement de gérer une politique des
« beaux-arts » mais d’assumer le « réle, d la fois déterminant et limité, qui revient a I’Etat dans la nouvelle
mission culturelle de la Collectivité ». Cette création fut confiée a André Malraux qui, de juillet 1959 a juin
1969 — au sein de tous les gouvernements nommés par le général de Gaulle — est « ministre d’Etat, chargé
des daffaires culturelles », premier dans I'ordre protocolaire des membres des gouvernements considérés.
Les décisions initiales furent prises entre février et juillet 19593. En février 1959 (décret no 59-212 du 3
février 1959 relatif aux attributions d’un ministre d’Etat), furent transférées « @ monsieur André Malraux,
ministre d’Etat » un certain nombre d’attributions « précédemment dévolues au ministre de I’éducation
nationale », d’une part (art. ler-1) et « au ministre de I'industrie et du commerce », d’autre part (art. 2).
Etaient donc placées sous I'autorité ou la tutelle du ministre d’Etat des structures détachées : — du
ministére de I'éducation nationale : direction générale des arts et lettres (DGAL), direction des archives de
France (DAF), direction de I'architecture (DA) ; — du haut-commissariat a la jeunesse et aux sports : «
éléments des services du haut-commissariat a la jeunesse et aux sports chargés des activités culturelles »
(art. ler-1); — et du ministere de l'industrie et du commerce : Centre national de la cinématographie
(CNC — établissement public). Un cabinet ministériel fut constitué et un secrétariat général4 mis en place.
Le décret du 3 février 1959 instituait une « commission présidée par le Premier ministre [chargée] d’étudier
les mesures relatives a I’organisation

de I'ensemble des services mentionnés ci-dessus » (art. 1er-35). En juillet 1959, André Malraux était nommé
« ministre d’Etat, chargé des affaires culturelles » (décret du 22 juillet 1959 relatif a la composition du
gouvernement) ; deux jours plus tard (décret no 59- 889 du 24 juillet 1959), les missions du ministere des
affaires culturelles étaient énumérées en ces termes : « Le ministére6 chargé des affaires culturelles a pour
mission de rendre accessibles les oeuvres capitales de I’humanité, et d’abord de la France, au plus grand
nombre possible de Francais ; d’assurer la plus vaste audience a notre patrimoine culturel, et de favoriser la
création des oeuvres de I'art et de I'esprit qui I’enrichissent » (art. 1ler). Ces missions resterent ainsi définies
jusqu’en 1982. Ce ministére nouveau, en méme temps qu’il mettait en route sa politique, dut organiser ses
moyens d’action propres.

2. Antoine Bernard, le Ministére des affaires culturelles et la mission culturelle de la collectivité, 1968, rééd.
par le Département des études et de la prospective, Paris, La Documentation francaise, 1989, p. 28.

3. Sur ce point, voir, entre autres, Genevieve Poujol, « Apercus sur la structuration politique et
administrative du nouveau ministere des affaires culturelles », dans les Affaires culturelles au temps
d’André Malraux 1959-1969, Paris, La Documentation francaise, 1996.
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4. Jacques Jaujard, directeur général des arts et lettres au ministere de I’éducation nationale, fut chargé de
veiller a la coordination des différents services appelés a passer sous I'autorité d’André Malraux. Il fut donc
nommé secrétaire général auprés du ministre d’Etat (décret du 23 février 1959 chargeant un directeur
général d’une mission de coordination avec le titre de secrétaire général). Il assura, eés qualités, le
secrétariat de la commission interministérielle chargée de suivre la mise en place de la nouvelle
administration (voir note suivante). Il resta secrétaire général du ministére des affaires culturelles (cf. infra,
département des affaires internationales, p. 151-153) jusqu’en 1967, date de sa démission. Le poste
disparut avec son départ.

5. Cette commission fut effectivement mise en place par le décret no 59-414 du 12 mars 1959. Elle était
placée sous la présidence (par délégation du Premier ministre) du secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre. Pierre Chatenet, nommé au gouvernement par décret du 20 janvier 1959, et dont les attributions
portaient, entre autres, sur les « institutions nouvelles » et les « probléemes d’administration générale »
(décret no 59-186 du 24 janvier 1959 relatif aux attributions d’un secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre), assura donc cette présidence. Outre le président, dix membres la constituaient : le secrétaire
général du gouvernement, deux représentants du ministre d’Etat (directeur du cabinet et secrétaire
général), deux représentant du ministre des finances et des affaires économiques (directeur du cabinet et
directeur du budget), deux représentants du ministre de I'éducation nationale (directeur du cabinet et
directeur de I'administration générale), le directeur général de I'administration et de la fonction publique,
un inspecteur général des finances et un représentant de la Cour des comptes (hommé par le Premier
ministre sur proposition du ministre d’Etat). La commission devait rendre son rapport avant le 25 mars
1959.

6. Deux remarques s'imposent : en premier lieu, les décrets de 1959 et de 1982 parlent des missions du
ministére ; a partir de 1993, les textes décrivent les missions du ministre. En second lieu, on notera que le
décret du 10 mai 1982 est toujours en vigueur (il est la référence en matiére d’organisation du ministere). Il
existe donc deux textes définissant les missions culturelles assignées a I'Etat.

Source : http://www.culture.gouv.fr/culture/min/comite-histoire/pdf/histoire_administrative.pdf9

Retour sur un concept : démocratisation, de quoi parle-t-on ? les évolutions et transformations de I'idée en
idéal
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el LEtar vathitique (1958-1969)

surtout, das les missions attribuées au mimnistére, Le
décret du 24 juillet 1959 stipule en effet que 1 o Le
ministere chargé des affaices culturetles 4 pour mission
de rendre accessibles les cuvees capitales de | humu-
nitg, et d'ubord ¢ la France, au plus grand nombre
possible de Frungais ; d'assurer Ia plus vaste andience
I notre patrimoine culturel, o de favoriser le eréation
des wuvres d'art et de Uespot qui Penrichissent »,

Li revendication démocrtique triomphe done s
les attendus de ce déeret fondateur. En ce sens, l poli-
tijue impulses par Malraux ¢ inserit incontestablement
dans la posténté du Front populaire. Le souci ¢galitaire
et la volonté de démocratisation culturelle sont essen-
ticls, Complétés par la protection du patrimoine et
I"nide & Ia création, iy justifient |"existence ¢ unc poli-
tique culturelle et d'une structure mintstenelle, En
1967 encore, André Malraux évoquo & | Assemblée
mationale fa rupture voulue uvec les Besux-Arts et
engage up leke fort significatif avee 1o politique
scolare de la 101 République | « Toul so passe comme
si le minustére des Affames culturelles était la suite de
I'ancien servioe des Beaux-Ans, qui relevait nutrefois
de I"Education nationale, avec une onentation, disons,
un pey plus moderne, qul seralt donnée par mon depur-
tfement. C'est absolument crroné. Les Beaux-Arts
caent au service du decor de la vie . d'un poim de
vue marxiste, on dindt qu'ils éaient au service de In
hourgeoime, Ce qui est cermin ¢'est que, Jusgu'an
retonr du géneral de Caulle, I"Erat 8 axsume des fonc-
tioms tout & falt détermindes et qu'aujourd’ u ces fonc-
tions sont complétement différentes. [.] il faut bien
adamedtre qu'un [Gur on aura fiait pour s culture ce que
Jules Ferry u fall pour I'instruction : In cubture wern
Sraiui 4,

Au-tdels do ez texte qui ésablie led missiony du fhinis-
tére des Affiires cultuselles, il convient de prendre la
masure des modalités mises en ceuvre paur concrtises

76 L Erar exthétique (1958-1969)
ne rolove pos encore de Vidéologie de la créativité et
de Poyprosston.

Cela étant, ls formalisation de In doctrine d'action
de V'adminisation se met en plice progressivement,
notamment fors de 1"élaboration du projet des maisons
de la culture. De 1959 4 mai 1960, une pofitique s'ap-
puyant sur fe réseau des associations d'éducation popu-
laire 2st encore envisngée. De mai 1960 & 1'¢& 1961,
I"équipe réunie par Pierre Moinot élabore ¢ projet des
mawsons de g culre - pour dépasser la médiocrité
dénoncee des assoctutions amateurs, on pose fe primat
de I'excellence artistique. Enfin, i purtir de septembre
1961, Marrivée d'Emile Biasini & la 1éte do |a Dircction
du Thédtre, de la Musique et de |"Action culturclle
conduit # t mise en euvre de la palitique des maisons
de lx culture. La hgne précédente en sort infléchie dims
le sens dune plus grande différenciation par rpport &
In palitigue du Haur-Commsssanat & In Jounesse ot aux
Sports. Daté d'octobre 1962, le texte Acrion culturelle
An 1, rédige par Biasimi, matérialise ln vulgate de 1'ad-
ministration. Marquée par une nécessaire polyvalence,
la maison de ls culture sers le lieu de V'excellence
culturelle © w elle trouvern done su Carmeténistique fon-
damentale dans la notion du niveau calturel le plus
¢leve, ot de Ja qualite tn metlleure, en proscrivit la
condescendunce tout wutant que le paternalisme », Le
mimstére sera déx lors Je licw de la reocontre entre
I'Etat et les artistes ; la formasion d'un sectear artis-
tigue professionnel subventionné es) pour une large
part issue de ces choix fondateurs,

Dés lars, et ce point est essennel pour I'évolution de
la vie culturelle & 13 base. |'impératif’ de ln création
culturelle ('excellence écare Je¢ didoctisme ¢t ama-
teurisme que pratiquent lew assocutions d'&lucation
populaire. Le divorce est vite consommé entre fe jeunc

L'invention de la polttigue cuitsreile 5

cette démocratisation culturelle. Deux pomts dorvent
étre distingués : la philosophic, ¢laborée prmeipale-
ment par Malrsux, et Ja doctrine, construlte progressi-
vement par V'administration powr répondre & cette
philosophic,

Lex modalités de lo démocratisation culturelle

Pour Malraus, seul It & la venu de rassembler
dans le cudre d'une société dominée par Je rationa-
lisme. Deés Je mots de décembre 1939, i lo tribune du
Sénat, 1l souligne 1a rupture idénlogique qu'il souhaite
incamet : « oit est la frontiére 7 L'Education nationale
enseigne : ce que nous avons & faire, c'est de rendre
présent. Pour simplifier, [..] i appartient i "Université
de faire connaltre Rucine, mais it appartient ssulement
& ceux qui jouent ses piéces de les finire nimer, Notre
travail, ¢'ext de faire aimer les génes de 1'humanité e
notamment ceux de la France, ce n'est pas de les faire
connaitre. La connuissunce et & |'Universite |
"umour, pout-tre, €30 & nous »,

Un double refus margue ainsi b rupture svee I'Edu-
cation pationele ; le refus d'une démocratisation qul
passe par In connsissance artistique of Jo refus, conco-
mitant, de tout pédagogisme. L'accds b ln culture passe
par la présence directe, veritable révélation et commu-
mion, do 1'ncuvre durr et du publico, Philippe Urfalino
[27] & propost la notion '« Etat esthétique v pous
caracténscr cette philosophie de 'action ealturelle qui
roposc sur ceotle rencontre directo du public o de
I'euvre U7,

Aussi pout-on lo swivre lorsqu'il signale que la
culture circonserit momns un domwine, qui reste eelui
des Beaux-Arns, qu'elle ne nomime une misaion poli-
nique et yociake. Dés fors, i faut éviter deux unschro-
nismes Lo conception anthropologique de ln culture
n'est prias a Lordre du Jour ¢t ["opposition & |'éducation

L tnvention de la politique cultirelle 7

ministére of les grandes fédérations d'éducation popu-
lnire. L'échee du rartachement de 1'éducution populaire
au ministére des Affuires culturelles en est be meilleur

wmoignage,

Lat rupture gvee les Beaux-Ants s'meare iussi dany
une remiye en cause de 'académisme et par un soutien
volontariste aux courants d'svani-garde. Lu mission de
démocratisation 8'appuic sur les représontants de la
modemité esthétique. Pour fa premuidre manifestation
de fa V¢ République, que preside ke générul de Ganlle,
en 1959, André Maleux choisit le spectacie de Jewn-
Lowis Barruh 4 VOdéon. Téte d'or de Claudel,
musique de Pierre Boulez of décors d'Andre Masson,
De méme, ls premiére Brennale de Panis accueille dis
1959 Rauschenberg, Tohns, Tinguely, Agany, Khein ou
encore Cueco. Dany les Manufuctures nationales sont
exbeutbes  des wuvres commundeées 4 dos artistes
contemporzins © Chagall, Miro et Masson pour fes
tapisseres ; Muthicu, Hadju et Arp pour fes pisces de
Révyes. De méme, c'est it Mure Chagall, ¢t non sans
polémigues; que Mulmux commande lc pl:c{um_i de
1'Opér de Pany, Cente relation privilégiée entre J'Etat
et low courants ' avant-garde va durablement marguet
"netton du ministére des Affaires culturolies.

Les résistances de 1 Institut sont certaines. Abordée
dés 1959, la réforme du Prix de Rome a bica du mal i
se matérinliser, De fait, (1 foul artendre 1970 pour que
celui-ci soit supprimé. Dans le domaine de la musiq
Marcel Landowski est préféré a Picere Boulez lors de
la création du service d¢ la musique. En 1968, Gadtan
Picon, directeur genéral des Ans ot dos Lettres domis-
stonné deux ans auparivant 4 lu suite de cetie vive
polémique entre Marcel Landowski et Pierre Boulez,
Serit < 4 Si I'art académique & perdu son autorité inter-
nationnle ct “morale”, il s'cn faut de beaucoup quil ait

Source : Malraux, une certaine vision, Philippe Poirrier dans L’Etat et la culture en France au Xxéme siécle,

Livre de Poche, 2000.
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» Corpus de textes et documents de travail :

C.-L. Foulon, "Des Beaux-arts aux affaires culturelles"

1969 "Pour une politique de la culture", Joseph Rovan, Marc Netter "Approche d'une politique
culturelle en France" dans la revue Communications

Vous pouvez également consulter les autres articles de la revue
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/issue/comm 0588-8018 1969 num 14 1

Caune Jean, La politique culturelle initiée par Malraux. Une certaine idée de I’art.
http://www.espacestemps.net/document1262.html

Histoire administrative du ministére de la culture

Texte pdf (chronologie 1959-2002)

Vincent Dubois, Politique culturelle : le succés d'une catégorie floue
http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00497950/fr/

« De Malraux a Sarkozy », Policultures, n°133

Texte pdf

Pierre Moulinier, Les politiques publiques de la culture en France, (lire chap. lll, Les quatre fonctions du
ministére de la culture)
http://www.cairn.info/les-politiques-publiques-de-la-culture-en-france--9782130579038.htm

» Document audio ou visuel :

André Malraux

http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/andre-malraux/ministre et parlement.asp
Témoignage sur Malraux
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/Andre-Malraux/Malraux-temoignages.asp
Les grands discours de Malraux

http://www.culture.gouv.fr/culture/infosdiv.htm

4. Les années 60 a 80

Les années 60 correspondent aux premiers pas du ministere des Affaires culturelles. Créé en 1959,
ce dernier tentera de lutter, par le biais d’'une mission de décentralisation de la culture, contre I’exclusion
socioculturelle - en particulier - provinciale. Il s’agit pour nous d’observer dans quelle mesure il y est
parvenu, autrement dit de proposer un bilan de la décennie Malraux. De grands travaux sont lancés,
comme la création des maisons de la culture, mais sur les quatre-vingt quinze promises, seule une dizaine
verra le jour. En outre, il ne faut pas oublier qu’une vie culturelle existe déja en province, grace aux
associations d’éducation populaire par exemple. Associations qui entrent en conflit avec les ambitions
culturelles de Malraux, partisan d’une culture savante. L'émergence et la diffusion de nouveaux médias
(télévision, vinyles,...), permises par un contexte socio-économique prospere, favorise la culture de masse,
aboutissant par exemple a I'apparition de la culture « Yéyé » chez les jeunes. A l'issue de cette décennie,
qguelques mois apres la révolution de mai 68, I'opposition entre I'action de Malraux et des jeunes
contestataires sera portée a son paroxysme en ao(t 1968 au festival d’Avignon. La troupe du Living Theater
y provoque en effet des émeutes qui illustreront parfaitement les tensions des dix dernieres années. Une
décennie qui a cependant permis d’amorcer la décentralisation géographique de la culture, tout en
assurant la pérennisation du ministére des Affaires culturelles.

Apres le ministere Malraux, sous I'effet des contestations culturelles de la fin des années 1960 et
avec le développement des politiques culturelles locales, les années 1970 ont vu la promotion de
formes culturelles moins institutionnelles et « bourgeoises » dans des établissements culturels se
voulant « plus proches du quotidien ». Le ministére Duhamel sera marquant, il se traduit par une
unification, optimisation et le début de la mise en place des Drac, c’est aussi a cette époque que
I'idée et '’émergence de vrais partenariats entre |'Etat et les villes se met en place. On assiste a


http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/issue/comm_0588-8018_1969_num_14_1
http://www.espacestemps.net/document1262.html
http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00497950/fr/
http://www.cairn.info/les-politiques-publiques-de-la-culture-en-france--9782130579038.htm
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/andre-malraux/ministre_et_parlement.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/Andre-Malraux/Malraux-temoignages.asp
http://www.culture.gouv.fr/culture/infosdiv.htm
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une véritable montée en puissance des collectivités qui entendent jouer un réle et étre des

interlocuteurs, des acteurs des politiques culturelles.

Si le projet général reste de rendre les ceuvres accessibles a un plus grand nombre et de soutenir
la création, des inflexions sont a repérer : I'idée de décentralisation a fait son chemin, celle de
démocratie culturelle aussi, quand aux industries culturelles elles occupent désormais une place

centrale dans les pratiques autant que dans I’économie culturelle.

Le ministére des Affaires culturelles en 1960

Service
de presse

N N
/ N Ministre &'Etat - A
b l Secrétaire chargé b u;:au ‘/ de fa '
b ,‘ PR gé“é"a' B des affaires bi \ cinématographie
\ larchitecture culturelles cabinet & /
/ (1959) \ P
\ o Ry A

Service de
I'adminis-
tration
générale

Source : Besauleu 8. ot Dardy M., Histove soministrative du misiéns 08 i Conuw, 1969-2002, Pans, La Documentaton rancase. 2002
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Le moment Duhamel

Aprés le depart de Malmux, e choix d"Edmond
Michelet avait surpris le plus grand nombre. l{: stature
morale du munistre, humaniste reconnu, résistamt
déporté, éait renforcée par la titubsture © comme son
ilustre prédécesseur, Edmond Michelet, gaulliste his-
torique, est ministre d'Etat, charge des _-\_ﬂ'sues. cultu-
relles. Sa gestion — poursmivic par 'mténm d"André
Bettencourt —, bien que fort counte et somme loute
discréte, avait permis 1 essentie]  le mainties techmique
de 1z structure ministénelle que sa faiblesse rendait
toujours valnérable

Le ministtre Duhamel repose sur un paradoxe
Asscz peu misc en avant 3 ['cpoque, voire denoncée
par un air du temps :dco!c-gm,m:‘pam' a lqumx}sﬂmn
critique, cette expénience munisténiclle {27 mois) du
leader de la composante centriste de la majorite gou-
vernementale n laissé une trace profonde dans la
mémoire des acteurs. Entre une décennie Malrau= fon-
datrice «t unc décennie Lang médiatique, lo moment

Duhamel n'est pas qu'anecdotique. L homme ?olmquc
d'envergure, dont la maladie brisa une camerc mon-
tante, sait prendre la mesure de la tiche & accomplir et

p

142 L *Erar libéral (1969-1951)

conforte une administration centrale alors fragile.
L'amorce de la déconcentration, mesure essentielle
pour les anndes & venir, compléte le travail administra-
tif mené & 1'échelle de "administration centrale. Pour
ce faire, Jacques Dubamel utilise ton a propos les pro-
positions de la Commission culturelle du VI* Plan tout
en réaffirmant avec force la prérogative gouvernemen-
tale face & une Commission qui « se voyait dans un
E?;c] de ministére-bis de la Culture » (Jacques Rigaud

)

Si les continuités sont nombreuses, les inflexions
sont frappantes. Laffirmation de la transversalité au
sein d'un ministére habitué 4 un fonctionnement verti-
cal ost & signaler. La création du Fonds d’intervention
culturelle (FIC), chargé de financer les actions inno-
vantes, releve de cette logique et I'élargit méme en lui
conférant une perspective interministérielle. Cinquante
opérations sont financées en 1971, soixante-dix en
1972. En revanche, I'expérience du Conseil du déve-
loppement culturel, organisme consultatif présidé par
Pierre Emmanuel, est un échee, Au total, la volonté
de mener une politique globale et interdisciplinaire de
développement  culturel constitue bien [a marque
propre du ministére Dubamel,

Parallélement, les politiques scctorielles ne sont pus
oubliées. Le Plan Landowski enrcgistre une réelle
montée en puissance, notamment sous sa rubrique dif-
fusion. Dans le domaine des thédtres, I'heure est 4 a
contractualisation. Le choix des hommes se révéle
Judicicux dans la modemisation de prestigieuses msti-
tutions : Rolf Liebermann & 1'Opéra de Paris, Pietre
Dux i la Comédie-Frangaise et 4 I'Odéon sont de ceux-
fa. La politique du patrimoine abandonne le prestige
pour wriguer 'ensemble du territoire : « micux vaut
restaurer mille monuments pour cinguante ans, que
cinquante pour mille ans » indique Jacques Duhamel,
Certaines initiatives ne donnent pas les résultats

i

L 'émai patrimonial 143
escomptés, Ainsi la signature d’une charte avec
I'ORTF en mars 1971 ne suffit pas & arrimer un vén-
table partenariat avec les Affaires culturelles. Cette
situation est encore renforcée quand le gouvernement
Messmer reprend en main la radiotélévision publique
aprés le départ de Jacques Chaban-Delmas.

La conjonction d'une ambition ministérielle et de
talents administratifs permet 4 1'équipe de Jacques
Duhamel d’obtenir une croissance significative du bud-
get, On passe de 0,47 % en 1972 4 0,55 % du budget
de I'Etat en 1973, Ceci étant, ce budget demeure bien
modeste : 845 millions de francs en 1972, le cap du
milliard est juste dépassé pour I'exercice suivant,
Jacques Duhamel, passant en 1971 du munistére de
I"Agriculture i celur des Affaires culturelles, note avee
humour : «on parle des mémes sommes qu'a I'Agri-
culture, mais ici il s'agit d*ancicns francs ». De plus,
I'équilibre sectoriel du budget n'est pas fondamentale-
ment remis en cause. En revanche, la pratique de la
gestion déléguée s'impose peu a peu : ['ére des subven-
tions s'ouvre et accompagne le souci d'impulser une
politique contractuelle, La ligne promue par Jacques
Duhamel est libérale et inscrit le rdle de 1'Etat dans
trois dircctions : conserver le patrimoime, favoriser la
diffusion et encourager la création, Le Premier
ministre, Jacques Chaban-Delmas, soutient cette ligne
et inserit explicitement le développement culturel dans
son projet politique. Cette « nouvelle société », tenta-
tive de modernisation de la société, échoue face a
I"hostlité présidenticlle et & fa méfiance de la majorité
parlementaire,

La sébile et le cocktail Molotov
Le suceesseur de Jacques Duhamel, Maurice Druon,

ministre d’avril 1973 & février 1974, est chargé de
remettre de 'ordre au sein du ministére | « serrez la

Source : Philippe Poirrier dans L’Etat et la culture en France au Xxéme siecle, Livre de Poche, 2000.
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De 1969 a 1981, la dénomination de la structure ministérielle a changé a plusieurs reprises.
L'appellation fondatrice de ministere des Affaires culturelles se mue en ministere des Affaires
culturelles et de I'Environnement en mars 1974. Dées le mois de juin suivant, la structure s'affaiblit
incontestablement en devenant Secrétariat d'Etat a la Culture. Par-la méme, la Ve République
giscardienne confirme la place modeste qu'elle souhaite attribuer a la politique culturelle. En
février 1977, I'appellation ministére de la Culture et de I'Environnement s'impose avant de se
transformer de nouveau, en mars 1981, en ministere de la Culture et de la Communication.
Ces multiples fluctuations témoignent pour une part de l'incertitude a formuler clairement les
attributions qui relevent de l'intervention de I'Etat dans les domaines artistiques et culturels.

L'organigramme de I'administration centrale enregistre aussi de profondes modifications. Avant
méme le départ de Malraux, en mars 1969, la suppression de la Direction générale des Arts et
Lettres suscite une recomposition d'envergure. La création d'une Direction de I'Action culturelle et
le regroupement des spectacles vivants au sein d'une Direction des spectacles, de la musique et
des lettres matérialisent les principaux changements. En 1970, la musique obtient enfin son
autonomie sous la forme d'une Direction de la Musique, de I'Art lyrique et de la Danse. Cette
nouvelle configuration sert de socle administratif sur I'ensemble de la période considérée.

Deux changements sosnt cependant a signaler.

En 1975, la création de la Direction du Livre, a partir de services précédemment rattachés a quatre
ministeres, conduit a une premiére réorganisation. Le transfert demeure cependant incomplet
puisqu'il ne touche ni la Bibliotheque nationale, ni les bibliotheques scolaires et universitaires.
L'éclatement de I'ancienne Direction des bibliotheques est alors vécu comme un démantelement
par une profession fortement structurée. Dix ans apres les conclusions du rapport sur la lecture
publique - rapport commandé par le Premier ministre Georges Pompidou a la suite du comité
interministériel de 1966 - qui soulignait avec force les carences de la situation francaise, la
philosophie qui cimente l'identité méme des professionnels connait un infléchissement sensible :
la lecture publique quitte le registre de l'action éducative pour celui de l'action culturelle, alors
méme que I'Etat se désengage financiérement.

De plus, en 1978, les attributions de la Direction de l'architecture sont transférées au ministére de
I'Environnement et du Cadre de la vie. La sous-direction des monuments historiques et des Palais
nationaux demeure cependant sous la tutelle de la culture et forme, avec le département
d'Archéologie, une nouvelle Direction du Patrimoine a partir d'octobre 1978. Cette
autonomisation est confortée par un élargissement de la notion de patrimoine : construite a
I'origine pour les seuls Monuments historiques, cette Direction du Patrimoine intégre, a partir de
1980, une division du Patrimoine mobilier, une Mission du Patrimoine ethnologique et une
Mission du Patrimoine photographique.

Sources : http://www.culture.gouv.fr/culture/historique/rubriques/creationministere.htm
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Les Maisons de la Culture

Visite de la Maison de la Culture de Bourges le 15 mai 1965 Autour du général De Gaulle, de droite a
gauche: André Malraux, Emile Biasini et Gabriel Monnel

Au début des années soixante, pour atteindre les nouveaux objectifs du Ministere des Affaires culturelles,
et notamment pour contribuer a rendre I'art accessible a un nombre croissant, il est vite apparu nécessaire
de créer de nouveaux établissements, notamment en province et en banlieue. C'est ainsi qu'il a été décidé
de créer, sous le nom de maisons de la culture, des établissements ou chacun soit tenté de venir, quelle
gue soit sa condition sociale, et dans lesquels seraient présentées des ceuvres relevant des différentes
formes d'art, dans des conditions qui favorisent un rapport de communion avec les ceuvres et garantissent
au public le plus large choix dans la plus grande liberté.

Cette ambition induit trois conditions principales;

L'animation

Une maison de la culture doit aller au devant de son public, qu'il lui appartient en quelque sorte de
conquérir, et concevoir I'ensemble de sa programmation dans |'optique de cette initiation du public aux
différents langages artistiques.

La liberté

La liberté pour une maison de la culture, c'est d'abord son indépendance vis-a-vis de la hiérarchie sociale.
Une maison de la culture doit étre congue et doit fonctionner de telle sorte que nul ne s'en sente exclu
pour des raisons d'ordre social. C'est ensuite I'indépendance et |'autorité des responsables vis-a-vis des
pouvoirs. C'est enfin la liberté du public qui doit étre mis a méme d'opérer librement son choix et auquel
on doit donc proposer un éventail d'ceuvres aussi ouvert que possible.

La polyvalence

Le rapprochement permanent entre différentes formes d'expression artistique facilite le passage du public
de l'une a l'autre, tout en lui faisant saisir I'identité fondamentale de I'artiste.

En 1961 ouvre la maison de la culture du Havre, puis celle de Caen, Bourges, Théatre de I'Est Parisien (TEP),
Amiens, Thonon, Firminy, Grenoble. Les premiéres d'entre elles ont été réalisées a partir d'équipements qui
n'avaient pas été concus pour cela : un musée (Le Havre), un Théatre (Caen), un palais des congres
(Bourges, Thonon), un cinéma (le TEP) ; seules celles d'Amiens et de Grenoble ont été concues comme
telles. De nouvelles maisons de la culture ouvriront ensuite a Nevers, Reims, Rennes, St Etienne, etc. qui
seront congues de plus en plus comme les bases et points forts d'un réseau d'action culturelle a I'échelle de
tout le pays. Enfin, exception faite du TEP, qui est une réalisation de I'Etat, les maisons de la culture sont
financées en principe a parts égales par I'Etat et par chacune des villes intéressées. Elles sont gérées par des
associations dans lesquelles I'Etat et les villes sont représentés, mais minoritaires, et dirigées sur le plan
artistique par un animateur.

> Corpus de textes et documents de travail :
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1961. Ouverture de la premiere maison de la culture. Les maisons de la culture : au-dela de leur «
échec », leur vraie réussite

Texte pdf

De André Malraux a Jack Lang (1959-1993) par A. Girard

Texte pdf

Francoise Giroud, ministre de al culture en 1976-77
http://www.ina.fr/art-et-culture/cinema/video/CPC94001477/1936-francoise-giroud.fr.html

1977. L’enjeu du centre Pompidou
http://www.culture.gouv.fr/culture/historique/rubriques/44ans.pdf

> Document audio ou visuel :

Jean Vilar et le festival d’Avignon

http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-
selection.232716.100011962.non.fr.html#containerVideo

Michel D’Ornano sur la politique culturelle (1977)
http://www.ina.fr/media/entretiens/video/100014662/michel-d-ornano-a-propos-de-la-politique-
culturelle.fr.html

Jean-Philippe Lecat
http://www.ina.fr/art-et-culture/musees-et-expositions/video/105236394/jean-philippe-lecat-
ministre-de-la-culture-sur-la-restauration-du-chateau-de-versailles.fr.html

Inauguration du centre Pompidou
http://www.ina.fr/video/CAA77013973/inauguration-centre-g-pompidou.fr.html

5. Les années 80 a 2000

En 1981, Francgois Mittesrand, socialiste, est élu président de la république. Il nomme Jack Lang a la Culture.
Avec Malraux il figure comme I'un des ministres les plus emblématiques dans I’histoire du ministére de la
culture. L’arrivée de la gauche au pouvoir en 1981, et avec elle de I'essor de la politique culturelle sous
I’égide du ministre Jack Lang, que des formes culturelles auparavant considérées comme mineures ont
commencé a bénéficier du soutien public.

En 1982, le ministére se vit fixer de nouvelles missions : « Le ministere chargé de la culture a pour mission :
de permettre a tous les Francgais de cultiver leur capacité d’inventer et de créer, d’exprimer librement leurs
talents et de recevoir la formation artistique de leur choix ; de préserver le patrimoine culturel national,
régional ou des divers groupes sociaux pour le profit commun de la collectivité tout entiere ; de favoriser la
création des oeuvres de I'art et de I'esprit et de leur donner la plus vaste audience ; de contribuer au
rayonnement de la culture et de I'art francais dans le libre dialogue des cultures du monde. » Cette
redéfinition s’accompagnait d’une restructuration administrative : — la MDC était remplacée par la direction
du développement culturel (DDC) et la DCMM laissait la place a la délégation aux arts plastiques (DAP20) ; —
trois structures étaient rattachées au ministre : l'inspection générale de I'administration des affaires
culturelles, le bureau du cabinet et le service de presse et d’information.

Source : http://www.culture.gouv.fr/culture/min/comite-histoire/pdf/histoire_administrative.pdf9

Les années 80 signale plus franchement le passage a I'idée de démocratie culturelle et aprées I'époque du
développement culturel, de I’action culturelle, on en vient a I'époque de la médiation vor de la
médiatisation, avec aussi les idées de relativisme et de nivellement culturels, de « tout culturel » qui feront
débat.



http://www.ina.fr/art-et-culture/cinema/video/CPC94001477/1936-francoise-giroud.fr.html
http://www.culture.gouv.fr/culture/historique/rubriques/44ans.pdf
http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-selection.232716.I00011962.non.fr.html#containerVideo
http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-selection.232716.I00011962.non.fr.html#containerVideo
http://www.ina.fr/media/entretiens/video/I00014662/michel-d-ornano-a-propos-de-la-politique-culturelle.fr.html
http://www.ina.fr/media/entretiens/video/I00014662/michel-d-ornano-a-propos-de-la-politique-culturelle.fr.html
http://www.ina.fr/art-et-culture/musees-et-expositions/video/I05236394/jean-philippe-lecat-ministre-de-la-culture-sur-la-restauration-du-chateau-de-versailles.fr.html
http://www.ina.fr/art-et-culture/musees-et-expositions/video/I05236394/jean-philippe-lecat-ministre-de-la-culture-sur-la-restauration-du-chateau-de-versailles.fr.html
http://www.ina.fr/video/CAA77013973/inauguration-centre-g-pompidou.fr.html
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Les années Lang ou la conciliation des contraires (1981-1993)

Uhemme que Frangois Minerrand choisit pour éere son minisere de ls Calrure
— et qui I restera dix ans, égalant en deux fois le record de longévité de Maleuy -
sappuic sur plusieury compérences et sources de legiaminé ; celle de sceeur, aux sens
propre et figurd, de la vie culiurelle. provinciale d'abord, patisiensie ensuite ; celle du
professeur de droir, maiensant les rouages de adminivration publique : celle enfin
du militant palitique, céactivée au contact de Franqois Misserrand, qui ne lui méns-
gera pas son soutien. fack Lang est, en 1981, un homme jeune e dynamique, gui a
une consaisance mtime des milleux culturels, de leurs artenees, de leurs codes ; avant
touse chose, il sera le minisere des artisees™

Mais Ia lecture qu'il fait, avee J ‘autres, du moment historique et du sole que doi
¥ jouct la culture en penéral et, singuliérement. In politique cultuselle de ['Erar, cx
de hien plus vaste portée que ce qui pormaic s apparenter & un simple chienrélisme.
Il reprend & son compse les analyses qu'ont faites avant lui nombre dintellecruels et
de hauts fonctionnaines intervenant dans le champ culturel, paruculiénsment au cours
des années 1970 ¢ les sociéeds développees traversent une crise de civilisation | les
guestions qul se posent sonc avane ot d ondre cultured et les réponses doivent |'érre
aussi. La culrure n'est donc pas ce « supplément d'ame », ce colificher que les élites
miditionnelles accrochaiene 2u revers de leur politique éconamigque pu sociale ; el
dair érre replacee au coeur de taute politique publique. C'est cetee conception Hue

VU Sabiter oo { taire dfes paalissipis cxulenrelley Scisles, texrs suunin vt prserids par Philippe Torsier. 540
v Hab, Seny Renens, Line Vadelurge, Parls, Miaisuirs de la Calture, Camir & hisraire, ool « Fraras
<t ducumenn n” L ». 1999 Phifippe Mowrmier et Jeas-Pierse Wons (@) Affures colburelles o ceesimen
SOV 59, o, Minamere de la Ciditere, Comire d histoin/La Docusienmatan franciise., coll. - Tra
vaux et dacumere n” 11« 2000 ; Vincens Dibwis (diz) avee $1 collsh. de Philippe Puirrier. rilisgun
vl er ewfeus sultwly. Les clovlers aune guarvedie 5000\ vécles, Farts, Minisrire de 8 Calturs, Comine
dlibtmire s Documentaiin fangsine, cofl. » Traruux ef documens w8+ 1798 Phalippe Puirrer o
Rt Rizzarde (dlies. Une ambttson pastagée ! | x coapernizn extee o mbsisnive de l Cuityre ot e collevst
eraer gervsiwrnlen (§955-200%), Marie. Minkrére de 4 Calrure. Camiré &'hisuiee. coll « Travase o dacy
maenty n” 260 o 2009 Voir sussi Pierre Matali Peliticornr codsurelie s decenrrat Paete, Ubapran
ran, JOOJ,
3L Laarens Mattin. Jack Long. wwe vie extte swloure e podiciyoe, Parts, Complese. 2008
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POUR UND HISTOIRE DES POLITIQUES CULTURELLES DANS LE MONDE

Jack Lang défend lors de la présentation du budget de son minisiére, le 17 novembre
1981, devant les dépurés de I'Assemblée nationale : 'échec de Vexécurif sortant est
dabord un échee culturel ; et bes décisions prives par ses collegues du gouvernement
sont toutes de nature culturelle, dans la mesure ol elles participent de ce o combar
pour un nousel art de vivie™ » qu'a engagé le gouvernement.

En ce qui le concerne plus particuliérement, le ministere charge de la culture s
donne pour missions « de permertee A tous les Frangals de culeiver leur capacind
d'inventer ex de créer, dexprimer librement leurs talents et de recevoir la formation
artistique de ler choix ¢ de préserver le patrimoine culturel national, régional ou des
divers groupes sociaux pour le profic commun de la collectivite tont entiére : de
favoriser la créarion des ceuvres de Uart et de Fesprit er de leur doaner fa plis vaste
audience : de contribuer an rayonncment de fa culture erde art frangais dans le libre
dialogue des cultures du monde™ . Certe premiére reformulation des missions
assignées au ministére depuis le décrer fondateur du 24 juillet 1959 montre le chemin
parcouru : de 1'accés du plus grand nombre aux chefs-d'auvre de I'humanicé et
d'abord de 13 Frince, 3 la passibilité donnée 3 chacun de créer, de s'exprimer, de s
former ; du patrimoine national sux culoures des groupes qui composent la collectivite
et su dialogue avee le monde. Autrement dit, de la démocratisation 4 la démocracic
culturelle ef de Nanité de b calture X la pluralité des cultures. Pour avtant, e 13
politique menée le montrera, il y 4 moins sbirintion d'un projet & ['autre yu'adelizion
des missions léguées par histoire sédimentaire de la politique culeurelie frangaise,

Ce qui va permercre t conciliation des contraiees, Cest ke doublement du budget,
ent francs courancs, du ministére de la Culrure sur Pexercice 19811982, et L
constante progression des crédics dans les années qui vonr suivre malgeé un conresie
de rigueur budgétaice, Le budger du ministére rmprésente 0.75 % du budger de Era
en 1982 pour finir par ancindre le 1 % — objectif symbolique réclamé depuis les
années 1960 pat une partie du monde culturel et politique — au début des anndes
1990, La période dite de » cobabitation », entre 1986 ct 1988, ne remes pas.en cause
la progression d'ensemble et Frangois Léotard, qul assure I'interméde, ninvalide pas
fondamentalement la politique de Jack Lang, Toutes les fonctions, toutes les
directions du ministére, profitent de cette manne, Une série de rapparts commandés
par e ministre, et qui lui gont remis entre 'éeé 1981 e Péeé 1982, identific les besoin
et Jon manques. met 3 jour les réseans sur lesquels le minisiére va Yappuyer pous
mener sa politique. Uénumértion des mesures adoptées serait trop longue i lure
ici. Un exemple suffim & en donner une idée.

La palitigue du livre et de la lecture publique est emblémarique. Elle bénéficie
d'une augmentation d'cnviron 60 % des crédin sur 'exercice dans le budger 1982
cen crédits arelgnent 837 millions de francs en 1991, 3 comparer wux 405 millions
vorés dix ans plus tog, aux 237 millions vings ans plus e’ Certes, Jo périmetre » e
étendu et len dotations nussi, de fagon mécanique ; la Bibliotheque nationale rejoln
Je ministére de la Culture en 1981, Mais la progression resse significative, d'autans

33, Juch Latig, compee rendu analytique officief de I'Assernbléc sathnale, 2¢ séance du 17 novernbe 1951
34, Décrts 1 82394 du 19 mal 1982 modife relatifa 'organdsikn tis minkstere do b Cubuare, sreice |
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France « Lowrrms Murrin

quielle est calculée hors grands ravaux: I prise en compee de la Bibliothéque
nationale de France, construite 3 la fin de la péride, alourdinit encore le toral, Cor
argent sert & financer des opérations tous azimuts, dont beaucoup ont éé propasces
par les auseurs du rappore sur le livee et fa lecture remis le 19 oceobre 1951
opérations de fond, comme |a construction des dix-sept bibliothéques centrales de
prét qui manquaient encore ; opérations de communication, comme la « furour de
lite », manifestation unnuelle lancée en 1989 ; entre les deux, Vaugmentation des
iides & oute la chaine du livre, des autcurs sux libraires, e une loi, la premicee du
nouveau ministere, établi le prix unique (ou five) du livee neaf. Cerre ol
combareue par la grande distribution et les associations de consommateun, es votce
dés juilier 1981 au nom du pluralisme de b créarion ex de la préservation d'un réseau
diveriifi¢ de diffusion.

Tous les aspecty de la politique culrurelle nouvelle sont done présents dans e
secreur du livie et de I lecrure : augmentation considéruble des moyens © rapport
d'experes s construction de grands équipements parisiens ot d'autres, de moindre
ampleus, en province ; wide 3 la ceéarion ex i fa diffusion s régulation par la Joi, Tout
ou partie de ces aspects se retrouvent dans la plupare des secreurs de la culture regie
Ajoutonsy un dernler éément, avec le soutien apporté aux littérarures « novselles
« aleeenarives », « jouncs o, v populaires » : ¢'est le cas, en particulier, de la bande
dessinée, dont la reconnaissance officielle commence par la exéarlon de latelice-coale
de bande dessinée dans le cadre de I'Ecole de l'image d'Angouléme (1983), w
pourit avec celle du Centre national de la bande dessinéo ec de Uimage (1990 «
sachéve avee le musée de la bande dessinde (1991), woujours 3 Angouléme. Un festival
extseait depuis 1974 dans ceree ville, le ministere ne fair donc que reconnairee e
[égicimer, par son libel et « sibvention, unc forme d'expresion hien implantdéc.

Cere ouverture du compas culturel, Félargissement de son sens, la proliterannn
de ses contenus signent |'époque nouvelle méme i les idées qui les fustifient daent
de la décennie précédente, Elles tiennent essenticllement 5 la voloneé de declobonaer.
de dé-hicrarchiser les formes dexpression. Plus d'arts majeurs ni d'ares mineurs mab
l'are danys sa diversité. Plus de haute cultare ni de culture populaire, mais Ja culture
plurielle. Plus de cloison étanche entre éconamie et cultuze mals une double recon
naissance, celle de I'économie dans I cutture, celle de fa culture pour I'économic.
Comme l'indigue le groupe Long terme du Plan™® dans un rapport de 19463
s prendre conscience de Fimpéranif cultarel, ¢est dabord refeter cetee conceprion qul
1 lissé croire que la culture pouvait rester en marge du développement econamique
ot de 2a crlse. Clest ensuite reconnalere ln diversied des cultures, supprimer lews
hi¢rarchisation, conttibuer & leur confrontation, Clest enfin soutenir une strategic
gobale pour faire surgir, dany rous les lieux de Ls vie, dex réserves insoupgonnees e
créativitd, d'innovadon, de plaisir | pour favoriser toutes les synergies possibles eniee
les nécessires économiques e les dynamismes culnurels fibérés »,

35. Dudgey voré. Brochuen « La potivkue cutrarelly, le o o L Secare, 19511991, Pah, Mimisiine de
I Cuileues.
W Liaperanf cadturel, Paris, la Documeneation framgahe, 1983
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BOUR UNE HISTOIRE DS MOLUTEQUES CUTTUMELLES [IANS L MOnDs

D'une part, done, b reconmaisance de cultures minorinires, marginales : s
culnres ségronaley or immigrées, les wrs de b ruc. bo arms Sorsing ; ou de cultares
populzirer. majoritaites mais illégitimes : bande dessind. rock, chanson - ou & activi-
lhmﬁnﬂénmmdiﬂonn:hmétxntfm:kkc‘u.hmode.hgmmmm Une
nouvelle direction, du Dévvloppement culiured (D), s emplone 3 oavrir I'epace du
cdnudkmaupcmabkmmmi&md'nnomumndémouakwhudh;pm
wlcmcmappmurhadmumaumconmimhmlmm:;mw@culunn
mhhﬁﬁiﬁi&bm&mhdﬁﬁm&mﬁg&D'&mw&
qum&hmhmmmg‘xmcd‘nnpbigm&cm&mm
- ko ke <t culture. méme combat -, procisme Jack Lang 3 b confénence des
mmﬂmd:hlhkmmgmbérptl'\imhbhimmmﬂh 1982, Uacoont mia
wbimhmianilmrﬂnmd'mhpmwm&:blwml'aph
dans use France qui Zemfonce dans ke chomage de musse et 1s défense de Fiebentins
culrurrile frangaise menacée par b culture de masse 3 laméricaine. A ravers ks notion
J-mpdmmhudk-.mhcmuxmll'm:bndu&!mauwkpﬁx&ulmr
ou st les quotss d'aravres francoph o1 curop i b radio o2 3 L rdSviaion,
le minisére de la Culture défend lidée que les biens culturch, sik ont ane
comy & quc. Be sont pas dox maschandiiel comme ki autres.

Ces concepoom soas-sendent ba politique cxsérieure du miniseére, tis scrive o
&nuinndopmdzmﬂdaméplmmmuhnfmmmbwhqmb-milnm-
amwmm@&amm-mhww
du ministee powr b communication - kb eevendication o de rassembler bes
mwwbﬁm@m&ad&wn{mmdﬂmﬁm
Ce couplage, eujuissé en 1979, rompu en 1981, rexabli en 1986, ez définitivement
l?)&phmlmwlkuwmthdhn‘,duiwpud'um
viﬁnﬂemluhrunludmunlhbl'whrgmmaﬂhmhidchmlk
cuatique dans 12 premitee moinie des anaées 1980, Dx ks méme fagos, be
chement — wés temporaire, up an eatre 1992 &1 1993 — des minkeéres de fa Colnue
ndcl'idummhhmkn:dc].hngnunﬁxpuimhqmda
mmifﬂ&&.hmkm@ﬂamd'*ﬁm
imw,h-mnhmp«iﬁkn&h-&luppmmm.kmm
findh;gma.lfempmuhmiuinb:drh&lmn.(lagnn&mvmmxpmx
prartie dos chuntien caverts par les précadents chefs dErar e menés 3 hicn sous
anmh.\lmnmdmpmdcmimmmpufcisnzjum((ﬁ:uxz&apn—
Pompidou, Musée d'Orsay, Instirut du monde srabe, Pasy o Cité des sciences de Ls
’-Bnt:.mimgmmd:hmrmeb.paumied:mmpmkn((kmd
Lowne. Opérs-Bauille, Citz de b musique, Bibliothiy ionule de France),

Caproimdonacmlim)d’abnodmmm:hnmﬁm,ln.m&n
hn:mhnmwmhhanndpmimm:Iiaih
pveapuinnmbqndkﬂunmmmiuinpuuimnmngu&imppuhm
commundicsires. Towt prite 3 critique dans on contete oir 1 culrure cst devenue un
engeu imporant du débar public e un moyen de fire de b politique sutrement. L
maindte de ces critiques o'est pas celle qui vise cente nouvelle mumifeststion de
:m&mm:ﬁm.hmd:hpzniunpomwudﬁnqmnatmmnd
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Ce sont aussi les années d’un certain nombre de Grands travaux

En 1981, le Président de la République, Frangois Mitterrand, décida d'engager un ensemble de chantiers a
caractére culturel que l'usage allait consacrer sous l'appellation de "grands travaux". Ces projets, qui
concernaient tous les domaines de la culture, de la musique a la lecture en passant par les arts plastiques
ou le savoir scientifique et technique, situés en lle-de-France et en région, allaient offrir aux meilleurs
architectes de notre temps une occasion unique d'exprimer leur talent.

Ces grands travaux, dont certains, comme la rénovation du Louvre se seront étendus sur une vingtaine
d'années, répondaient aux besoins de doter notre pays des grandes institutions culturelles qui lui faisaient
encore défaut. Il s'agissait enfin, pour chaque projet, de répondre a une volonté de démocratisation en
rendant largement accessible a tous les francais I'ensemble de notre patrimoine artistique, en leur offrant
aussi toutes les possibilités d'accompagner les évolutions de la création contemporaine.

¢ Le Musée du Louvre et |'Etablissement Public du Grand Louvre

¢ L'Opéra National de Paris

¢ La Bibliotheque Nationale de France

¢ La Cité de la Musique

¢ L'Etablissement Public du Parc et de la Grande Halle de la Villette

¢ La Cité des Sciences et de I'Industrie

¢ Le Musée d'Orsay

¢ Le Centre National du Costume de Scéne (Moulins - Auvergne)

e Le Musée d'Art Moderne et Contemporain (Strasbourg - Alsace)

e Le Musée Saint-Pierre (Lyon - Rhone-Alpes)

e Le Musée de la Préhistoire (Eyzies de Tayac - Aquitaine)

¢ Le Mémorial de la Bataille de Normandie (Caen - Basse-Normandie)

¢ Le Conservatoire du Machinisme et des Pratiques Agricoles (Chartres - Centre)

¢ Le Musée de Beaux Arts (Rouen - Haute-Normandie)

¢ L'Auditorium du Corum et Zénith (Montpellier - Languedoc-Roussillon)

e Le Carré d'Art (Nimes - Languedoc-Roussillon)

¢ La Maison de la Magie (Blois - Centre)
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¢ La Restauration du Pont du Gard (Languedoc-Roussillon)

¢ La Bibliothéque Francophone Multimédia (Limoges - Limousin)

e Le Zénith (Nancy - Lorraine)

e Le Chateau des Nestes (Arreau - Midi-Pyrénées)

¢ Le Centre National de la Mer (Boulogne sur Mer - Nord-Pas-de-Calais)

¢ Le Musée des Beaux Arts et Zenith (Lille - Nord-Pas-de-Calais)

¢ Le Centre d'Archives du Monde du Travail (Roubaix - Nord-Pas-de-Calais)

e L'Ecole Supérieure d'Art du Fresnoy (Tourcoing - Nord-Pas-de-Calais)

¢ Le Centre Culturel Jean-Marie Tjibaou (Noumea - Nouvelle Calédonie)

¢ Le Centre National de la Bande Dessinée et de I'lmage (Angouléme - Poitou-Charentes)

¢ La Valorisation et sauvegarde du Marais Poitevin (Poitou-Charentes)

e La Corderie Royale et le Jardin des Retours (Rochefort - Poitou-Charentes)

¢ L'Ecole Nationale de la Photographie et Musée de I'Arles Antique (Arles - Provence-Alpes-Cote d'Azur)
¢ Le Zénith (Marseille - Provence-Alpes-Cote d'Azur)

e Le Zénith (Toulon - Provence-Alpes-Céte d'Azur)

¢ Le Muséum Agricole et Industriel Stella Matutina (Saint Leu - Réunion)

¢ La Mediathéque: vitrine technologique (Chambéry - Rhone-Alpes)

¢ Le Centre National d'Art Contemporain et Musée d'Art Ancien et Moderne (Grenoble - Rhéne-Alpes)
¢ Le Musée Mémorial des Enfants d'lzieu (Izieu - Rhéne-Alpes)

¢ Le Conservatoire National Supérieur de Musique et Palais Saint Pierre (Lyon - Rhone-Alpes)
¢ Le Musée d'Art Moderne (Saint-Etienne - Rhone-Alpes)

¢ La Maison du Livre, de I'lmage et du Son (Villeurbanne - Rhone-Alpes)

¢ Le Musée de la civilisation celtique et centre de recherche archéologique (MONT BEUVRAY)

En mars 1993, les missions confiées au ministre de la culture ont été de nouveau redéfinies : « Le ministre
de la culture a pour mission de rendre accessibles au plus grand nombre les oeuvres capitales de
I’'humanité, et d’abord de la France, d’assurer la plus vaste audience a notre patrimoine 19culturel et de
favoriser la création dgs oeuvres de I'art et de I'esprit. Il met en oeuvre, conjointement avec les autres
ministres intéressés, les actions menées par I'Etat en vue d’assurer le rayonnement de la culture francaise
et celui de la francophonie dans le monde. »

Aux stratégies prosélytes qui prolongent logiguement le légitimisme culturel (diffuser /a culture) ont alors
été combinées des stratégies de réhabilitation culturelle fondées sur une vision plus pluraliste de la culture
(promouvoir les cultures). En affirmant la diversité des sources de la création et en prétendant la
promouvoir, la politique ministérielle a tenté de prendre une part active au processus de consécration
constitutif de la production sociale de la « culture ». Appliqguée a des objets extérieurs au cercle de la
|égitimité culturelle (le rock, la bande dessinée, la photographie, la mode, le patrimoine industriel, plus tard
le hip hop, etc.) cette fonction symbolique nouvelle s’apparente a une entreprise de réhabilitation dans la
mesure ol elle vise a leur conférer une dignité qui leur était jusque la déniée.

> Corpus de textes et documents de travail :

Philippe Poirrier, Débat sur le ministére de la culture, 1981
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/59/08/06/PDF/intellectuels 1996.pdf

Interview de Frangois Mitterrand

Texte pdf, tiré de Les nouvelles littéraires, 1981

"Discours de Jack Lang", 1981

Texte pdf

« L'invention de la politique culturelle et apres ? », P. Urfalino
http://www.cairn.info/article.php?ID REVUE=LPM&ID NUMPUBLIE=LPM 016&ID ARTICLE=LPM
016 0009 et

Philippe Urfalino, L'invention de la politique culturelle (conclusion), Paris, La Documentation
francaise, 1996.



http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/59/08/06/PDF/intellectuels_1996.pdf
http://www.cairn.info/article.php?ID_REVUE=LPM&ID_NUMPUBLIE=LPM_016&ID_ARTICLE=LPM_016_0009
http://www.cairn.info/article.php?ID_REVUE=LPM&ID_NUMPUBLIE=LPM_016&ID_ARTICLE=LPM_016_0009
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Texte pdf

> Document audio ou visuel :

Jean-Philippe Lucat, La politique culturelle en 80

http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-
selection.232716.100015247.non.fr.html#containerVideo

Jack Lang a propos de la politique culturelle

http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-
selection.232716.100015551.non.fr.html#containerVideo

Les années Lang

http://www.fabriquedesens.net/Les-annees-Lang-la-culture-sans

Philippe Douste Blazy
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-sociale/video/104097711/philippe-douste-blazy-a-
propos-de-politique-culturelle.fr.html

Catherine Tasca
http://www.ina.fr/art-et-culture/litterature/video/104174537/catherine-tasca-a-propos-de-culture-
et-d-economie.fr.html

Jacques Toubon
http://www.ina.fr/economie-et-societe/education-et-enseignement/video/CAB93035887/duplex-
jacques-toubon.fr.html

Premiéere féte de la musique (1982)
http://www.ina.fr/fresques/jalons/fiche-media/InaEdu01289/la-premiere-fete-de-la-musigue-juin-
1982.html

Le ministére des créateurs, France culture 2011

Emission de radio



http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-selection.232716.I00015247.non.fr.html#containerVideo
http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-selection.232716.I00015247.non.fr.html#containerVideo
http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-selection.232716.I00015551.non.fr.html#containerVideo
http://www.ina.fr/playlist/sport/ma-premiere-selection.232716.I00015551.non.fr.html#containerVideo
http://www.fabriquedesens.net/Les-annees-Lang-la-culture-sans
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-sociale/video/I04097711/philippe-douste-blazy-a-propos-de-politique-culturelle.fr.html
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-sociale/video/I04097711/philippe-douste-blazy-a-propos-de-politique-culturelle.fr.html
http://www.ina.fr/art-et-culture/litterature/video/I04174537/catherine-tasca-a-propos-de-culture-et-d-economie.fr.html
http://www.ina.fr/art-et-culture/litterature/video/I04174537/catherine-tasca-a-propos-de-culture-et-d-economie.fr.html
http://www.ina.fr/economie-et-societe/education-et-enseignement/video/CAB93035887/duplex-jacques-toubon.fr.html
http://www.ina.fr/economie-et-societe/education-et-enseignement/video/CAB93035887/duplex-jacques-toubon.fr.html
http://www.ina.fr/fresques/jalons/fiche-media/InaEdu01289/la-premiere-fete-de-la-musique-juin-1982.html
http://www.ina.fr/fresques/jalons/fiche-media/InaEdu01289/la-premiere-fete-de-la-musique-juin-1982.html
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6. Les années 2000

Depuis 2002, certains diagnostiquent un malaise de la culture, d’autres une fin de cycle. Ce que l'on
observe c’est le glissement du concept d’exception culturelle a celui de diversité culturelle.

Le ministére de la Culture et de la Communication en 2001

Direction
de la musique,

de la danse,
du théitre et Délégation
des spectacles au développement
(199%) et i 'action 3
territoriale P
(1999)
Comité Haut
dlhomu:_e fonctionnaire
Qopiake de défense
Direction Centre national
des musees Département de la
de France des affaires Bureau \cinématographie
inter- I E du cabinet | °
nationales
STTToUIon e Miistre
Y ! de la culture
' Direction d
oo Pk jorciondol ] Calen L] Comel | e o
ministre  des ' | communication 18 de Péquipement
' meédis ! Cabin ponts et
Vgm0 et chaussées
' Délégation
Direction de générale a la
I'administration nspecton gérerale Département langue frangaise
générale ds ladmnistation| | de l'nformation et aux langues
des affaires etde la \  de France
culcurelles communication AN @)

Direction
du livre
et de la lecture

Direction
des archives
de France

Délégation
des arts
plastiques

e

Source : Boauleu B, ot Dardy M., MHistore adimnisiraiive di miniskive de b Culwe, 1956-2002. Pars, La Documestaion Saecsie, 2002
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Les principaux moments de
la conférence de presse de
Michel Duffour du 19 juin

« 1 noss Gt acepter de révier
des attitudes, des camportements,
aser dire que I Etar ne doit pas
imposer de narmes, qu il doit étre
& féoute » a déclaré Michel Duf-
four, en rendant public, le rap-
port qu'il avait commandé il ya
six mois a Fabrice Lextrait au
sujet des « aspaaes ef des projets
intermédiaires ». Pour le secré-
taire d'Etat, le développement
et la multiplication récente de
ces expériences rendait néces-
saire une premiére tentative
d'appréhension globale de ces
« npouveaux territoires de la cul-
ture». La mission confiée a ['an-
cien administateur de la friche
de la Belle de Mai, a Marseille,
avait donc pour principal objec-
tif de permettre d'en « wastavine
une apprache raisonnée alin que
Jesserviees diy Ministére de fa aul-
ture puissent mieux les rwpérer; les
écouter et les accompagner sans
pour autant lesirsd itionnalier,
Jes enfermner diris des catégaries ou
créer un nouveau lfabel ». La
volonté, clairement affirmée de
Ia part du secrétaire d'Etat, de
préserver la diversité de ce mou-
vement, a conduit 2 attribuer
une place majeure a l'étude de
cas : 'analyse détaillée d'une
trentaine d'expériences consti-
tue donc la premigre partie de
ce rapport, quand la seconde
s attache a repérer les fonde-
ments communs de ces expé-
riences.

Des espaces de

réinvention du social

Ainsi Fabrice Lextrait remarque
t-il que « ces projets sant nds de la

S. Girel -

MICHEL DUFFOUR
« étre a l’écoute des projets,
sans les institutionnaliser »

rencantre dartistes et de prodic-
teurs qui ne trouvaient pas dans
les lieerx et pratiques institues fa
possibilité dinventer de nouvelles
formes artistiques et cultureles ».
En se dotant d'un lieu, les
artistes peuvent se libérer des
contraintes spatiales {cadre de
scéne, salle blanche d'exposition,
jauge) et temporelles (temps de
repétition, durée de diffusion)
du dispositif institutionnel, dont
ils interrogent ainsi la validité.
Autre point de convergence !
« e désirost également partage de
se démarguer dis rapport de pro-
dixtear a cansommateur, en ins-
taurant une participation actve
by perblic ». Cela fait de ces lieux
de rencontre des espaces de
réinvention du social, qui per-
mettent de réinscrire ['acte artis-
tique au coeur du territoire et du
développement local. De plus,
en réunissant recherche, créa-
tion, diffusion, formation, et
sensibilisation, ces expériences
permettent de rapprocher des
domaines que les lienx institu-
tionnalisés ont contribué a éloi-
gner. Les financements publics
représentent la plus grande part
des ressources, (en moyenne
25 % pour I'Etat, 25 % pour les
Communes), méme si leur
nature est différente de celle des
lieux labellisés.

Sensibilisation et
interministérialité

au programme

Et le rapporteur d'insister sur le
fait que pour mener une poli-
tique culturelle adaptée a ces
expériences, il faut s'attacher
avant tout au contexte local, afin
que soient prises en compte les
aspirations des populations et la
force des propositions artis-
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tiques. Insistant, pour sa part,
sur l'importance de sensibiliser
tous les acteurs concernés sur ke
role joné par ces espaces dans le
développement des territoires,
mais également dans le déve-
loppement des pratiques artis-
tigues, Michel Duffour a
annoncé un programme de sen-
sibilisation et d'accompagne-
ment de ces initiatives, et la
création d'une équipe opéra-
tionnelle chargée d'aider au
développement de ces espaces.
» Ainsi une dizaine de ren-
contres régionales, qu'il animera
personnellement et qui réuni-
ront élus, porteurs de projets et
services déconcentres de 1'Etat,
seront organisées a | automne
2001.

» Un collogue international,
organise par le ministere de la
Culture et de la Communica-
tion, en collaboration avec
I'"Agence Francaise d'Action
Artistique (AFAA), se tiendra
en janvier 2002.

Enfin et afin de favoriser une
approche résolument intermi-
nistérielle, le secrétaire d Etat a
également annonce :

» le renforcement du suivi de ces
initiatives au sein du ministére
de la Culture et de la Commu-

nication. Ainsi, la Délégation au
développement et a l'action ter-
ritoriale (DDAT) assurera un
role accru de coordination entre
les directions centrales et décon-
centrées. Une réflexion sera
engagée avec les inspections de
la création artistique sur les
modalités de l'évaluation. Les
services du Patrimoine seront
sensibilisés et mobilisés, et la
direction multimédia du CNC
associée. La Directive nationale
d'orientation, adressée aux
Directions régionales des
affaires culturelles (DRAC),
développera ce nouveau champ
artistique et indiquera nette-
ment la place qu'il doit occuper
dans l'intervention de I'Etat.
» La création d'une petite
équipe opérationnelle, intermi-
nistérielle, qui serait au service
de I'Etat déconcentré comme
des collectivités territoriales,
pour dispenser conseils, exper-
tises et mutualiser les sayoir-
faire. Michel Duffour a précisé
que celle-ci pourrait étre ins-
tallée au sein de I'Institut des
villes - Groupement d'intérét
Public regroupant six
ministéres, six associations d'é-
lus et la Caisse des dépats et
consignations.

Initiée en décembre 2007, la réorganisation de I'administration centrale du ministére est entrée en vigueur
le 13 janvier 2010.
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La réorganisation de I'administration centrale du ministere de la Culture et de la Communication est entrée
en vigueur le 13 janvier 2010. Cette nouvelle organisation, simplifiée et renforcée, permet une plus grande
lisibilité des grandes politiques culturelles portées par le ministre de la Culture et de la Communication,
accroit les capacités de pilotage stratégique de I'administration centrale et clarifie le fonctionnement des
services.

La réorganisation de I'administration centrale du Ministére vise a renforcer la lisibilité des grandes
politiques du Ministere et moderniser le fonctionnement de I'administration centrale. Les activités du
Ministére sont recentrées sur quatre entités :

Le secrétariat général. Il apporte son appui et son expertise aux directions générales et aux établissements
publics en matiere budgétaire, de ressources humaines, d'expertise juridique, de politique européenne et
internationale. Il pilote les réformes ministérielles et coordonne les politiques culturelles transversales :
éducation artistique, recherche et innovation, études et réflexion prospective... Son directeur est Guillaume
Boudy.

La direction générale des patrimoines. Elle définit, coordonne et évalue la politique de I'Etat en matiére
d'architecture, d'archives, de musées, de patrimoine monumental et archéologique. Son directeur est
Philippe Bélaval.

La direction générale de la création artistique. Elle définit, coordonne et évalue la politique de I'Etat relative
aux arts du spectacle vivant et aux arts plastiques. Son directeur est Georges-Francois Hirsch.

La direction générale des médias et des industries culturelles. Elle définit et met en ceuvre la politique de
I'Etat en faveur du développement et du pluralisme des médias, de I'industrie publicitaire, de I'offre de
contenus en ligne, de l'industrie phonographique, du livre et de la lecture. Elle suit les activités du Centre
national de la cinématographie et de l'image animée. Sa directrice est Laurence Franceschini.

> Corpus de textes et documents de travail :

Les politiques culturelles en France

Texte pdf

« Les grandes priorités du ministere pour I’'an 2000 »
http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/lettre/dossiers/Dossier-n60-61.pdf
« 20 mois d’actions »
http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/lettre/dossiers/dossier114.pdf
Une époque nouvelle de I'action culturelle
http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/lettre/dossiers/dossier-n85.pdf

> Document audio ou visuel :

Jean-Jacques Aillagon
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-sociale/video/2331121001013/plateau-invite-jean-
jacques-aillagon.fr.html

Renaud Donnedieu de Vabres
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-economique/video/2922643001/renaud-donnedieu-
de-vabres.fr.html

Nuit blanche de I'art contemporain
http://www.ina.fr/art-et-culture/mode-et-design/video/2125079001024/operation-nuit-
blanche.fr.html

7. 1959-2009 : quel bilan ?

Manifestations, colloques, séminaires... permettent aprés 50 ans de politique culturelle, de porter un
regard critique sur ce qui a été fait, proposé, sur les limites atteintes et sur ce que pourrait étre les
politiques culturelles a venir.


http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/lettre/dossiers/Dossier-n60-61.pdf
http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/lettre/dossiers/dossier114.pdf
http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/lettre/dossiers/dossier-n85.pdf
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-sociale/video/2331121001013/plateau-invite-jean-jacques-aillagon.fr.html
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-sociale/video/2331121001013/plateau-invite-jean-jacques-aillagon.fr.html
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-economique/video/2922643001/renaud-donnedieu-de-vabres.fr.html
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-economique/video/2922643001/renaud-donnedieu-de-vabres.fr.html
http://www.ina.fr/art-et-culture/mode-et-design/video/2125079001024/operation-nuit-blanche.fr.html
http://www.ina.fr/art-et-culture/mode-et-design/video/2125079001024/operation-nuit-blanche.fr.html

S. Girel

1959-2009 :
50 ans de... culture

PATRIMOINE, MUSEES, SPECTACLES ET CREATION,
PETIT INVENTAIRE DE 50 ANS D'ACTIONS

AU SERVICE DE LA CULTURE.

50 gnz pour los musées

W La passon d'André Malraux pour 'art st les musdes 3 ouvert une vois que
suit depuis cnguants ans k= drechon des musées de France [DMF), avec la
dévaloppement des principales missions des musdas {oonservaton, Stude &t
anrichissement des colictions, d'une part, et accuail du public, d'sutre part)
at Iaur frensformation progressive an leux d'échangs, de debat, d'intégration,
d'education et de plaisir, & partir de lews collactions. L'action des difiérents
minstres 8 égalemant &8 marguds par la recherche d'un cadre Egisiatd
fédérataur da 'ansembée des musdes. Cetts recherche 3 abouti 3 ks foi du 2
janwier 2002, qui permet awjourd™hul & la DMF d'animer et da conérder un
résezd de 1 212 musées da France de toutes iailles, de toutes natures et da
tous statuts, répartia sur 'ansemble du territaire rational.

Cas 50 ans ont &8 aussi - et sans doute suriout - maroués par un extraardi-
naira élan de création ou da rénovation de muséas. Du Cantre Pompidou 3
muszée d'Orsay et des musass des Baaux-Arts de Lyon ot da Roven & ceux da
Caan, de Grenoble ou de Strasbourg, on n'a jsmas, en France, autant constrult
&t rénové de musées que durant catta périods. .

Concernant les poltiques tarfaires dans les musées natonaux destinéss &
fariger lear acoés 3 certaines catdgories de public, une masure toute récenta
est récammant venua 5'sjoutar & calles déja existantes | le 13 janvier 2009, 8
prézdant da la République 2 annonce « (s grstuité d 'scess sur musees 51 sux
monumenis nadonawx pour fes jsunes de moins de 26 ans sinsi gue pour Burs
profe sseurs ».

50 ans powr '3 muzigus

W A l'arrivée d'André Malrzux & |s t8te du tout nouvesy ministara des Affares
culturalles, Panjau de ia musigus n'est pas d'amblée pris en compts : i faudrs
attendre 1986 pour gu'il e soit, avec la crétion d'un « Senvics ok Is musigue »
su sein de (s imcton geéndmle dos sis 6f des letires

Catte nouvella politiqus de s musigus va s'sppuyer sur daux imputsions
fortes : cella des débuts, avec |8 plan décennal de Marcal Landowski, qui met
I'accant swr l'idertification et l= créabon des atructures professionnedes
nécessares & ia vie musicale, puis, une quinzaina d'anndes plus tard, cells
de Maurics Fleuret, qus vz allar da par avec ke lencament d'une politigus d'ou-
verture 3 fa diversdé das ganres musicaux (i chanacn, ' rock et ks musiques
treditiornalies) et 8'inscrrs dans un conteda budgetare sxceptionnal.

Auzsi importants soert-ils, ces deux moments da Thisfoire da 's pofibique
muzsicala ne 8'inscrivant pas moins dans |8 contnuité d'une action qui s'ast,
tout 30 long de ces cinquants années, organisde sutour de quatre grandes
orientations - une approche profassionnalie et teeritoriale favorizant b perma-
nence artistiqua ; la créabon de grandas instiubons da référance nationals,
comma I'RCAM, |e Conzsarvatore national supérieur de musique et da dansa
de Lyon ou i Cité da la musique ; Moaverture sux musiques populares | et
I'etsblissament das conditions du dévaloppemant de |z musigua da demain
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50 ens powr % liwa = iz laclhure

W Aux premiars jsioers d'una poltiqua du five et 09 1a lecture, posés de 1950
21075, ont succadé les premisres annaas de k2 Drection du lwe, créee en
dacambre 1975 U'efiort budgetsire, dans Jes premibres anndes, est encom
§mits, mais les ressources consdquentas du Centre national des lattres b
parmattant, dsns Ja mime temps, de metirs an muvre les nowelles missions
qui fu ont €8 corfardes par le décret du 30 jarwier 1876 : soutien aux scous-
sibons des bblothaques, sides & bs waducton, ades sux opérabons de pro-
maton du live...

L3 naissance da iz Diecticn du livre & coincidé avac ['appariticn d'un dabat
important - celul du prix du e — qui frouvera san terme avec la Joi du 10
=00t 1981. Catia lof marquara foriamert une période su cours da lsquells ls
Direction du Inre, devenue Direction du fiws et de la lecture, connaitra un
accroiszemant significatif de ses crédis st un élergissament de 583 mssiona
Celies-ci vond d2soemas couwir Fansemble di champ d'intervention du fivie,
dapuis ' création et le sacteur marchand du fvre jusqu'aix bibliothéquas
da lectre pubficue {qu connaissent un grand essor st sort trés kergement
transférdes awx collectivités terrtondles), an  passsnt par la bibfothaque
naticnaie dont Ia DLL 2 hérité de & tutella.

Les années 1990 et 2000 saront marquées par ia consolidstion et le déve-
loppamert da 2 paltique du Ire at de la lecture {axtansion de k= médiation,
promulgstion de nouvesux droits pour ‘es autewrs ot les éditeurs, prise en
compte de i dimension eurcpéenne), avant gue |'entrée dans I'ére numérique
na conduise TEtat a redéfinir asser largement ses politiques publiques, en
concertation troite avec les professionnels du secteur

50 ans pour s patrimoma

W Marqués par ['action fondatrice d°André Makawx, une premisre pénode a
24 swec notammant kb lancament de l2 rastaurstion de grands monuments
(comme le palais-musée du Lowwre, la cathédra®s de Raims ou kb chi3teau de
Vareaiilas), Iz lol de 1962 sur les secteurs sauvegerdés, la protection de
monumants du ¢ siécle, s nemsanca de I conservation prévertive at las
commandes ¢'euvras & des CTEBUIS CONSSMPOrEINg pour jes monuments
Pus, I'sttention s'sst poriée, au cours des anndes 70, sur les monuments
du xr* =#cle [classemant demandé pour des muwes da Lahrouste, Guimard,
Effed ou Bauded) an méma fampe gue se sont manfestds ks premiers oifets
da la diconcentration, apraz & misa en place, en 1979, des services daparts-
mantaux de I'srchitacture, devenus sarviess départementzux de 'architecturs
et du patrimoine an 1996,

Les années 1880-1980 ont pour lewr part éta margudes par |a poursuits de s
daconcantration, I'extension de s protection & de nouvesux champs jusque &
non pria en compte (la pefrimome rural, les iardins et parcs historiquss, les
feux de mémore,..). .. et « Mexplosion » du patrimoing, avec notammant &
fanoement par Jack Lang, an 1984, das « Jounses Pories ouvertes dans les
manwemants hstorigues », devanues en 1992 « Joundes surcpdannes du
patrimaing »

50 ens pour les archees

W Csz= cinguants années ont éfé marquéas par une grande coupurs, oui est
celie de 18 loi du 22 judlat 1983 relatve 2 ks rapariiton des compétencas
entra l6s communes. ks départsments, & régions at I'Etat. Les archavas
départementsles sant, depuis cetle date, des servicas du dapariemant, placés
sous |'sunants du présdant du Conseil général, tout en demewant sibade-
rement des sarvices déconcentrés de 'Etat sous l'autorité du préfat et du
ministare de i cuture pour I'exarcice du contrie sciantfique et technigus sur
les archives publiques.

Ces 50 anndas ot &8d égalament marquées par Ia construction de trés nom-
breux bitiments d’archives, ainsi que par une affirmation du rdle prmordia!
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des archives dans ks recherche hisiorique, Mrmupbon das géndalogistes dans
les archives sinsi qua l'ouverture das archives contemparaines. Leur mesa an
vaeur s'est paralélament imposée comma una nécessis, svec B rdalestion
d'expositions, la participation active des archives aux cakébrations nationales,
I'utiisstion das nouvelies technologies et ke dévaloppemant ds I'animation
culturells. Rappelons qu'un nouvesu bifiment pour las Archives nationslies —
qui consarvera &t coflectera 1a majortd des archives publiques postérisures 3
1790 - est actusfiemant &n construchon & Perrefitta-sur-Seire, an Seine-
Sare-Denis. Son owvertura est prévua en 2012

S0 anz pour b thédirs

W Dés [ création du ministére das affares culturelles an 18508, André Mafraux
poursuit Fengagemant iancé svant fui an favewr du thédre B crée un froiséma
thédtre national en détachant I'Odéon de & Coméde-Frangaisa (i en confie la
diraction 2 Jean-Lows Barrault) et donnz un nouval élan & |a ddcsntralisation
dramatique, an suscitant la crésbion de nouvesux Cantres dramabiquas natio-
nacx et en contribusnt & I'émergence de troupes subventicnndes. i créa erfin
las me=ons da 3 culture - < ces cathédrabs du x¢ siéds » - dans esquedes
la thédtre ocoupe une place essantilla..

Queigues années plus tard, Jacques Duhamet déclare, svac modastie, qu'il
faut sussi des Sgkses 3 oité des cathadralies. Ce qui ne I'empéchs pas de man-
ten’ les maisons da la cufturs existartas et de poursuvre |68 Projets en cours.
Fuis, '= ministéra est fortement marqué per 'nfluence da Miche! Guy, =wc
notzmment une grande ouvertura & ks création contemporaine internationae.
Ds 1831 & 1883, sous Jack Lang, ls budget du miristérs est mutphé par
cing =t I'on sssste 3 & mulbpication des compagnies ndSpendantss,
conjintemant & ke croissance des grandss institutions. Un nouveau fyps
d'étahlizsemant, ks centres de développement culturel (COC), vient compléter
las maisons da |3 culture &t ks centres d'action culturee 3 partir da 1982,
L'homo-gandizstion de ces dispositfs ssra emtamea en 1991, mec lsur
ragroupement 2ous la izbel des « scénes nabionaies ».

S'amoros également, & ce moment-12, un mouvemant qui perdurera et qui
veera ‘e ministéra gtandra son panmétre et sag initatives en favaur du thédire
mas agalement das arts qui lui sent proches. Une série d'établissements est
consacrée au orgue, BUX Gris da le rus, Bux arts da B marionnetts, tandia
que des Baux reszources, &l que % Cantre natona! du Thédtre [CNT) - cenira
d'irformation st de documantation sur de thadtra - voiant la joue

Ca bref rappal ne saurait, hien antendu, s'achevar sang Févocabion das nom-
braux festivals de théltra soutenus par Ja ministars. D"Awgnan 2 Bussang, ds
Blaye 3 Montpalier st de Périgueux 3 Sarlat, Dijon cu Aurilfee, tous ces fasti-
vas contribuent 2 propager ['amowr du thédtre. .

Jargues Booe

L35 mefons Svoguiion I 58 20CE s 1as saukes. 1 an sdedo Daaucoup O BAES : pour [oreaigrerTant
Ao¥iar SHSGO of CUIY, [r S Wi pastig, pou & ondTa, o i dees, de.

Source : http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/lettre/lettre 167.pdf
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Le temps des réformes

L heure n'cst pourtant jle 4 lesprit de mpsson, fondé sur un mulitantiune que partageait
Ls muajorite des aceors du monde de la culture: Le ministese se peente de plus «a plus comme
une sdminisiranon de gesion qui assume des muasom de regulanon, d onentation, de consal
a fexpenise. Les grands éaabimacments publics se vosest conférer une plus grande sutonoce
La thémanquic de la « refond = (Rappoet Rigaod. 199) partcpe @ ce titre de s problé-
munqoe de 1 réforme de I'Erar”. Do une quinesine J'snaées, ke ministéte de & Calture
affiche, pu*kﬂba}rcmmgw\amakxnudmtdtmkmmmmmn
structures afmmptratives of son (imctionnement pous répondre 3 un envir { nat
et inter ) eny paofond L pesimion de s France sur Ls scene imternationale, en
mhekwpnh&icm&h&lcmwmhnﬂnmamhammm
fe mipmére de b Caliuze doot les marges de manauvre, Anancires et stratfmgues. semblent
se rédure de plus en plus sy sivess astional

D= surceoit, la politique do minissére congoit sunout fa diverste sous b forme de la diversee
armistique et pesne — modéle républicain oblige - 3 gérer les palitiques menies sodon une exigence
de diversité qui reléve des bicax, ot sedon Jes origines ethmgues ou eeligicmcs. Des tentatives
wmt perceptibles, mass restent rdamement péniphéngua ou relévent dautres disposinfy,
stamment dans e cadre doy « polingoe de L sille ™. Surtout, ls montée en puissancs des
nouvelles technologics o bes siraégaes des indhnt e cultordies, organisées 3 |'échelie mondiale,
remenent en cause les modalings mémes des dopesatils qui sont au crur du medile francasn de

L Exar ost auw interpellé por loy partesaimes secuux 2 propos du regune speciique d asa-
tance chifenage des imtermintemts du spectacle (<. Notice 180 En filigranc, <ot ke mainten d'une
part importante de I'artivité culturelle qui et en jen. Lenlisernent du conflin socual, qun affecee
durement be calendnes ez Féconome des fostivals 3u cours de V'ée 2003, fragilise la positwm
politique du mimistre de s Culture et de L Commumcation d'slors. Sor le long terme, L ctise
des intermmittents sura su moins cu Je mérite de démontrer que ks guestion du firmancemcnt de
l'emplon cudturel esant Nan des impennsés des polimigues culturclies en France. Cente cnsc csten
effrt atypigue : elle tomche un seccur en ceotvance fore slimenté par 1 montée en puissance
des pobitiques publigees de L cultire, o1 Je développement des indusines cultucclles :les aceeurs
défendent un statut hyperflenible alliance entre les employeun et les salarsés du secteur e
une véritable excegeion; le déficit sswaranticl ewt particulier, pursqu'd gramdic quand lemplos
augmente. Le méme wénano s joue depom b milics des années quatre-vingt alors méme qoe
les scteurs ot langrcmps pasilégic le dazy guo. La question de Uintermimence, qui 3 permis an
cours dex années quatre-vingt-dix un financement en trampe Fenl de fa production cutwurdle,
et wne portée beatcoup plus large, puisiquielle toucde 3 Parchitecture méme de L rotection
sacisle et A Vésolution de I'Etat-providence. Le ministre de la Cultusre temters dapaiser la crive
any parvenir § convainere lemsemble des partenaizes sonaus'’, Une cnse de confiance se nour
entre f'une pary TEzar, et d'aurre par, ko scteun culturels e les coflectivags rermmeiales, ox-
cerbée par by nombreuses séformes qu marguent les années 2007-2010,

Lavenur du ministére n'est cependant pas richuctible & une réforme adminisrative. Celle<
oot e marche, depins yuillet 2007, dans Je cadee de la « révision générale des polingues prblicue «
RGPP), Lobjectf vise 3 « recentrer Padmmnmsaration contrale || sur ses foncoans plas pros-
pectives de pulotage et de stratégie «. 11 8"agit auss de répondre aux enjeus Jiésd s - revaluton
numénque ». Le nouvel orgamigramene, ansculé satwur d'unc direction penerale chargoe dos
parnmones de France, d'une dirccnoa géaérale roponsble du A 15 création of sux
m&dﬂfuﬂuad'm&mn-génﬂnkmdnmnhdndtmmu des middus et de
Féconomic, s met en place dans une conjoncture de retrmr relanf de UEtar, son wan scner de
vives inquaétudes de I part des acteurs culnurels. Les direcoans régiomales des attssniclies
(DRACY, quant 5 clles, sont tenforcées dans le cadee de I céforme de 1= Ere ioninvnd - La

SEmse [ FeNSgers B pIETiaens 6% @ te ey
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Budget du ministére de la Culture ot d¢ o Communication, en millions d'euros

5

De la création d’un ministére a la notion d’Etat culturel, le bilan est aujourd’hui mitigé et

> Corpus de textes et documents de travail :

Tous les ministres de la culture

http://www.culture.gouv.fr/culture/historique/rubriques/liste.htm

Pierre Moulinier, Les politiques publiques de la culture en France, http://www.cairn.info/les-
politiques-publiques-de-la-culture-en-france--9782130579038.htm (lire la conclusion)

Jean Caune, « L'impensé des politiques publiques », dans Pour une éthique de la médiation, Pug,
1999.

Texte pdf



http://www.culture.gouv.fr/culture/historique/rubriques/liste.htm
http://www.cairn.info/les-politiques-publiques-de-la-culture-en-france--9782130579038.htm
http://www.cairn.info/les-politiques-publiques-de-la-culture-en-france--9782130579038.htm
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Philippe Poirrier, « Démocratie et culture. L’évolution du référentiel des politiques culturelles en
France, 1959-2004 » dans Annie BLETON-RUGET et Jean-Pierre SYLVESTRE (Dir.), La démocratie,
patrimoine et projet, Dijon, Eud, 2006, p. 105-129.
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/58/32/32/PDF/2006.pdf

Philippe Poirrier, « La construction historique de I'Etat culturel » dans POIRRIER Philippe (dir.),
Politiques et pratiques de la culture, Paris, La Documentation francaise, 2010, p. 9-16.
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/58/97/99/PDF/DF Notices 2010.pdf

L'invention de la politique culturelle, et apres ? par Philippe URFALINO et Thierry FABRE
www.cairn.info/load pdf.php?ID ARTICLE=LPM 016 0009

Une politique culturelle ambitieuse est-elle encore possible ? Télérama, 17 mars 2011
http://www.telerama.fr/scenes/une-politique-culturelle-ambitieuse-est-elle-encore-
possible,66556.php

> Document audio ou visuel :

1959 2009 les 50 ans du ministere de la Culture
http://www.ina.fr/art-et-culture/arts-du-spectacle/video/VDD09001243/1959-2009-les-50-ans-du-
ministere-de-la-culture.fr.html

1959 2009 les 50 ans du ministére de la Culture, public-sénat
http://www.dailymotion.com/video/x9eb4o evenementtable-ronde-sur-les-50-ans news

50 ans de ministere de la Culture, France culture
http://www.france-info.com/chroniques-debats-matin-2009-02-03-50-ans-de-ministere-de-la-
culture-247316-81-189.html

Collogue "1959-2009-2059 Ré-inventer la politique culturelle ?"
http://www.univ-lyon2.fr/actualite/podcasts/1959-2009-2059-re-inventer-la-politiqgue-culturelle--
414240.kjsp?RH=podcasts



http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/58/32/32/PDF/2006.pdf
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/58/97/99/PDF/DF_Notices_2010.pdf
http://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=LPM_016_0009
http://www.telerama.fr/scenes/une-politique-culturelle-ambitieuse-est-elle-encore-possible,66556.php
http://www.telerama.fr/scenes/une-politique-culturelle-ambitieuse-est-elle-encore-possible,66556.php
http://www.ina.fr/art-et-culture/arts-du-spectacle/video/VDD09001243/1959-2009-les-50-ans-du-ministere-de-la-culture.fr.html
http://www.ina.fr/art-et-culture/arts-du-spectacle/video/VDD09001243/1959-2009-les-50-ans-du-ministere-de-la-culture.fr.html
http://www.dailymotion.com/video/x9eb4o_evenementtable-ronde-sur-les-50-ans_news
http://www.france-info.com/chroniques-debats-matin-2009-02-03-50-ans-de-ministere-de-la-culture-247316-81-189.html
http://www.france-info.com/chroniques-debats-matin-2009-02-03-50-ans-de-ministere-de-la-culture-247316-81-189.html
http://www.univ-lyon2.fr/actualite/podcasts/1959-2009-2059-re-inventer-la-politique-culturelle--414240.kjsp?RH=podcasts
http://www.univ-lyon2.fr/actualite/podcasts/1959-2009-2059-re-inventer-la-politique-culturelle--414240.kjsp?RH=podcasts
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Les politiques culturelles, différentes échelles d’intervention et diverses
formes de territorialisations

1. Présentation de la thématique

Comme tout domaine de la vie publique (le travail, la santé, la famille...) les arts et la culture sont
organisées et gérées a différentes échelles de décision, des plus « petites » (villages, communes...) aux plus
vastes (Etat, Europe...) et avec toute une déclinaison d’échelles intermédiaires.

Etant donné les spécificités de ce domaine d’intervention et comme les premieres séances ont permis de le
montrer, on va retrouver des Institutions, des fonctions, des procédures, des modalités d’organisation, qui
sont communes a tous les domaines de la vie publique et a I'inverse d’autres qui sont spécifiques parce que
les ceuvres d’art et les biens culturels, sont des objets singuliers et/ou spécifiques.

Dans le point qui suit les différents niveaux de décision et d’organisation des politiques seront abordés avec
des exemples concrets. On notera ici que la France par son histoire, et par la forte présence de I'Etat, d’'un
Etat centralisé a faconné une politique culturelle qui a du mal a se départir de ce « centralisme ». D’ou la
nécessité en plus de démocratiser de déconcentrer et de décentraliser. La décentralisation étant avec la
démocratisation le deuxieme concept fort et transversal de I’analyse des politiques culturelles.

On notera que les équilibres en place sont susceptibles de bouger et de se transformer avec la réforme
territoriale en cours et quand bien méme les arts et la culture y auraient un traitement spécifique.

La loi

« La loi du 16 décembre 2010, portant réforme des collectivités territoriales, représente I'aboutissement du
chantier prioritaire lancé en 2008 par le chef de I'Etat. Le projet de réforme a fait I'objet de nombreux
aménagements.

La publication de la loi du 16 décembre 2010 est I'aboutissement du processus de réflexion lancé en 2008,
avec la constitution du Comité Balladur (Comité pour la réforme des collectivités locales), et qualifié de
chantier prioritaire par % président de la République.

Ce processus visait la simplification des structures territoriales telles les communes, intercommunalités,
départements et régions, la réduction du nombre d’échelons territoriaux, la clarification des compétences
et des financements.

L'adoption du projet de réforme, qui a fait I'objet de nombreux aménagements, n’a cependant pas apaisé
les inquiétudes des élus locaux, eu égard aux questions laissées en suspens par la loi concernant les
compétences et les ressources.

De nouvelles institutions

La loi modifie en profondeur I'architecture institutionnelle locale, tout en maintenant I'existence de la
région et du département.

-Elle prévoit notamment le remplacement des conseillers généraux et des conseillers régionaux par un
nouveau type d’élu local : le conseiller territorial. Siégeant a la fois au conseil général et au conseil régional,
il sera élu pour 6 ans au scrutin uninominal majoritaire a deux tours, dans le cadre de cantons redécoupés.
Cette disposition doit permettre de réduire le nombre d’élus en vue de dégager des économies et de
renforcer le poids de I’élu local.

-Dans un souci de renforcement de compétitivité avec des grandes agglomérations, les départements ou
régions pourront fusionner. Cela ne sera cependant possible qu’avec I'accord de toutes les assemblées
concernées et de la population consultée par référendum.

-Une nouvelle catégorie d’Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) est par ailleurs
créée : la métropole. Destinée aux zones urbaines atteignant 500000 habitants (a I'exception de I'lle-de-
France), elle a vocation a se substituer aux collectivités pré-existantes sur son territoire que sont les
communes, communautés et conseil général.

Les EPCI de plus de 300000 habitants auront également la possibilité d’évoluer, toujours sur la base du
volontariat, en p6les métropolitains.
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-De plus, afin que I'ensemble du territoire soit couvert par des structures intercommunales avant le mois
de juin 2013, la loi prévoit notamment un nouveau dispositif pour faciliter la fusion entre plusieurs
communes : “les communes nouvelles”. La création d’une nouvelle commune sera autorisée a la condition
gue cette demande émane d’au moins les 2/3 des conseils municipaux des communes d’'un méme EPCI,
sachant que ces conseils municipaux doivent en outre représenter plus des 2/3 de la population totale.
Incidences pour les Départements et les Régions

La loi votée le 16 novembre 2010prévoyait le maintien de I'existence des départements et des régions,
mais elle prévoyait plus précisément la spécialisation de leurs compétences.

Ainsi, a partir du ler janvier 2015, les départements et régions ne disposeraient plus de la clause de
compétences générale. lls seraient dotés de “compétences exclusives”, compétences qui ne pourraient étre
exercées par un autre niveau de collectivité.

A partir de cette date, aucun projet communal ou intercommunal ne pourrait bénéficier du cumul des
subventions départementales et régionales si les conseillers territoriaux n’avaient pas adopté “un schéma
d’organisation des compétences et de mutualisation des services”. Ce schéma était destiné a fixer, entre la
région et les départements qui la composent, les délégations de compétences, ainsi que I'organisation de
leurs interventions financiéres. Néanmoins, cette interdiction ne devait pas s’appliquer aux domaines du
sport, du tourisme et de la culture.

En Juillet 2011,la forte mobilisation des artistes, des acteurs culturels, des membres des personnels, des
agents du Ministére de la Culture et de la communication, pour défendre I'art et la culture dont la création,
a permis d’obtenir les résultats suivants:

-pour les Départements et les Régions:

eLe maintien de la compétence culturelle et sportive

eLe maintien des financements croisés
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Les collectivités territoriales
et la culture : des beaux-arts
a I’économie créative
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Description générale du systéme et des échelles

Au sein du gouvernement, le Ministre de la culture et de la communication participe a la définition et a Ila
mise en ceuvre de la politique nationale, et est plus particulierement chargé des affaires culturelles. Le
Ministre de la culture et de la communication exerce une autorité politique sur les services du ministére. Il
détermine les priorités et les orientations générales de I'action du ministére. Pour cela, il décide de la
répartition des moyens budgétaires entre les services et donne des directives générales pour leur
affectation. Cette répartition prend corps dans le projet de budget, elle est soumise aux orientations
générales déterminées par le gouvernement, sous l'autorité du Premier ministre, et a I'aval du Parlement.

En ce qui concerne l'intervention de I'Etat dans le domaine de la culture, d'autres ministéres réalisent, dans
le cadre de leurs missions propres ou de maniere indirecte, d'importantes dépenses en faveur de la culture.
Le Ministére de la jeunesse, de I'éducation et de la recherche et le Ministere des affaires étrangeres sont
les principaux ministéres concernés. Leur action culturelle est diverse : formation aux disciplines artistiques,
conservation de bibliotheques spécialisées, de musées nationaux, du patrimoine monumental et des
archives historiques des ministeres, action culturelle a I'étranger et communication.

Le Ministére de la jeunesse, de I'éducation et de la recherche a, par exemple, la tutelle des musées
d'histoire naturelle ainsi que celle de I'Institut de France et de |'Académie; le Ministére des affaires
étrangeres est chargé des échanges culturels, linguistiques et de I'enseignement du frangais a |'étranger, a
travers le réseau des établissements culturels frangais a I'étranger, des alliances francaises, des écoles
francaises et de I'agence pour I'enseignement du francais a I'étranger.

Au niveau régional, départemental et local, ce sont les conseils régionaux (régions), généraux
(départements), et municipaux (communes), élus au suffrage universel, qui sont chargés de I'administration
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territoriale de la République. Ces collectivités territoriales ne dépendent pas de I'Etat et s'administrent
librement, sans aucune tutelle ou hiérarchie entre elles, dans le respect des lois de la République. Elles
exercent, chacune au niveau de la circonscription territoriale qui est la sienne, un certain nombre de
compétences définies par les lois de décentralisation.

Les interventions des collectivités territoriales en matiere culturelles sont trés importantes, en particulier
celles des communes, qui gérent une bonne partie des équipements culturels et qui mettent en ceuvre un
grand nombre d'événements culturels sur leur territoire (festivals). Ces interventions se font en partie en
partenariat avec le Ministéere de la culture et de la communication.

La coopération entre ministéres et entre |'Etat et les collectivités territoriales
La coopération entre le Ministére de la culture et de la communication et les collectivités territoriales

L'Etat exerce, a travers le Ministére de la culture et de la communication, un encadrement réglementaire
de certaines activités culturelles mises en ceuvre par les collectivités territoriales. Il s'agit de la conservation
des archives, du contréle scientifique et technique des musées et des bibliothéques, ainsi que du controle
scientifique, technique et pédagogique des établissements de formation artistique et culturelle (écoles de
musique, écoles d'arts...).

L'une des principales caractéristiques de I'action culturelle publique étant, en France, I'action conjointe des
différents acteurs publics, aux différents niveaux, national, régional, départemental et local, de nombreuses
institutions, actions et dispositifs culturels sont co-financés par ces acteurs qui nouent ainsi des
partenariats durables. Les principaux exemples en sont : les associations de développement musical et
chorégraphique (et parfois dramatique) a I'échelle régionale ou départementale, les instituts et centres de
formation des enseignants de la musique et de la danse, les centres d'art contemporain, les centres
culturels de rencontre, Jes scénes nationales, les orchestres et opéras de région, les agences régionales de
coopération pour le livre ou encore les centres de restauration du patrimoine... Nombreuses parmi ces
institutions sont celles qui bénéficient d'un label et/ou s'inscrivent dans le cadre d'un réseau national. Les
poids des différents acteurs publics dans le financement de ces structures est variable selon leur nature
mais aussi parfois entre structures de méme type.

Des dispositifs spécifiques ont été instaurés : les Fonds régionaux d'acquisition des musées (FRAM) et les
Fonds régionaux d'acquisition des bibliotheques (FRAB), alimentés a parité par le Ministére de la culture et
de la communication et les Régions ; ils sont consacrés a I'acquisition d'oeuvres d'art et a I'enrichissement
des collections des musées et des bibliotheques des collectivités territoriales. Des fonds régionaux d'art
contemporain (FRAC) ont aussi été créés, sous forme associative, pour constituer au niveau de chaque
région, une collection d'art contemporain et mener des actions de sensibilisation et de diffusion de I'art
contemporain.

De plus, des accords conventionnels ou contractuels spécifiques sont signés entre le Ministére de la culture
et de la communication et les collectivités locales dans le but de mettre en ceuvre des actions ou
interventions culturelles a une échelle territoriale donnée les « conventions de développement culturel »,
cadre le plus large, accompagnent et soutiennent la définition et la mise en oeuvre d'un projet culturel local
; des conventions « villes d'art » et « villes et pays d'art et d'histoire», mais aussi des conventions portant
sur l'inventaire ou l'ethnologie, concernent la valorisation du patrimoine ; des conventions ville-
architecture », « ville-lecture» ou «ville-cinéma» favorisent les actions conjointes et le développement
culturel dans les domaines en question.

Par ailleurs, il existe des cadres plus larges (non spécifiguement culturels) de partenariat et de
contractualisation entre I'Etat et les collectivités territoriales, comme les contrats de plan Etat/régions, ou
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les contrats de ville. Les contrats de plan définissent des priorités d'investissement conjoint, pour une
période de 7 ans, visant au développement économique, social et culturel des régions. Les contrats de ville
définissent un ensemble d'actions concertées entre les différents ministeres et les communes qui
rencontrent des difficultés d'ordre économique, social ou urbain.

Les contrats de plan Etat-régions et les contrats de ville ont souvent un volet culturel important, qui peut
porter, par exemple, sur les enseignements artistiques, la formation professionnelle ou I'aménagement
culturel du territoire.

De plus, les lois sur la coopération intercommunale et sur I'aménagement et le développement du territoire
(lois du 25 juin 1999 et du 12 juillet 1999) ont débouché sur la création de nouvelles structures ou
dispositifs de coopération intercommunale a travers lesquels le Ministere promeut la prise en compte des
aspects culturels.

La coopération entre le Ministére de la culture et de la communication et les autres ministeres

D'autres ministeres autres que celui chargé de la culture et de la communication participent directement a
I'action culturelle publique. Au-dela de leurs propres dépenses et programmes culturels, des actions
conjointes sont menées avec le Ministére de la culture et de la communication, qui s'inscrivent le plus
souvent dans le cadre de conventions conclues entre les ministeéres.

Le Ministére de la jeunesse, de I'éducation et de la recherche et le Ministére de la culture et de la
communication mettent en oeuvre le Plan de cing ans pour les arts et la culture a I'école.

Le role des collectivités territoriales

Les lois de décentralisation

Les villes, grandes et moyennes sont investies de longue date dans I'action culturelle depuis le XIXe siécle,
nombre d'entre elles administrent et financent des bibliothéques, des musées, des théatres, des
conservatoires municipaux, et subventionnent des associations culturelles et des sociétés savantes. Depuis
les années 1960, d'autres communes, de plus en plus petites, ont également développé des politiques
culturelles parfois ambitieuses.

Les lois de décentralisation de 1982 et 1983 ont confirmé ce role, et encouragé leur action avec l'appui des
Directions Régionales des Affaires Culturelles (DRAC), services déconcentrés du Ministere de la culture. Ces
mémes lois ont également opéré deux transferts de compétences, au profit des départements : les
bibliothéques centrales de prét et les services d'archives départementales.

Les compétences : entre déconcentration des services de |'Etat et décentralisation

Aucun partage des responsabilités culturelles n'a été effectué entre les communes, les départements et les
régions, devenus alors collectivités territoriales de plein exercice.

C’est un mode d'action publique fondé sur la coopération qui prévaut désormais. Néanmoins, si le réle de
I'Etat reste considérable, la part des collectivités locales (communes, départements, régions) dans le
financement public de la culture s'est fortement accrue, jusqu'a représenter aujourd'hui prés de 60 %.

Les communes peuvent intervenir dans tous les secteurs de la culture : conservation et animation du
patrimoine, création et diffusion du spectacle vivant, promotion du livre et de la lecture, enseignements
artistiques... Dans cette perspective, un nombre croissant de communes se sont dotées depuis les années
1960-1970 d'élus délégués a la culture et de services culturels de plus en plus étoffés. Leur intervention
dépend de leur seule volonté politique, sauf dans le domaine des archives, qu'elles ont obligation de
conserver et de rendre accessibles aux chercheurs comme aux citoyens. Les modalités de leur intervention
sont soumises au pouvoir réglementaire de I'Etat.
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Les partenariats

L'organisation de la coopération entre les différents acteurs, publics et privés, de l'action culturelle,
s'exprime par un ensemble de procédures contractuelles, a objet plus ou moins spécialisé : conventions de
développement culturel, conventions Ville et Pays d'Art et d'Histoire, conventions Villes-Cinéma, Villes-Arts
plastiques, contrats locaux pour I'éducation artistique, mais aussi volets culturels des Contrats de Ville, des
Grands Projets Urbains, des Contrats de Plan Etat-Région... la multiplication et parfois le chevauchement de
ces dispositifs pouvant s'avérer d'un maniement complexe.

Le territoire

Bon nombre de villes sont partenaires d'équipements nationaux. Elles s'attachent ainsi a amplifier les
politiques culturelles menées par I'Etat. Cependant, situées au plus prés des réalités locales et des
habitants, les collectivités locales s'efforcent de développer l'irrigation culturelle du territoire par le
développement de la lecture publique et de I'éducation artistique, par le soutien a des événements
culturels (festivals...), par la préservation et la mise en valeur du patrimoine... Elles sont aussi le principal et
parfois le seul soutien des associations culturelles et des pratiques culturelles et artistiques amateurs et
émergentes.

Source : portal.unesco.org/culture/en/files/34716/...doc/France.doc
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2. Quelle est la différence entre la décentralisation et la déconcentration ?

La décentralisation vise a donner aux collectivités locales des compétences propres, distinctes de celles de
I’Etat, a faire élire leurs autorités par la population et & assurer ainsi un meilleur équilibre des pouvoirs sur
I'ensemble du territoire. La décentralisation rapproche le processus de décision des citoyens, favorisant
I’émergence d’une démocratie de proximité.

La déconcentration est une notion bien distincte ; elle vise a améliorer I'efficacité de Iaction de I'Etat en
transférant certaines attributions de I'’échelon administratif central aux fonctionnaires locaux, c'est a dire
aux préfets, aux directeurs départementaux des services de I'Etat ou a leurs subordonnés.

La décentralisation est un transfert de compétences de I'Etat a des institutions distinctes de lui, ici, les
collectivités territoriales. La déconcentration consiste, quant a elle, également en une délégation de
compétences, mais a des agents ou organismes locaux appartenant a I’administration d’Etat. A la différence
des collectivités territoriales, ils sont soumis a I'autorité de I’Etat et ne disposent d’aucune autonomie.

Les collectivités territoriales bénéficient d’une certaine autonomie de décision et de leur propre budget
(principe de libre administration) sous la surveillance d’un représentant de I’Etat ('autorité de tutelle : le
préfet). Ce n’est pas un supérieur hiérarchique, il veille simplement a la légalité des actes émis par les
collectivités territoriales. Ce contrdle est la contrepartie nécessaire du principe de libre administration des
collectivités et rappelle le caractére unitaire de I’Etat.

Cette relative autonomie permet aujourd’hui de traiter la diversité des situations locales afin d’y apporter
des réponses adaptées. Ainsi dans le domaine de I'enseignement, le département, et non le ministere de
I’Education nationale, décide et assure la construction ou la réparation des colléges nécessaires sur son
territoire. Il peut méme en devenir le propriétaire depuis la loi du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales.

Le mouvement de décentralisation a contribué a transformer la société francaise. Avec le transfert de
pouvoirs nouveaux aux élus locaux, la démocratie a progressé, les attentes des citoyens s’expriment mieux
gu’auparavant et des réponses plus concrétes sont apportées. Depuis la révision constitutionnelle du 28
mars 2003, on assiste ésune relance du processus de décentralisation.

> Corpus de textes et documents de travail :

Politique nationale / politique locale

Texte pdf

Vincent Dubois, Postface, Les politiques culturelles locales en France : enjeux et

institutionnalisation (2002) p. 413-422
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/49/49/69/PDF/Postface.pdf
Historique des établissements publics

Texte pdf

L'Europe et la culture

Texte pdf

3. Les collectivités territoriales

L’expression collectivité locale désigne dans le langage courant ce que la Constitution nomme "collectivité
territoriale". En effet, jusqu’a la révision constitutionnelle du 28 mars 2003, les deux termes apparaissaient
dans la Constitution : collectivité locale a I’article 34 et collectivité territoriale au titre XIl. Mais depuis seule
cette derniere expression figure dans la Constitution. Les collectivités sont donc désormais des "
collectivités territoriales ", I'expression " collectivité locale ", n’étant plus juridiquement fondée.


http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/49/49/69/PDF/Postface.pdf
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Les collectivités territoriales sont des structures administratives frangaises, distinctes de I'administration de
I’Etat, qui doivent prendre en charge les intéréts de la population d’un territoire précis. Ainsi une commune
est-elle chargée des intéréts des personnes vivant sur son territoire. La définition et I'organisation des
collectivités territoriales sont déterminées par la Constitution (art. 34 et titre Xll), les lois et les décrets. Ces
dispositions sont rassemblées dans le Code général des collectivités territoriales.

Une collectivité territoriale est définie par trois critéres :

elle est dotée de la personnalité morale, qui lui permet d’agir en justice. Alliée a la décentralisation,
elle fait bénéficier la collectivité territoriale de I'autonomie administrative. Elle dispose ainsi de son
propre personnel et de son propre budget. Au contraire, les ministéres, les services de I'Etat au
niveau local ne sont pas des personnes morales. Il s’agit seulement d’administrations émanant de
I'Etat;

elle détient des compétences propres, qui lui sont confiées par le législateur (Parlement). Une
collectivité territoriale n’est pas un Etat dans I’Etat. Elle ne détient pas de Souveraineté et ne peut
pas se doter, de sa seule initiative, d’'organes nouveaux ;

elle exerce un pouvoir de décision, qui s’exerce par délibération au sein d’un conseil de
représentants élus. Les décisions sont ensuite appliquées par les pouvoirs exécutifs locaux. Depuis
la révision constitutionnelle du 28 mars 2003, les collectivités se voient reconnaitre un pouvoir
réglementaire pour I'exercice de leurs compétences.

La commune

Qu’est-ce qu’une municipalité ?

L’expression municipalité est une expression ignorée de la loi, mais qui est fréquemment employée dans le

langage courant.

La municipalité désigne, de maniére courante, les organes d’'une commune c’est-a-dire :
le conseil municipal : il s’agit de I'instance délibérative élue au suffrage universel direct, chargée par
ses délibérations des affaires de la commune ;
I’exécutif : formé du maire et des adjoints. Le maire, élu par les conseillers municipaux lors de la
premiere séance du nouveau conseil municipal, est seul chargé de I'administration. Mais il peut,
sous sa surveillance et sa responsabilité, déléguer par arrété une partie de ses fonctions a un ou
plusieurs adjoints. Ces délégations, précises et limitées dans leur objet, peuvent étre résiliées a tout
moment.

Parfois, I'expression "municipalité" est employée dans un sens plus restreint, pour ne désigner que
I’exécutif communal.

Intercommunalité

Désigne les différentes formes de coopération existant entre les communes. L'intercommunalité
permet aux communes de se regrouper au sein d’'un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI).

Le morcellement communal caractéristique du découpage institutionnel francais au niveau local a
suscité, des son origine, le développement de la coopération intercommunale et la création de
structures auxquelles les communes confient un ensemble de taches qu’elles souhaitent réaliser
collectivement. L’Etat, a défaut de parvenir a la diminution significative du nombre de communes, a
cherché a atténuer les effets de cet émiettement et encadré autant qu’encouragé par des
incitations financieres le développement des établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI). Ce processus s’est accéléré ces dix derniéres années, depuis la loi de 1999
sur le renforcement et la simplification de la coopération intercommunale. Puis, avec I'obligation
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faite aux communes en 2004 de préciser I'intérét communautaire, les intercommunalités ont dd
s’emparer de la question culturelle pour définir le périméetre de leur action.

L'examen des intercommunalités révele une grande hétérogénéité des situations. La période
actuelle semble encore étre celle d’une transition entre le tout municipal et I'intercommunal, elle
reste propice aux tatonnements et aux pratiques variées. La diversité des situations et des
trajectoires intercommunales est une réalité qui ne se dément pas en matiére culturelle.
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Les modeles

Jomalnes Lecture Spectacle Cvanaments Arts Emselgnement  Patrimoine
Publigue vivamt plastiques

Le département

Qu’est-ce qu’un conseil général ?

Au sens strict, le conseil général est I'assemblée délibérante du département en tant que collectivité
territoriale, formée par la réunion des conseillers généraux (conseillers territoriaux en 2014 apres le vote
de la loi de réforme du 16 décembre 2010). Dans un sens plus général, ce terme a fini par désigner la
collectivité elle-méme. Le mandat du conseil général est de six ans et il est renouvelé de moitié tous les
trois ans.

Le conseil général, depuis la loi de décentralisation de 1982, « régle par ses délibérations les affaires du
département », en particulier la création des services publics départementaux, la gestion des biens des
départements et son budget.
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Lors de la réunion qui suit chaque renouvellement, le conseil général, présidé par son doyen d’age, élit son
président. Il se réunit au moins une fois par trimestre, a l'initiative de son président, ou a la demande de la
commission permanente (composée du président et de 4 a 15 vice-présidents) ou du tiers de ses membres,
sur un ordre du jour déterminé. Il établit son réglement intérieur et peut former en son sein des
commissions. La majorité absolue de ses membres est nécessaire pour que ses délibérations, entendues ici
au sens de décisions prises par I'assemblée, soient valables.

Les attributions des conseillers généraux impliquent leur information sur toutes les « affaires du
département qui font I'objet d’'une délibération ». lls regoivent donc, douze jours au moins avant les
sessions, un rapport sur chaque question qui leur sera soumise. Les séances sont ouvertes au public, sauf
en cas de huis clos décidé par le conseil ou en cas d’agitation, le président pouvant exercer son pouvoir de
« police des séances » et restreindre I'accés du public aux débats

Quel est le role du président du conseil général ?
Le président du conseil général est I'organe exécutif du département. Il est élu parmi les membres du
conseil lors de la premiére séance suivant chaque renouvellement triennal de I'assemblée. Son mandat est
donc de trois ans et est renouvelable.
Il est assisté d’une commission permanente au sein de laquelle sont élus les vice-présidents.
En tant qu’organe exécutif, le président du conseil général prépare et exécute les délibérations du conseil. Il
est 'ordonnateur des dépenses du département et prescrit I'exécution des recettes. Chaque année, il rend
compte au conseil de la situation du département.
Le président du conseil général est "seul chargé de I'administration”. Il est donc le chef des services du
département. Il peut cependant disposer, en cas de besoin, des services déconcentrés de I'Etat.
Le président gére le domaine du département. |l dispose ainsi de pouvoirs de police particuliers,
notamment en matiére de circulation. Il exerce la police de I'assemblée départementale en assurant le
maintien de I'ordre public pendant les séances.
Le président peut déléguer, comme le maire a ses adjoints, |'exercice d’une partie de ses fonctions aux vice-
présidents. Ensemble, ils constituent le bureau.
Les délégations peuvent étre annulées a tout moment.

Quelle est la fonction d’un préfet ?
Institués par Napoléon en 1800, les préfets ont vu leur role profondément transformé par la
décentralisation. Jusqu’en 1982, ils remplissaient une double mission a la téte du département : ils
représentaient I'Etat et détenaient le pouvoir exécutif. En 1982, ils ont dii céder ce pouvoir aux collectivités
territoriales. Leurs attributions ont été alors redéfinies, puis précisées par la loi du 6 février 1992 et plus
récemment par le décret du 29 avril 2004.
Le préfet reste le "dépositaire de I'autorité de I'Etat dans le département". Il demeure responsable de
I'ordre public : il détient des pouvoirs de police qui font de lui une "autorité de police administrative". Il est
le représentant direct du Premier ministre et de chaque ministre dans le département. Il met en ceuvre les
politiques gouvernementales de développement et d’aménagement du territoire a |'échelle du
département. Chef de I'administration préfectorale, il dispose d’un cabinet et d’un secrétariat général.
L’organisation-type d’une préfecture comprend trois directions (réglementation, affaires décentralisées,
action de I'Etat). Le préfet est assisté dans chaque arrondissement par un sous-préfet.
Le préfet est chargé de controler les actes des collectivités territoriales
Le préfet exergait auparavant un contréle "a priori" sur les actes des collectivités, qui a été supprimé par la
loi du 2 mars 1982. Désormais, il exerce une tutelle « a posteriori » et ne peut que déférer les actes des
autorités qu’il contréle au tribunal administratif, qui apprécie s’il doit en prononcer I’'annulation en tant
gu’actes « contraires a la légalité ». Dans la pratique, le nombre de saisines de la justice administrative est
faible (environ mille cinqg cents déférés préfectoraux chaque année pour plus de 6 millions d’actes
transmis).

La région
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Qu’est-ce qu’un conseil régional ?
Le conseil régional est I'assemblée délibérante de la région. Il est composé des conseillers régionaux
(conseillers territoriaux en 2014 aprés adoption du projet de réforme de 2009) et regle par ses
délibérations les affaires de la région. Il émet des avis sur les problemes de développement et
d’aménagement pour lesquels il doit étre obligatoirement consulté.
Le conseil régional élabore son reglement intérieur qui détermine notamment le nombre, les compétences
et le mode de fonctionnement des commissions.
Les conseils régionaux ont les mémes conditions de fonctionnement que les conseils généraux :
réunions pléniéres au moins une fois par trimestre a l'initiative du président ou a la demande de la
commission permanente ou du tiers des membres sur un ordre du jour déterminé ;
information des conseillers régionaux assurée par un rapport sur chacune des affaires a débattre
adressé au moins douze jours avant la séance ;
séances ouvertes au public, sauf en cas de huis clos décidé par le conseil ou en cas d’agitation, le
président pouvant exercer son pouvoir de "police des séances" et restreindre I'acces du public aux
débats.
En cas d’'impossibilité de fonctionnement, le gouvernement peut dissoudre le conseil régional par décret en
Conseil des ministres.
De facon similaire aux conseils généraux, la commission permanente est une émanation du conseil
régional, composée du président et des vice-présidents du conseil régional ainsi que d’un ou plusieurs
autres membres. Le conseil peut lui déléguer une partie de ses fonctions, a I'exception de celles concernant
le vote du budget, I'approbation du compte administratif (budget exécuté). La commission permanente
remplace de fait le conseil entre ses réunions.
Qui dirige la région ?
Le président du conseil régional dirige la région, en tant qu’organe exécutif, assisté de la commission
permanente et du bureau. L'élection du président a lieu lors de la premiére réunion suivant le
renouvellement du conseil régional. Il est élu par le conseil et parmi ses membres a la majorité absolue aux
deux premiers tours de scrutin, a la majorité relative au troisieme tour.
La durée de son mandag est de six ans.
Ses attributions sont en grande partie identiques a celles du président du conseil général :
il réunit le conseil, qu’il préside et dont il assure la police (ordre du jour, suspensions de séance,
rappel du reglement...) ;
il prépare et assure I'exécution des délibérations du conseil. Ainsi, il prescrit les recettes et ordonne
les dépenses. Il signe les arrétés et les conventions de la région qu’il représente en justice. Chaque
année, il rend compte au conseil régional de la situation de la région ;
il est le chef de I'administration régionale. Il dispose en cas de besoin des services déconcentrés de
I'Etat;
il gére le domaine régional.

Le président peut déléguer une partie de ses fonctions a des vice-présidents désignés parmi les membres
de la commission permanente. lls forment le bureau.
Indépendamment de ces fonctions légales, la présidence d’un conseil régional induit une responsabilité
politique de premier plan. Elle confere a son titulaire une notoriété, des moyens d’expression et d’action
souvent comparables a ceux qu’offre une fonction gouvernementale

Qu’est-ce qu’un préfet de région ?
L'administration régionale a été mise en place dans les années 1960. Les "régions de programme" puis
"circonscriptions d’action régionale", embryons des futures régions, avaient alors a leur téte des "préfets
coordonnateurs".
Les attributions du préfet de région sont actuellement régies par le décret du 29 avril 2004 (qui se substitue
au décret du 10 mai 1982, qui lui-méme reprenait largement les dispositions d’un décret de 1964).
Le préfet de région est le préfet du département dans lequel se situe le chef-lieu de la région. Il remplit a
cet égard, dans ce département, la totalité des prérogatives d’un préfet de département.
Il assure également un réle administratif, économique et politique dans le cadre de la région :
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il dirige les services déconcentrés régionaux de I'Etat ;
il doit relayer la politigue du gouvernement sur les grands projets, par exemple celui de
I'intercommunalité ou de la mise en place des schémas de services collectifs ou de suivi des
programmes de I’'Union européenne ;
il contréle la légalité et le respect des regles budgétaires des actes de la région et de ses
établissements publics ;
il préside le comité de I'administration régionale (CAR) qui réunit les préfets de département et les
chefs de services déconcentrés régionaux de I'Etat. C’est aprés I'avoir consulté qu’il arréte le projet
d’action stratégique de I’Etat dans la région ;
il prépare, par ses informations et ses propositions, les politiques de développement économique
et social et d’aménagement du territoire. Ainsi, est-il chargé de la négociation puis du déroulement
des contrats de plan Etat-régions (contrats de projets depuis 2007).
Afin d’assurer la mise en ceuvre de ces politiques, le préfet de région a depuis 1992 le pouvoir de fixer
(aprés consultation du CAR) les "orientations nécessaires" a I'intention des préfets de département qui sont
obligés d’y conformer leurs décisions. Le décret du 29 avril 2004 renforce les pouvoirs du préfet de région,
désormais chargé de I'animation et de la coordination de I'action des préfets de département.
Source : http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/pdf/ce-2011-1.pdf

> Corpus de textes et documents de travail :

Territorialisation

Pierre Moulinier, Les politiques publiques de la culture en France, (lire chap. IV, Les collectivités
territoriales)
http://www.cairn.info/les-politiques-publiques-de-la-culture-en-france--9782130579038.htm
Guy Saez, « La dynamique de la coopération culturelle : de la décentralisation a la
territorialisation de I’action publique »

Texte pdf

Jérome Bouet, 21 propositions pour relancer le partenariat entre I'Etat et les collectivité
territoriales, rapport 2010

Texte pdf

Culture, territoire et démocratie locale : une valse a trois, Territoires, n°499, 01/06/09,

Texte pdf

Régions

Les DRAC

Texte pdf

Régions : I’envol des politiques culturelles
http://www.policultures.fr/tttpppsss1/143.pdfhttp://www.policultures.fr/tttpppsssl/143.pdf
« Picardie : qu’est-ce qu’une région ? », Policultures, n° 135

Texte pdf

« L’envol des politiques régionales », Policultures, n°143

Texte pdf

Les Régions occupent la scéne, Daniel Conrod, Télérama, n° 3138, du 03/03/10
Texte pdf

Département

Budgets culturels 2011 des départements
http://www.culturedepartements.org/index.php?option=com_content&view=article&id=119:so
ndage-express-les-budgets-culturels-2011-des-departements&catid=31:politiques-
publiques&Itemid=12

Communes


http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/pdf/ce-2011-1.pdf
http://www.cairn.info/les-politiques-publiques-de-la-culture-en-france--9782130579038.htm
http://www.policultures.fr/tttpppsss1/143.pdfhttp:/www.policultures.fr/tttpppsss1/143.pdf
http://www.culturedepartements.org/index.php?option=com_content&view=article&id=119:sondage-express-les-budgets-culturels-2011-des-departements&catid=31:politiques-publiques&Itemid=12
http://www.culturedepartements.org/index.php?option=com_content&view=article&id=119:sondage-express-les-budgets-culturels-2011-des-departements&catid=31:politiques-publiques&Itemid=12
http://www.culturedepartements.org/index.php?option=com_content&view=article&id=119:sondage-express-les-budgets-culturels-2011-des-departements&catid=31:politiques-publiques&Itemid=12
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Six communes face a la culture, Télérama, 2008 (Calais, Rodez, Chanteix, Chinon, Avignon,
Guinguamp)

http://www.telerama.fr/monde/26229-six_communes_face la_culture_direction calais.php
Genevieve Béliveau-Paquin, La place des acteurs politiques dans les processus de politiques
culturelles municipales : une autre conception de la médiation culturelle dans Lien Social et
politiques, revue internationale, Montréal, n° 60, 2008.
http://www.erudit.org/revue/Isp/2008/v/n60/019447ar.html?vue=plan

Philippe Poirrier, « Les politiques culturelles municipales »

Texte pdf

L’intercommunalité culturelle : un état des lieux
http://www2.culture.gouv.fr/deps/fr/2008-5interco.pdf

Emmanuel Négrier, « Les enjeux de l'intercommunalité », dans dans Poirrier Philippe (dir.),
Politiques et pratiques de la culture, Paris, La Documentation francgaise, 2010.

« Réforme territoriale : bouleversement et inquiétude », Policultures, n°142

Texte pdf

Intercommunalité

Emmanuel Négrier, Philippe Teillet, Julien Préau, Intercommunalités : le temps de la culture,
Monographies complémentaires
http://www.observatoire-culture.net/etudeinterco2/Intercomono.pdf

Intercommunalité, un état des lieux

http://www2.culture.gouv.fr/deps/fr/2008-5interco.pdf

> Document audio ou visuel :

1959 2009 les 50 ans du ministere de la Culture,
http://www.ina.fr/art-et-culture/arts-du-spectacle/video/VDD09001243/1959-2009-les-50-ans-
du-ministere-de-la-culture.fr.html

S
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http://www.erudit.org/revue/lsp/2008/v/n60/019447ar.html?vue=plan
http://www2.culture.gouv.fr/deps/fr/2008-5interco.pdf
http://www.observatoire-culture.net/etudeinterco2/Intercomono.pdf
http://www2.culture.gouv.fr/deps/fr/2008-5interco.pdf
http://www.ina.fr/art-et-culture/arts-du-spectacle/video/VDD09001243/1959-2009-les-50-ans-du-ministere-de-la-culture.fr.html
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Lieux, acteurs, objets et activités, les arts et la culture un monde
professionnel, des pratiques et des publics encadrés par les politiques
culturelles

1. Présentation de la thématique

Si les arts et la culture ont fait I'objet d’'une attention particuliere en termes de politiques publiques c’est
bien parce que ce secteur professionnel est particulier, et peut-étre plus que tout autre, pose des
problémes qui ont pu transparaitre au cours des points précédents.

Howard S. Becker, dans Les mondes de I'art, montre qu’ « un monde de I'art est constitué du « réseau de
tous ceux dont les activités, coordonnées grace a une connaissance commune des moyens conventionnels
de travail, concourent a la production des ceuvres qui font précisément la notoriété du monde de I'art » ; «
Tous les arts reposent ainsi sur une large division du travail. [...] Mais [...] la division du travail n’implique
pas que toutes les personnes associées a la production de I'ceuvre travaillent sous le méme toit, [...] ni
méme qu’elles vivent a la méme époque. Elle impliqgue seulement que la réalisation de I'objet ou du
spectacle repose sur I'exercice de certaines activités par certaines personnes au moment voulu. » De fait : «
Un monde de I'art se compose de toutes les personnes dont les activités sont nécessaires a la production
des ceuvres bien particuliéres que ce monde-la (et d’autres éventuellement) définit comme de I'art. »

2. Un monde professionnel spécifique

Typologie des acteurs culturels

e lls ont des conditions et des statuts trés variés. Ces
différences induisent une hiérarchie sociale inérente aux

. catégories d'artistes.

Les artistes o Les artistes dits "reconnus” sont engagés dans une démarche

"de création" contemporaine. L'ceuvre constituant leur

référence.

o Ces médiateurs qualifiés interviennent entre I'ceuvre et le
public sue les lieux de spectacle ou d'exposition ; dans les
Les professionnels écoles d'art et dans les musées.
de la médiation » Les stratégies d'accompagnement de ces médiateurs
dépendent de la place qu'ils occupent dans le champ culturel
et des logiques professionnelles auxquelles ils se rattachent.

o Elles sont des supports de mise en ceuvre d'actions culturelles
reconnues par la DRAC. Plusieurs types :
- Maison de la Culture
- Centre Dramatique National
- CAUE
- MJC
- Associations a vocation culturelle ou patrimoniale.

Les associations
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Les institutions
artistiques et culturelles

Etablissements publics nationaux

Institutions territoriales a vocation nationale ou locale.

Ce sont des lieux de programmation qui participent a la
reconnaissance des artistes selon leur notoriété ou le statut
dont elles bénéficient.

Les services et cadres
culturels de I'Etat

Organismes qui disposent d'un pouvoir décisif en terme de
financement, de coordination, de labellisation, de contble et
d'évaluation (Observatoire des Politiques Culturelles...)

Les Directions Régionales des Affaires Culturelles.

Les opérateurs privés

Personnes privées ou publiques ayant la capacité a intervenir
dans les domaines de l'art :

- Architectes

- Entrepreneurs de spectacles

- Propriétaires de monuments

- Artistes indépendants
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Dépasser lopposition statutaire
salariat-travail indépendant

Les arguments avancés

Lt principale ustification s'appuie e Ly moindee difféeenciation des weteuss artistiques o
sir le diagnostic 'une imbrication cromaante de b production d'mayres et de celle de services
Lex pranques créatrices ibe tas ordres auraient & ce paint évolué quione Fransformation ¢om
pléte dle L qualification des scres de travail se justiticraie déonmuiy, sans cooidération pous les
caractérisnques particulitres des différents régmes pueldiques armachés i chague rype de créanng
e qui vupposerait un reranlenent peofond ef sunutan des deaits du sravinl et de b proprices
linéruire et aristigue, wans qu'il soit établi que Ton ot Fautee de ces codes furidigues serien!
devens impuissants & mearporer les imnovimoas esthétigues disciphnaires nu multidiciplinaires,
b e les mndes profesunnnels soncernés seeasent és majontarement pedtsd considérer que
leur wlentivé propee gagne i étre sacedfice dang un rapprochement di statuts

[ autre argument soaligne que |‘artiste auteur serait deven wn presaataire de services v
thons denseiguement, animations, lectures, interventions, missnes de cameil et dexpertise,
collubarations 3 des projets plundeciplmare arustiques, cnltureh urhais, architecturausy, ot
antant qu'un ceéatear d'oruvres, Cette thése n'ear pay souvelle (&t déga Pun des éments de
précanisation i rappart de Jean Caben-Salvadoe, Pous sne noavelle condision de lartiste, sm 1978).
et dégne I'un des ressore de ls wcialisation des activirés artistigques. Tnteryenan en faseur e La
création, IEracer ey eollecrivités (ot particuliérement dans les années quatre-vingt) vat cherché
i ambioter b condition des arvistes et stimuler expapce de la populanon des créateurs, en
éveloppant amultanément des marchés subyvennonnés de L production & auveey, et matche
de prestazions de servicen, Ces dewx marchés interaginont comume des vases communicants : les
artistes qui accadent au prennicr peuvent y rrouver I levier d'une carriére indépensdante ot les
ressoutrces principales s adjacentes de lens acnivitd créatrice, maw beaucoup plus noembreuxson
ceux qui, Wobtemant gue des commandes ef des achats publics trop discomtins de leurs auvres,
recourent an second (prestations de service) posr sattenir leur travail de vesation,

Adnsi e trowve enclenché un mécaninme en spieale d'élargivsement des effectifs de pro-
fessioanels « uméliorer L condition de Fartnee par e déploement d'un marche e services ob
sonr accessibles des emploss of des compléments de revenus, amene i menrporer es prangues
adicentes duns une définition dargie de Nactivied eedarrice, qui légitimera une reveadication
de professionmatiitzon extenyive er susaitera une dimographic professionnelle plus poreuse

Une croissance en emplois déséquilibrée

Limpact des financements publics

La production urtistique et culturelie gui fait lobjer des principuus Aoancements publics ewt
ausi b plux riche en emplon; comame ke moatrent Jes dannees presentées plus havt; elle renamtre
pourtant woe demande érnite ee gu ne s Sargit gutre snculesent, pour e gui concerne ley prin-
cipuux dormaines subyentionnis (ypectacle yivane, créatan plastigue et musicale contemporaines |
v. Nutsce 141 Or o assise sociale de L demande évolse peu, 'offre i, ele, consdérablement
angmenté. Autant que le volutne crogsant des investissemens publics dans la peaductinm culn-
eclle. les modalités daction et b diversite des objectifs oot cu e effess démultiphcatears sur
Foftre arnstique. Les projets sont s en eusre par une populaton de plus en plus nmmbreuse
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e décideuts pubhios e parupublion dans bes acdmeivessons colniredes bocales, dans T mule.
nidde de structures et d'amociations qu'elles sl omtianen, s sersice S ulipectils qui placest
cente peonfuction su comr de nombireuses déelinumony vocculiurdles, cducativis of urbaines
des politigues bicale”

Poureant, soun b pressan de contealmes biadgdtares (nternin et externes, les Anatcements
publics de b caliure ne peuvent plus progresser conmme il y a tremse ans (v. Notice 31, alons que e
carelbres des professionnehs engages dam cos activitds ot elles, socation 4 s éaendee st Ihorizon
Tong d'une vie profesionndie. La seimulation de innovation conduie & molopliee les souticis
Ay pevnes talents & décoay i et 3 proemouvour, abor ga'une cromange sourcsable, sunultantmen
tiche et emplots of e inovations, impose J'équilibees respectivermen les comies des ¢lsgues
pois par ey actmtes, ceux de fn munaliotion des protections sexiates sevendiqude par ces ietifs
dtypuaguies, er cons den investisetents callectifs dins Ll prostaction des diféeents biens pubdics -
i lesquets T coltore figure assurémment. mars i G aus intégron dducation o Lo rechenche
darm o sn-ensemble de produceon des bieom et des services garants de B Sormution o syoirs,
den connaaances o des compésetices, sinst e des capacités de symbedicatsan d'une seiéte,

Les iegaulinés de rénmite profesmonnelle

Entin, ln convurrence sntenndivaduelle et un poncipe veuctursan des trajectiizes profes-
sonnelles dans les métiens de création : L valeur de Iactivite loms e, prestatinn) n'y eof pas
mesurable dirocoement, oo eermes almolun, s seulement jur compuramon et hicrarchiation,
s dzarty de reputation eésltent i chague moment de Ls cotation de L vabest des arnsies par
lemarehe et par les anste-emahens dcritiues, vxperts, professisnnelsl, ex osganisent b distribitaon
e pesitions incvidoctles wir e marché des emplon et des aovies. $ile monde professivane
dex arta ext cdén lors profondément sndgalitarte, 1l n'ent pas nivé de disunguer entee les inégalives
e révmity résultant de lscton de facteurs de risques (€gatstnant une protectons siciale ef eoom.
gque purncaliere), e celles que produisent des mdcanismes ordinaires de sélection (Vapygdiguant
logguement aux eandulats & b professionsalisation, spees Ies premicres expénence de traval),
O Yos finuncements publics en faveur de L création artwngoe of de o prodocios culturelle
agessent A manidre inCITAtve €F Correcince. sans annuler posr attant Je yeu de L mcurrence
Inrerindividuelle entre les artistes : dane un ségthme o Frae prosadence cilnarel gui sssucie libee
Iuative entrepreneuriale, producnon de marche of interventinn publigoe de régulation et de
witien, Jes dndgalites de reumste prodesvionnelle, loun e iegitimes, sont tout st ordina
rement mises e spoctacke que dins un Wetzme purenient sarchand

Hyperflexibilité et chdmage d'excis d'offre

Nowt touchons s b la demenmon 1 glus semsibic de s profe live armtguor. Lentroe
s cos protessions est o st plos whsee que Fermpls est allié ar contrats conrs o fragimensé
entre de muluples empliyesn, on qoe Factivie es indépendante et dépourvie de conditins
restrictives dlesercice, & la dhfférence de co qui o cours dam bes professaons iberales, d oumopide
satutuire de pravique. Mais ancrage dans by profession, «'d ese bouseuld par une coneurence
wienndivatuelle tapsdement graadosante, devient beaucoup pla dithierle, ¢ mer en pleine
lusmstre les déments de thwgue des carribees artntiques. Celui ne tent pus sevlement st
rewsrts profonds de Fucovitd urtistigue (fominé par Tindétecmination do bue. o Vincertiude
quant 4 la réception publique §'sne arm e, mus s désequilibe quiengendre une ofee de
travail en augmentation beancoup plus rapide que b demande, e qu'en purtie masqude por
be comporiement du systene S omplon. Le secteur o e déséquilibiee et e plus (it est eohul gui
secenirt 3 Iy perflesbilisd contrmtiel i, ol be chdinage puise ponr une comrquenes = naturelie -
e Forganisation discantinue de Uiconne of de Lalrernance de péesodes dsctivitd et d'inactiyine
lite & L prosdusctann par prvget. O Je v de snss-setivine e fan en réalité que v aggraver -4
n chiimage fractinnned e superpone on (Woge d'exces d'offre, oo g désimlinbie e risgoes
habituels d*une ceganivation Beubile de el
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3. Une pluralité d’acteurs

Au dela des personnalités politiques et des quelques personnages emblématiques, ceux qui ont fait de la
culture un domaine d’intervention public incontournable, c’est bien I’ensemble des acteurs qui participent,
plus ou moins, de pres ou de loin, directement ou indirectement a la construction des politiques publiques
et a leurs évolutions. Les arts et la culture sont un monde du travail et on y observe différentes catégories
d’acteurs dont les actions coordonnées (donc le travail) permettent de produire des ceuvres ou des biens
culturels, de les diffuser, etc.

Méme la figue de I'artiste est multiple, « L'auteur, I'artiste, est toujours plusieurs et son oeuvre porte
I'empreinte de la coopération qui a présidé a son exécution et les activités conjuguées, qui ont permis sa
réalisation. Si 'une venait a manquer, I'oeuvre s’en trouverait transformée et sa production devrait
emprunter d’autres chemins et solliciter des appuis différents. » (Nicolas-Le Strat P., 1998, p. 43.)

Artiste

Le¢ mot « artiste »
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Les actils dans les professions culturclles selon e statut et les caractéristigees d activité en 1990 ot 2005
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Répartition public/ privé des actifs dans les professions culturelles en 1990 et 1999

Caté Proportion de salarlés Proportion de salariés
Megories de professions culturelles 4, ubilc en 1990 an 1999 du privé en 1990 on 1999

Professions littéraires 9.3% 2.8% 77,5% 77,9%
- Autours litteraires, scénaristes, dialoguistes 1.5% 0.6% 39% 27, 7%
- Joumalistes, cadres de I'édition 10,4% 3.2% B82.8% 84 4%
Professions des arts plastiques et des métiers d'art 1,3% 1% 55,6% 56,3%
Métiers d'art 2.4% 214% 59.5% 53.3%
Photographes 1.5% 0,6% 50.3% 41.1%
Arustes plasticiens 0.2% 0.2% 19.3% 21.9%
Stylistes décorateurs 1,1% 0.8% 12.1% 72.8%
Protessions de I"audlovisuel ot du spectacle 12, 58% 2% 80,9% 75.8%
~ Artistes des spectacles 5,3% 0.1% 79.4% 832%
- Cadres, techniciens &t ouvners des spectacies 169% 34% 49.4% 70.3%
Cadres et techniciens de la documantation et de la 77.2% 65% 22.8% 5%
consarvation

Professeurs d'art (hors dtablissements scolalres) 0.1% 0.1% 75,3% 82.9%
Architectes L% 1,1% 27,3% 22,5%
Ensemble des professions culturelles 12.8% 57% 55,5% 64,1%
Ensemble de la population active 28,7% 26.6% 56,9% 61, 7%
Chiamp - popudation attive (eaplodation du recen SHMONT DAF SONONEE du guart

SOUICE | recenymmants od e posudation INSEE - DEF

Graphique 1 — Répartition des salariés
selon le secteur d’activité en 2006 , .

Edition et librairie
1%
Spectacle vivant
Presse 34 %
14 %
Radio et télévision Architecture
15 % 6 %
Conservation du patrimoine
Activités cinématographiques 4%
et de vidéo
16 %

Source : DADS 2006, Insee/DEPS

« L'artiste est ce professionnel de la transformation de l'implicite en explicite, de I'objectivation, qui
transforme le go(t en objet, qui réalise le potentiel, c'est-a-dire ce sens pratique du beau qui ne peut se
reconnaitre qu'en se réalisant. En effet, le sens pratique du beau est purement négatif et fait presque
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exclusivement de «refus». [...] l'acte artistique est un acte de production d'une espéece tout a fait
particuliére, puis qu'il doit faire exister complétement quelque chose qui était déja la, dans I'attente méme
de son apparition, et le faire exister tout a fait autrement, c'est-a-dire comme une chose sacrée, comme
objet de croyance. Les go(its, comme ensemble de choix faits par une personne déterminée, sont donc le
produit d'une rencontre entre le go(t objectivé et le golt du consommateur. »

(Pierre Bourdieu, Exposé a I'Université de Neuchatel en mai 1980. Publié dans Questions de sociologie,
p.163, Minuit, 1984)

LA NOMENCLATURE D'ACTIVITES FRANCAISE (NAF)
R Arts, spectacles et activités récréatives
90 Activités créatives, artistiques et de spectacle
91 Bibliotheques, archives, musées et autres activités culturelles
92 Organisation de jeux de hasard et d'argent
93 Activités sportives, récréatives et de loisirs

L'exemple des arts plastiques, visuels et graphiques

En 2009, 24 000 artistes auteurs sont affiliés a la Maison des artistesl. lls se répartissent en douze
disciplines, mais deux d’entre elles, le graphisme et la peinture, représentent 71% des effectifs (tableau 1).
Prés de 2 000 illustrateurs2 sont affiliés a la Maison des artistes, 1 800 sculpteurs et 1 300 artistes
plasticiens. La caractérisation des artistes auteurs et I'’étude de I'évolution de la population depuis 1999
portent sur les seuls artistes affiliés a la Maison des artistes, auxquels ont été ajoutés les artistes assujettis
qui, une année donnée, ont percu des revenus supérieurs au seuil d’affiliation. La situation des assujettis
n’a pas été approfondie ; quelques caractéristiques les concernant sont présentées en page 6. Entre 1999
et 2007, le nombre d’artistes auteurs affiliés a augmenté en moyenne de 6% par an, passant ainsi de 13 000
a 23 000 ; depuis 2007, il est relativement stable.

Des femmes plus nombreuses mais toujours minoritaires. Les hommes représentent 58% des artistes
affiliés a la Maison des artistes, contre 53% de I'ensemble des personnes occupant un emploi en France4.
lls sont fortement majayitaires dans la plupart des disciplines et en premier lieu parmi les sculpteurs (68%),
les illustrateurs (63%), les peintres (61%) et les dessinateurs (61%). Les femmes sont majoritaires dans la
céramique et le vitrail. Une seule discipline est presque entierement féminine, celle des designers textiles,
ol les femmes représentent 88% des affiliés. Depuis 1999, la part des femmes affiliées a la Maison des
artistes progresse, passant de 33% a 42%. Cette progression est particulierement marquée parmi les
plasticiens, les peintres et les graveurs, disciplines auparavant les moins féminisées. En revanche, leur
représentation parmi les graphistes a relativement moins progressé et leur part est restée la méme parmi
les dessinateurs



S. Girel — ressource POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUESP age |91

Graphique 2 — Les femmes parmi les auteurs
affiliés a la Maison des artistes
selon la discipline, 1999, 2004 et 2009

Tableau 1 — Répartition des artistes auteurs
affiliés a la Maison des artistes Sefpars |
selon la discipline en 2009 B
Iustrateurs »
] o
Discipline* Nombre %
Graphiste 9417 40 -
Peinire 7302 31 .
vaimes
lllustrateur 1968 8
Sculptgur 1834 8 Cramurs
Plasticien 1285 5
Dessinateur 730 3 Graphistes
Dessinateur iextle 547 2
Graveur 161 1 Pasficans
Céramiste 63 0
Vitrail 53 0 Dessinateurs fotles
Décorateur 30 0 T T T T T T T T T T 1
Tapissier 9 0 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Part des femmes (en %)
Ensemble 23399 100 -
Champ : ensembie des artistes auteurs afllies a la Malson des artistes en
” 1099, 2004 et 2009, Sur la base des fevenus dauteur percus en 1998, 2003
g’,gnm& SRR Rl 11']82'33;”" das artistes en 2009, sur fa baso des ot 2008, Les disciplines de faibles affectfs (dacoration, caramique, vitrall at
N e eper cus G i tapisserie) ne sont pas représentées icl.
menciature: éailio par ta nges arsws, Note de lacture : les femmes reprasantalent 35 % des plasticlens en 1999,
Soarce : Maison des antistes/pers, 2011 42 % en 2004 ot 46 % en 2009.

Source - Maison des artistes/ners, 2011
Peintres, graphistes, sculpteurs... Les artistes auteurs affiliés a la Maison des artistes en 2009, Marie
Gouyon http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/CC-2011-4-MDA-site.pdf
L’'exemple de I'emploi dans le domaine musical
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4. Diversité des lieux

L’exemple du spectacle vivant
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Le spectacle vivant en chiffres (2010) N

Fhaires pohili

* ¥ thédres nntbonsux (dor 4 5 Parsd - Comdbie-Frangie, Cuéon - Thédiee de | Earope, Thiare
natimal de Chatlot fvoné prmespalement & a danse en 200, Thifeee national de s Collioe, T hidee
national de Seravboury

Pt dhe LBy shann b subvsigmas e 2000 1 000 % - 242 K06 vpectatenrs en 2008400

¢ A9 venures deumarlg Minwux o g (CON at CDRIE B aets ot 0 eny flede-Franeed ;
LODN tdaat byt b tutre sbe « Thédtee autionnl « v non le staru & Bordoaus, Marserlle, Nice,
Renaes, Towlowe, Villeurhunned et 6 COR (COmar, Poiriens, Rooes, Saint-Dents e 0 Rounion,
Tonen Vi dlontree eux caant chaegés e masion spésitiqor poar le yeunw public (e Geand
Blew b Lille, o Thédveo Jewse Public & Seeasbour b Tlwatne des lennes Années & Lyor, be Thiduee
i P d Virer,

Pt iyenne de 1Bt dang bes sibssontiins en 2008156 % - | EXEM4 spectatoun e 2007408,

o 0 sctnes nationales (et 5 Parig 9 oon HeadeFrancel, label reconyrant depumn (91 les Mar-
sons e T cnttiaee {ME, Les Centees diacemn coltirolle (CACH les Centres de dévelappeneor oulurel
SCDCEe ants Cablssensents dactien enlirelle eecannms par e minimése de la Cubtiee

Pt moyvmne de PExat s fes aubwventions en 2008 24,2 - 1K) 100 spctatenns on 07N
107 sebnen convuntianndes en 2000 410 ks e sde-France ee 20 Pelsl, dont 468 domiaunte thidreale
vt 280 doaminunre chorgoaphinue, 1% ponr le jeune puablic.

Part woyenne de PErar dass Jes subsontions en 2006 14 %,

* 0l 600 Hew de peogrammation, dont ine imajonnd de théitres cteentnes culturels municipaux
(68 en e France ve 46 5 Parw), parans lesspuebs et ayant e acnvine rdguliere de peadiction
(natarnmment panni les 149 adborent du Syndicat natinnal des sne publiques (SNST ex-SNDTA),
cormprrenm sk des seenes guoales er canventiondes des SMAC er quelgues festivals)

* Festivals subwentionnés par 1'Eaat et oy collecnvitds termirariates, dont e Pestival o Avignon (42
sproctuches, st b troas quares die creations, en 278 eeproventatims duns 2 lews s et 1254000
amtrées, sons S e wne oo sarabe de EES000 places i by « Ineen 200030 e Fesival O Awtomne
A Parks LHD03 specturenrs powr Ieospweracle vvapt en 2000),

o 1 wpectncles ou évdnements prosentés por 825 comgugoies dars 105 loux, 35 240 curies O
verduan st envirom ZS0000 enredus poue ZSOO00 speceateurs (ot SO0 programimaan ot parma
Bintenh chan b Destival « O« " Avignon on 2004

Il Hires '|l|s. 5

¢ 150 esabilisemonts de specracle dicaectenr pend & Par Gooree  Pasvcapey, dons #6 théleres aftilies
AT Assacation paur Je soutien aw (hedtre privi IASTE, reunissant 54 il de AP EINELES [y,
acepiitiant & WM& o vave panfiseale (45 50 e datgo dun badiger mral gwentiony comprises d'en
Viron 15 M en MK
& Thehine T d'or i Lyon,
& Nalley pravées dan d'unitees villes, purind lesspels cous d°Av g uysin i sctivied swisioniere Hée
i destival T
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Financement public

* Dépenses du ministere de la Culture et de la Communication (MCC) inserites dans la b de fre
nances initiale de 2010, en crédits Je paiement (CP)
= Programme Création : souticn 3 bx créanion, 3 la procluction et 3 s diffusion du spectacle vivant
musique et danse comprises) : 5673 M € (dont 276 M € de crédits déconcentrés en DRAC, st 41,3 %),

wr un toral de 2920 M ¢ pour Venemble du MCC (s 22.8 %)
- Programme Transmission des savairs et démocratisstion culturelle (routes disciplines confondues,
\ compns patrimoniales) @ sounen sux éablissements d'enseignement supésieur et 4 Vinsertion pro-
fesonnclle (332 M €); soutien aux établissements denseignement spécialivés (295 M €); soutien 4
ldducation armstique e culturelle (34,2 M £),
VB leserddies du ipectacle vivant jont répartii entre bt Divvection pénénale de ba création wrtiitigue (DGCA,
amumtration cenprale) et les DRAC (administration déconcentrée ou « servwes extériesrs *l,
* Dépenses des communes de plus de 10000 hubitants (formation comprise) extimées en 1006 (der-
nwers chiffres disponibles)
« Thiktres: 387 M €

Expression musicale, lynque et chorégraphique : 879 M § en 2006,
* Depenses des énablissements publics de coopération intercommunale (EPCH) & fisculiné propee (for-
manon comprisel extimées en 2006,
- Thédtres 65 M 1.

Expression musicale, lynque e1 chorégraphique < 217 M £,
¢ Dépenses des départements cn 2006

Actvieds artistiques et action culturelle - 469 M £
* [Dépenses des régions en 2006,
- Acnvites culrurelles et artistiques - 417 M €

Enscignement artntique : 13 M€
* Part des différentes collectivités dans be financerment du spectacle vivant en % en 206
Semiece : Cartographic du spectacie vuans en 2006, DMITS, 2008)

Type de structure MCC Communes & Deépartements Regions
EPCI
Strwwrures de prodocnes | 29 | RLE 5 144
Strectupes de tliffunon by ) “ah | 132 | 121
Equipes artsstigues 1.5 154 124 Bl
Frabliement Jemergnenient .8 sL 6 | RN |

Sutees réseann 74 5 { SL1 | 175
Toul %2 “ 9.7 IR
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* Opéra national de Pariy (Palais Garnier ef Opéra Bastille), Part de I'Exat dans les subventions pu-
hhqques en 2000 100 G, som 113 M€ < 783843 spectatenrs en 2008117,

* Opéra-Comique (4 Parin), Pare de VEaat dans les subwventions publiques en 2000 5 100 %, sert 10,5 M €.
* 28 thétres lyriques municipuux ou territoriaux sur Jes 2% adhérents i la Rewmon dex opéras de
France (ROF, voir « ressousces =), dont 13w opéras de région « subventionnés par 'Etae en 2007, parmi
lesquels S 0 caractere « national « (Bordeaux, Lyvon, Montpellier, Naney, Steashoueg),

Pare moyenne de I'Erat dans les subventions cn 2008 © 12 %, soit 36 M € pour 24 établissements -
220 milhons de specrareurs (dant 40 % d'abonnes) pour 2732 levers de ridean dans 24 éblissements
en 2008 {par exemple - Thédtee du Chireler, subyentionne o 100 % par la Ville de Paris pour 17,38 M €
= 300000 spectateurs environ en 2004),

* Festivals subventionneés par I'Erar e les collectivités, dont le Festival d*Aix-en-Provence et les Cho-
régies d'Orange (dhérent § lo ROF),

* Théitre des Champs-Elysées, propricté de la Caine des Dépdes et Consignations, financé par le
méceénar,

\
Nusique

* 24 orchestres permanents subveationnés par FEtt en 2007 (sur 26 membres ou assoeiés de 1" Avo-
cution frangaise des orchestees), done FOrchestre de Paris & bisuteur de 43,5 % et VEnsemble inter-
contemporain i hauteur de 61,2 % Part moyenne de I'Frat dans les subventions en 2008 : 22 % — 2422
concerts en MIG7A8,

* Doechestres permanents, an charur et une maiteise rattachés & Radio France : Orchestre philarmo-
olque de Radio France ef Orchestre national de France (ONF), & Paris.

¢ Citéde la musique (b Parinh 109223 spectatenrs d In Cité et 149796 8 o salle Pleyel on 2008,

* Tntitue de recherche et de coordination acoustique/musique (1TRCAM, Paris),

* 7 centres nationaux de création musicale (CNCM) (dont | en lle-de-France), Part moyenne de
I'Eeat diny los subwentions en 2006 ¢ 63 %.

* 50 commandes musicales de 'Erat en 2009,

* Philharmonie de Paris (en préhguration) : équipement (276 M € hors intérées d‘emprunt) finance
hauteur de 46 % par I'Exat et la Ville, et de 8 % par I eegion,

* 140 scenen de muniques actuelles (SMAC) en 2006, Parr mayenne de I'Etat dans les subventions
on 2000 21 W,

o 17 grandes salles de conceet et de spectacle du type « Zénith ».

* Dessalles privees de concert clissique, des music-halls, des cabarets, des elubs de jazz.

¢ Deséghven accueillant des concerts de musique elassique ex des réeials de chung,

o Festivaly subyentionnés par IEtat et les collectivits,

* 24U arganisatenrs de spectacles de variénés er de musigues actuelles réunissant 16 millions de spec-
tateues payants aequittant 17,6 M € de txe parafiseale (3 85 %) factueés par le Centre national de la
chanson, dex variétés et du fazz (CNV) en 200K,

* 35 wmsoclationy départementales de développement musical et chorégraphique (ADDM, ADIAM,
ADDIM, ADDA, ADDAMC, AVDAM) adhérentes & la Feédération narionale « Arrs viviants et dé-
partements «,

* 18 structures régionales adhérentes & Lo Plate-forme interrégionale d'échunge et de coapération
pour le développement colturel (agences régionales du spectacle vivant, associations régionales Mu-
sique et Danse, imssions Voix, observatoires régionaux de la culture).

* Trés nombreux festivals subventionnés & des degrés divers pae I'Erat et les collectivieés.

¢ Amaciations et fedérations de musigque tradinonnelles, asoctations d'siaton muneales, dont les
Jeunesses musicales de France (IMF),

¢ Unréseau de centres locauy de ressonrces unimé par Informations et ressources pour les musigues
actuclles TRMA, voir « ressources o,
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* 10 poles régionuux des arts du cirque (PRACY et 9 autres Beux de production et de diffusion aidés
pat Etar en 2006, dont plusieurs adhérant au résean Territoires de Cirgue,

o Runciens cirques « en dur « (bitiments fixes) 3 Pans (Cirque "Hiver Bouglone), Anens, Elbeut,
Chdlons-en-Champagne (abritant le CNAC), Reimn. . et un nouveaw & Auch.

* 415 compagnies de eirque répertoniees en 2008 par HoesbesMurs (parim lesquelles 40 se réclamant
du cirque teaditionnel et 375 du « nowveau cirgue «), dont 36 conventinnnées en 2006 (parmi lesqueties
1 du eirque traditionnel, le Cirgue 3 Vancienne Alexis Gruss et le Cirque Tsigane Romanés), 22 aidées
Ll eréation, 20 aidées 3 ln production, 13 3 la résidence, 10 4 Titinérance.

« Jeunes Talents Cirque (conconrs individoel doté par I"Exat et les collectivités),

o 3 écoles supéricures de cirque : Centre Natonal des Ares du Cirque (CNAC) de € ‘hilons-en-Cham.
pugne (32 éléves en 2084M), Ecole natwonale de Rosny-sous-Bon (36 éléves), Académie Fratelling 3
Sumnt-Dems (20 éleves),

o 5 écoles préparatoires ou « professionalisantes « (Chambéey, Nice, Montpellier, Lomme. Chatelle-
rauleh

o 700 4 K00 Beux de formation aus technsgques du cirgque dont 150 écoles ageées par ln Fédération
franguise des écoles de cirque (FFECH

o Environ 60 festivals i dominante eirque sur 211 manifestations programmant du eirgue répertonés
en 2008 par HorsLesMurs, dont le Festival mondial du cirque de demain, Circa 3 Auch, Pisteuns
Sétoiles & Obernai, La Route du cirque & Nexon, plus une centaine de festivals mélant cirque et arts
(e b rue,

o HorsLesMurs, centre de eessources pour lex arts de Lo rue et de s prste (voir Ressources)

Danse

o Centee national de la danse, établissement public voué i ln production, a la formation, a b recherche
(et auwst ¢ [ntormation, documentation, conseil),

- 4 grands centres de création, production et diffusion : Theatre national de Challot [Paris, subven-
tonne b 100 % par UErary, Thédtre de la Ville (subventionné & 10 % par [a Ville de Paris), Maison de
I danse & Lyon (majoritairement subventionnée par lu Ville).

o Thédtre national de la danse et de Pimage (TNDI, Chiteavvallon), subventonné par I'Etat et les
collectivites terntorales.

» 19 centres chorégruphiques nationaux (CCN) (dont | en [le-de-France) « part moyenne de I'Etat
dans les subventions ch 2008 : 45 % 562 307 spectatenrs en 2007/08 {estimation .

o § centres de développement chorégraphique (CDOC), souvent auprés d'un festival @ Avignon, Ar-
Higues: pres-Hordeanx, Dijon-Bourgogne, Grenoble, Lille-Roubaix, Toulowe, Uz, Val-de-Marne,

* 500 compagnies chorégraphiques professionnelles environ, dont 230 subventionnées par I'Etat en
2008 (dont 6F en Ne-de-France, avee 11 ans dancicnnete en moyennel, pari lesquelles 30 conven-
nonnées, 70 adées au fonctionnement [+ a compagnie «), 124 sidées au projet,

o Festivals, dont la Blennale de Lyon, le Festival Mantpellier-Danse, la Biennale du Valude-Marne,
les Hivernales 4" Avignan, subsentionnés § divers degrés par I'Etar et les colleetivités

o 2 conservatoires nationaux sapéricurs de musique et de danse (CNSMD) 0 Parin (1377 cleves vn
2008419, dont un pumbre de dansewsss non mentionné) et Lyon (576 éleves — rdem),

*» Centre national de danse contemporaine (CNDC, Angees) - 26 éleyes en 200819,

o Ecole de danse de I'Opéra de Paris (Nanterre) : 151 éleves (dont 40 stagiaires) en 200800,

o Ecole nationale supéricure de dunse de Marseille - 100 éleves en 200809,

* Ecole nationale supérienre de danse de Cannes-Rosells Hightower - 75 éléves en 200809,

o |1 centres de formation des enseignants de 1o musigque et de la danse (CEFEDEM) : 730 éleves en
200809, dont un nombre de danseurs non mennonne,

o 0 centres de fnemution des muosiciens ntervenants (CEFMI 339 éleves en 200809, pour Ta plupart
musicIens.
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Ares de la o

¢ Lieux publics, Centre nitional de creanion des ares de Ja rue (Marseille).

* 9 centres nationaux des ans de la rue (CNAR), « licux de fabrigue « labellisés et subventionnés par
I'Etat.

¢ Formation appliquée itinérante pour les Arts de Lo rue (FAL AR, Marseille).

* Y15 compagnies « de rue « répeetondes en 2008 par HorsLesMurs (parmi lesquelles 43 % annongant
un budger annuel infericur i 50000 €}, dant 35 compagnies conventionnées, 61 widées au projet. 6.4
['"¢eriture par |'Etat en 2006,

* 30N festivals environ @ dominante ou d composante arts de la roe eépertoriés en 2008 par Hors-
LesMurs, dont ceux d'Aurillag, Chalon-sur-Sadne, Chalons-en-Champagne, Sotteville-les-Rouen,
Cognac.

* HorsLesMurs, centre de ressources pour les ares de [ rue et de L piste {voir « ressources o),

Autres hieux de spectacles

* 2 établisemnents plundisciplinaires & Pans, sous ttelle du ministere de Is Culture - 'Erablisse.

ment public du Parc et de la Grande Halle de la Villene (EFPGHV) et le Centre Georges Pompidou

IENACH progrimmant des spectacles.

¢ 18 centres culturehs de rencontre conventionnés par I'Eat, éablis dans des monuments historgues,

dont fa moitié enviean & dominante thédtrale, chorégraphique ou musicale, parmi lesquels e Centre

national des écritures du spectacle (CNES) i Ia Charteewse de Villeneuve-Leés- Avignon et I'lnstitot

Memanren de I'édinon contemporame (IMEC) o I'Abbaye ' Ardenne (Calvacdas).

* Plusieurs dizaines de - fubriques artistiques «, « friches culturelles =, « licux intermédinires « et

centres de résidence pour compagiies, dont 19 fldéeds dans le césess Actes-If (en Ne-de-France), 6

Lans le réseau curopéen TramEuropHalle, et la plupan en réveant avec la plate-forme de ressources
ARTtactories et Autre (s) parts

* 93 lieux de compagnies (dunt 15 en le-de-France et 12 5 Paris) en 2005,

* Plusieurs centmnes de salles hées aun comités d'entrepeine, aux organismes de tourisme social ot
 fédérations d'éducation populaire, dont la Ligue de Fenseignement (FOLI, la Fédération 140 La-

crange, les Centres dentralnement aux méthades de l'éducation active (CEMEA), les Amis du thédtee
cpulaire (ATP), Peuple et Culture, Traval et Culture, les Francs e franches camarades (Francas),
+ Manons des jeunes et de La eulture (MJC), les Foyers ruraux (FR), les Fovers musicaus ruraus
EMR), ete

¢ Plusiears millers de salles des fires et salles polyvalentes municipales.

¢ 3 argamsateurs de spectacles de vanétés et de musiques actoelles (v. « musique «)

* L0 salles de spectacles dans les 200 casinos de France en 2008 (vource : Atoat Frence 2009) réalivant

M e chiffre daffaires en 2008
* 151 Instiruts et centres culturels frangais et 283 Alliances francaies subsentionnds par le mimmntere
\thasres étrangéces (DGMDP) dans 150 pays, accoeillant des spectacles soutents par Cultures-
e (v, Focus aprés Notice 2).

Aux lieux institutionnels, il faut aussi ajouter ceux associatifs
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Associations et vie culturelle :
une exploration des études et travaux du DEP

Pierre MAYOL.

Ce texte a pour but de rendre compte des principaux travaux sur les
associations culturelles et artistiques commandés ou aidés par le Service des
études et de la recherche (SER) du Ministére de la culture, devenu le
Département des études et de la prospective (DIP) en 1986 '. Depuis la
création du SER en 1962, le corpus de ces travaux comprend plus de quatre
cents titres ~. 11 0’y a presque pas d’études o le mot « association » ne figure,
allusivement ou principalement. Il a donc fallu trer celles qui ont fait, a un
titre ou a un autre, d’une ou de plusicurs assodations leur objet principal :
cinquante titres, bien étalés dans le temps puisqu’il vont de Pétude n® 1 (117 1,
1963) aux plus récentes. Ce sera notre principal corpus de références. Nous
citons les études retenues sous leur cotation. Dans la bibliographie, leur titre et
leurs caractéristiques sont précisés. On trouvera d’autres titres (livres, revues,
articles, dossiers) cités en note et repris dans la bibliographie. Ces documents
ont pour dénominateur commun détre consultables au Centre de
documentation du Dip.

La méthode est a la fois chronologique et thématique, d’ou des redondances
inévitables. L’installation du Ministére des affaires culturelles a la fin de 'année
1959 a introduit un coin dans les loisirs en séparant la culture au quotidien de
Pexcellence artistique. Puis nous observerons Iimportance des associations
culturelles dans la vie locale, leurs liens avec ’animation et les formations
spécialisées et avec les institutions. Nous aboutirons a une typologie des
associations culturelles qui, quoique datée (1989), reste dactualité. La
conclusion posera quelques questions laissées en suspens.

Les commencements : frontiéres incertaines entre loisirs et culture

Dans la période de la création du Ministére des affaires culturelles ’, un
inventaire des associations culturelles Jocales montre quil existait alors quelque

Chagge d'¢edes au Département des coades eof de laprospeenve du Mimsteee de b eolrore ef de la commumeation,

L Nows uthserons les siples St ow Dee en conformue avee la dare des ravaex, et e sigle Ser/ D pour les
ravanx de longue durce oua cheval sur le changement de désommanon.

20 s sont cores 111 (clest-a-diee  etude n® 1), 10 2, 1203, et aest de swre jusqua eejour (2 ma 2001, 127 418,
Pour connattee les titees peects, se repartee il ibhogeaphie page 125,

3. Gunevieve Pov oL, La céation du Mugistere des affmrer culturelis, Pans, Ministeee de b cultaee, Departement des
crudes ot de la prospective, 1993,

17



S. Girel — ressource POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUESP a ge | 103

7 247 associations ayant « exclusivement ou particllement une vocation
culturelle »: un ders se rattachaient a I'éducation populaire, un quart a la
musique, 10 % au tourisme culturel, 6 % au théatre, a des sociétés savantes, a
des ciné-clubs, 4 % au folklore, 2 % aux arts plastiques (ET 22, p. 521). Bref,
quand André
Malraux recoit son maroquin du général de Gaulle — mais il Tarrache au
scepticisme de Michel Debré (le général avait dit a celui-ci : « prenez Malraux,
il donnera du relief 4 votre gouvernement ») —, le territoire est irrigué depuis
longtemps par une vie culturelle intense et diverse qui recouvre a peu prés tous
les secteurs (patrimoine, conservation, création, populations conquises ou a
conquérir, formation des enfants et des jeunes, éducation populaire, pratiques
en amateur, €¢tc.), que NOUS CONNAISSONS toujours.

Si le ministére, pour prendre corps, hérite de quelques directions et services
arrachés a d’autres (par exemple les beaux-arts a I’Education nationale, le
cinéma a I'Industrie), il a aussi, face a lui, armée puissante des associations
culturelles, qui 'ont vu naitre. L’alliance n’est pas facile. Malraux a une idée si
haute de la culture qu’il dissocie d’'emblée le socio-culturel du culturel a Pétat
pur: « Cette volonté de disjoindre la culture du contexte socio-¢ducatif qui
Pavait marquée depuis le Front populaire, Malraux la poursuivra plus
particuli¢rement a I'égard de Péducation et de I'Université. » * Pour lui, «la
culture de chacun de nous, c’est la mystéricuse présence dans sa vie de ce qui
devrait appartenir a la mort» 7, et «le droit a la culture, c’est purement et
simplement la volonté d’y accéder ». Dans un entretien avec Nehru, il précise :
«S’1l n’y a pas de culture sans loisirs, il y a certainement des loisirs sans
culture » ", ce qui signifie, dirions-nous aujourd’hui, qu’il faut distinguer la
culture « occupationnelle » de Pactivité artistique proprement dite.

Cette métaphysique volontariste n’a pas facilité les rapports avec les gens « de
terrain » plus au fait du quotidien rocailleux que de belles spéculations. Ta
scission entre le « socio-culturel » et le « culturel-artistique » s’est creusée au
cours des ministéres . Dominique Wallon, directeur de la Direction du
développement culturel précise en 1983 que les budgets culturels des
institutions seront accrus a condition « gwe la création soit effectivement an point de
départ on au point d'arrivée de leur travail d'action culturelle » ¥, Cela n'a pas été
sans créer de malentendus avec des partenaires, notamment associatifs, pour
qui cet impératif plagait la barre de I'action culturelle trop haut par rapport aux
possibilités locales. Dés 1980, dans une étude (ET 194) sur les Travans d'utilité

4. Bernard ANY ez, e L eole culrurel de Maleaus dans Phistotee de la polingue culturelle de b Feance w,
Malpaex, Pans, Plon 1987, p. 208 (1:0 281),

5. lwd., p. 204, Contlrence 3 New York en 1962,

6. dwd. p. 205, « Appel aux intellectuels », 5 mars 1948, Voir aussi e rémognage d'Anded HOLLEAUS, « Andrc
Muleaux, mintstee w o <lwded Malys Uwite de Lawore, Uwtd do Plomme, Parts, La Documentanon francaise,
1989, p. 327-337, vo particulier 331-332 (11 301},

Vour ci-dessus etude de Genevieve Pouion er Michal Siasonor,

8. Domimgue WALLON, « Missions et responsabilitcs w, Lo Maopds du 18 juiller 1983,

108
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Typologie des associations culturelles

Derniére étape : comment mettre un peu d’ordre conceptuel dans une telle
diversité ? C’est la fonction des typologies.

Une premicre typologie (11T 130, déja citée) décline, a partir de travaux de
Pierre Moulinier, plusieurs familles d’associations :

- les associations dont P'action culturelle polyvalente est fondée sur la
diffusion, 'animation, la formation ;

- les associations qui sont des organismes de concertation entre responsables
culturels ;

- les associations responsables de I'animation culturelle de 'ensemble d’un
territoire :

- les associations d’aide technique culturelle (prét de matériel, conseils
esthétiques) ;

- les associations d’aide technique globale ;

- les assodations d’animation globale d’un lieu (telles les associations
polyvalentes de quartier, évoquées plus haut, qui assument tous les aspects
de la vie sociale et culturelle).

L’étude la plus systématique tente une Typologie des associations culturelles (151 309,

de 1989). Ce travail fondamental porte sur les associations qui interviennent

dans le champ culturel par le biais des subventions du Ministére de la culture,
et ce pendant la période 1986-1987. Le choix est représentatif mais non
exhaustif. 1l s’agit, fondamentalement, « d'une intermgation sur laction culturelle de

I'Etat et des moyens dont elle dispose pour se diffuser dans tout le corps social» . 7).

C’est une typologie fonctionnelle qu1 rcpcrtonc les associations culturelles

selon deux axes : leur domaine dactivité et leur fonction culturelle. A cela

sajoutent d'autres critéres, tels I'étendue du champ d'intervention des
associations, la nature de leurs relations avec PEtat, enfin le degré de
professionnalisme des intervenants. Derniére orientation choisie : dépasser la
simple description pour « dégager divers thémes d'analyse transversale et de synthése, et
établir des comparaisons entre les grands domaines d'activité » (p. 8).

Cette typologie opére a partir de trois classements :
1) Classement par domaines et sectenrs d'activité :

a) domaines des arts et disciplines artistiques (théatre, musique, danse, arts
plastiques, cinéma et audiovisuel) ;
b) domaine patrimonial (patrimoine, archives) ;
¢) domaine du « développement culturel » (lecture, culture scientifique et
technique).
2) Classement selon les champs d'intervention : associations spécialisées, associations
non spécialisées, associations polyvalentes.
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3) Classement par fonctions :

a) fonction de diffusion et de promotion des ceuvres de la profession ;
b) fonction de promotion et d’éducation des individus, proche de
I’éducation populaire ;
c) fonction de conservation (protection, sauvegarde...) ;
d) fonction de production (création, pratique artistique en amateur,
présentation de spectacles, publications).
L’étude s’en tient, enfin, 4 trois situations: les associations para-adminis-
tratives, créées a linitiative des pouvoirs publics ; les associations « mixtes »,
résultant d’un partenariat ou les pouvoirs publics ne sont pas prépondérants ;
les associations totalement privées. Elle examine ensuite les caractéristiques
domaine aprés domaine (arts, patrimoine, développement culturel) avant de
parvenir aux « approches transversales et aux conclusions ».

L’approche transversale montre la coexistence de deux formes d’associations
culturelles : celles qui ont une « finalité expressive (faire des choses ensemble) »
et celles qui ont une « finalité interventionniste (s'occuper des autres)». Les
associations parapubliques sont reconnues indispensables dans la vie culturelle,
mais elles sont aussi « épinglées » du fait de leur trop grande proximité des
pouvoirs locaux et nationaux, et de leur tendance, parfois, a tourner les regles,
en particulier budgétaires. C’est pourtant le statut le plus répandu dans les
¢quipements de diffusion culturelle : maisons de la culture, centres d’action
culturelle, centres de culture scientifique et technique. Cette situation engendre
une multiplication de controles, justifiés en regard d’abus possibles, mais qui
ralentissent 'action et tuent, en quelque sorte, le charisme propre a la loi de
1901 : liberté, gratuité. Cette ¢tude conclut par T'observation d’un tournant
depuis confirmé : le passage de lassociation 1901 a d'autres structures plus
professionnelles, qui versent du coté des statuts de I'entreprise — ou, dirait-on
aujourd’hui, du c6té du groupement d’intérét professionnel (GIr), dans lequel
la présence d’'un commissaire représentant la force publique garantit des
dérives souvent dénoncées.

Conclusion

Un parcours rapide dans la sélection de quelques dizaines d’études fait
toujours regretter ce que 'on n’a pu citer. Une conclusion permet d’évoquer ce
qui reste a faire et les questions en suspens.

La premiére observation est de constater que le conflit entre le socio-culturel
(ou Téducation populaire, ou le socio-éducatif) et le culturel (ou Tlartistique)
existe depuis les origines du Ministére de la culture, et qu’il n’a cessé de se
durcir. La lecture des études du SER/DEP sur une quarantaine d’années révéle

19, Heeve Grevaree, Guy SAacs, Limvitioement patrmenial, Rafport de gmtbsse, CErat /Der, Grenaoble /Pans,
2000. Ce gapport pacaites i Vastompe 20014 I Docomentation francase,
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le divorce entre la logique budgétaire et la réalité sociologique. La premiére
détermine le concept « d’excellence culturelle » uniquement en fonction de ses
lignes budgétaires, pour marquer une territorialisation face aux adversaires.
Autrement dit : « Jappelle excellence culturelle » ce qui m’appartient parce que
je peux le financer *'. La seconde montre au contraire une « confusion des
genres », 4 savoir qu’on ne trouve jamais du culturel ou de Partistique a 'état
pur, mais toujours meélés a du loisir, du social, de la mémoire, des
compétences, du plaisir, du désir, du goat, et bien dautres choses encore.
Question : comment renouer le dialogue entre ces (faux) fréres ennemis ?

Deuxieme remarque : de nombreuses associations se sont dévouées a ce qu’on
appelait les «nouveaux publics », qui n’avaient — et n'ont toujours pas —
spontanément acces a la culture. Parmi eux, les jeunes. En 1983, dans le cadre
de ses interventions en direction des « nouveaux publics », le Ministére de la
culture a décidé de prendre en compte le rock en accordant, dans un premier
temps, une aide logistique aux licux de répétition. Cela a donné lieu au livre
collectif Maxd-rock et mini-bruits (111 248, 1984), précurseur dans les politiques
culturelles des musiques « émergentes ». En 1984, une étude d’évaluation de
dix lieux a montré leur diversité (cave, garage, péniche, M|C...), ainsi que
linsuffisance de l'aide a la diffusion soit en salles, soit par les éditeurs (« petits
labels »). En butte aux difficultés que rencontrent toutes études inauguratrices
(insuffisance des moyens, difficulté, a 'époque, de sensibiliser les élus), cette
¢tude est pourtant a l'origine de toutes les mesures prises en faveur du rock
ultérieurement, et maintenant des musiques qui lui ont succédé : rap, techno,
musiques du monde.

Outre la musique des jeunes, une étude sur Lackion culturelle des associations
d'immigrés et des jeunes issus de Uimmigration (1'1 255) cerne les potentalités des
associations d’immigrés dans le domaine culturel et met en évidence leur
impact social et leur capacité d’intégration républicaine (ou « citoyenne »). Les
associations d’étranger ont ¢té autorisées, on s'en souvient, par la loi du
9 octobre 1981. Cette étude est plutot spécialisée sur la communauté
portugaise, mais elle a des échos dans dautres communautés «issues de
Pimmigration » dans lesquelles s’exerce la synthése entre les héritages culturels

et artistiques traditionnels et les techniques modernes d’interprétation et de
diffusion.

La troisiécme remarque concerne les nouvelles technologies de 'information et
de la communication (NTIC). Elles ne sont pas présentes dans ce texte parce
qu’elles relévent plus, en général, du secteur professionnel qu'associatif, et que,
pour des raisons historiques, elles sont relativement récentes. Le Ministére de
la culture (et donc le DI'P) est pleinement engagé dans leur évolution, comme
le prouvent de nombreuses interventions et publications, en particulier
Commerce électronique ef produits culturels (1T 417).

20. Francowse TEarD @ démontre cetre polémique dans son chapire « L'cducanion populare: Phistorre dun
attachement mangud w, e Ler Affarer wlturelles aw tosps d"Apdd Malrans, 1959-1969, Comie d'histoire do
Minsstiéee dela culneee, Paris, La Documentation francase, 1996, p. 153 of suv,
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Enfin, ce parcours, bien que trop rapide, met en évidence trois tendances
«lourdes ». D’une part, la professionnalisation du secteur assodatif, surtout
dans le secteur artistique, ou la notion d’amateur ¢t de bénévole, malgré son
importance démographique, est relativement dévaloris¢e. D’ou, probablement
a Pavenir, une scission aggravée entre les professionnels de la culture et les
amateurs, entre le culturel « pur» et le socio-culturel ou I'éducation populaire.
D’autre part, Paffirmation d’un « ¢litisme» qui déjoue Jean Vilar révant de
« remettre ef de réunir dans les fravées de la commmunion dramatigue, le petit boutiquier de
Suresnes et le haut magistrat, l'onvrier de Puteaux ef agent de change, le factenr des panvres
ef le professenr agrigé... » *'. Ce réve des années soixante, a 'origine de la naissance
du Ministere des affaires culturelles en 1959, est (peut-ctre) définitivement dos
malgré les dénégations des plus hautes autorités culturelles et artistiques.
Enfin, louverture de la loi de 1901 aux étrangers en octobre 1981 a permis des
expressions culturelles et artistiques inédites, d’une richesse inexploitée, pas
assez connues du grand public, trop réservées aux réscaux spécialisés. Mais elle
ouvre aussi un nouveau débat que les travaux du DI'P n’ont pas encore pris en
compte : celui qui oppose les tendances communautaristes aux tendances
républicanistes, les « identités culturelles » a4 « Pintégration républicaine ». Ce
débat est devant nous, comme le sont ceux de la décentralisation et de
I'Europe.

Les associations dans la vie et la politique culturelles. Regards croisés.
sous la direction de Pierre Moulinier.

Et bien sur ceux privés
L'exemple de I'art contemporain

Les Galeries d’art contemporain en France. Portraits et enjeux dans un marché mondialisé, Paris, La
Documentation francaise, 2001.

« Cet ouvrage a pour objectif de dresser un constat quantitatif de la situation économique des galeries d’art
contemporain, d’analyser leur évolution depuis dix ans dans un environnement économique en pleine
mutation. Il s’agit non seulement d’apprécier la dynamique de la population des galeries et d’en proposer
une typologie, mais également de préciser leurs forces et faiblesses pour affronter les évolutions accélérées
du marché » (p. 18). Les quatre chapitres qui composent I'ouvrage abordent successivement le statut et le
profil des galeries ; les incertitudes qui pesent sur ces acteurs de I'art du fait de leur statut et activités ; leur
position (forces et faiblesses) sur un marché de I'art en mutation ; leur positionnement et leur relation a
I'institution et aux pouvoirs publics. Sous forme de synthése, et concernant les trois points évoqués dans la
citation (typologie, forces et faiblesses), on peut retenir les résultats suivants.

La typologie: On distingue en général les galeries de négoce et galeries de promotion, mais plus
précisément I'étude montre que quatre groupes se distinguent si 'on prend en compte d’autres critéres
tels que I'ancienneté, I'engagement esthétique, le lieu ou quartier d’implantation, etc. : 1/ les galeries qui
défendent un art qualifié par elles de figuratif, peu présentes sur les foires, elles évoluent en marge du
marché international; 2/ les « jeunes-petites » galeries fortement impliquées dans Iavant-garde
internationale, soutenues par les pouvoirs publics par le biais d’achat; 3/ les galeries aux mémes
engagements esthétiques que les précédentes mais plus anciennes et donc reconnues et présentes a
I’échelle internationale, employant un ou plusieurs salariés; 4/ les galeries les plus anciennes qui se
partagent entre la promotion d’artiste et un travail de marchand (cf. graphique p. 60 et 61). Un point
commun les rassemble, « l'identification au directeur », « les galeries d’art contemporain sont des
organisations dont I'efficacité repose essentiellement sur la personnalité du directeur » (p. 27).

Les forces : Acteur incontournable du marché de I'art, les galeries fonctionnent comme des trés petites
entreprises et tirent leur force de leur réle de découvreur de jeunes talents ; de leur role de producteurs
d’ceuvres ; de leur capacité d’exportation puisque 87 % exportent, les grosses galeries (celles qui ont plus
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de 3 millions de francs de chiffre d’affaire) assurent plus de la moitié de leurs débouchés a I'étranger ; elles
réussissent a intéresser les collectionneurs privés qui assurent les trois quarts des revenus des galeries (les
achats publics, contrairement aux idées recues ne représentant que 10 % des achats) ; elles ont permis une
reconnaissance accrue des artistes francais sur la scéne internationale; enfin, elles participent et
contribuent a des réseaux dynamiques aux cotés de revues ou de collectifs d’artistes.

Les principales faiblesses : Loin d’étre inhérentes aux lieux eux-mémes les faiblesses de ce type de structure
renvoient au systeme de fonctionnement actuel de I'art : la crise de I’art contemporain a créé un doute
dans la construction des valeurs, a généré une crise de confiance entre les différents acteurs, les galerie n'y
échappent pas ; micro-entreprises elles sont d’'une grande vulnérabilité par rapport a la conjoncture ce qui
se traduit par un fort taux de disparition des lieux dés que la conjoncture est défavorable ; I'étroitesse du
marché de [I'art frangaisaccroit la concurrence, d’autant que les maisons de ventes aux
encheéres s’investissent de plus en plus dans I’art contemporain et que leur moyens sont nettement plus
importants ; le poids des charges, en partie du aux nouvelles formes des ceuvres, a la mondialisation du
marché et des échanges, etc., sont des freins majeurs pour les plus petites structures ; I'intervention accrue
de l'institution d’une part, I'’émergence des lieux associatifs de I'autre restreignent le champ d’action des
galeries ; d’autres faiblesses, plus globales, comme le manque d’éducation artistique dans le systéme
d’enseignement francais, la faiblesse du mécénat dans le domaines de I’art contemporain, la confusion et le
mélange des rbles entre les différents acteurs de I'art, marchands et institutionnels notamment, sont aussi
de nature a fragiliser les galeries d’art contemporain.

Cette étude et les résultats produits aménent une connaissance sur des acteurs déterminants et mal
connus des scenes de I'art, les galeries privées et marchandes, « ces toutes petites entreprises » dont le
chiffre d’affaire moyen est de 2,8 millions. En ce sens, cette enquéte « comble un vide dans la connaissance
du fonctionnement du marché de I'art contemporain » (p. 18) et montre notamment comment « la
fonction d’intermédiation des galeries évolue vers une fonction de production » (p. 12), comment aussi le
marché de I'art contemporain s’assimile au modele de I'oligopole a frange : «les structures les plus
importantes ont intérét a laisser se développer en amont de nombreuses petites structures, flexibles, qu’ils
s’agissent de galeries oy d’associations d’artistes, proches des tendances les plus innovantes, qui repérent
les nouveaux talents leur donnent une certaine visibilité et servent de vivier dans lesquels pourront ensuite
puiser les plus grosses structures » (p. 128). Ces résultats conduisent les auteurs a montrer la fragilité des
galeries, prises en étau sur le plan économique, parce que ne retirant pas toujours des bénéfices (financiers
ou en terme de reconnaissance et de médiatisation) a la hauteur des risques pris, et parallelement prise au
piege de relations ambigué et flottantes avec I'institution et les pouvoirs publics.

Au gré du texte, ce sont aussi d’autres questions qui émergent et qui nous interroge sur les changements et
mutations des mondes de I'art, et particulierement sur la réalité de I'art contemporain en Province, sur des
scenes artistiques aux contextes économiques, sociaux, politiques, etc., aux morphologies différentes.
Cette réalité reste pour une grande part mal connue et échappe aux enquétes, parce que ces scenes
locales, par leur structure, leur de fonctionnement, leur histoire, sont spécifiques et propose un modeéle
d’organisation qui ne correspond pas nécessairement au modele des scénes artistiques nationales et
internationales.



S. Girel — ressource POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUESP a g e | 109

Tableau 1 — Typologie des galeries en région

Galerle point de vente Galerle de promotion Galerle tremplin
Localisation Cenire-ville et centre historique Centre-ville et centre historique® | Plutdt périphérie, centre-ville
géographique et historique”
Choix des artistes Valeur émotionnefle et Originalité de la démarche au Originalité de la demarche au
(genres représentés) décorative. regard de ['histoire de I'art, regard de I'histoire de I'art
Qualité de la facture, sujet. scéne émergente” (genre (genre contemporain).
Artistes reconnus (genre moderne et contemporain)
classigue et modeme).
Mode de recrutement Salons, Internet, conseils Repérages par les institutions et Ecole des beaux-arts, ateliers,
d'autres artistes, revues, les galeries tremplins, autres galeries.
galeries, écoles d'art. ecoles d'art, auires galeries.
Formation du directeur Commerciale, marketing. Variée. Souvent éiudes histoire Souvent issu de I'écoie des
Pius rarement artistique. de i'art, marchand darf". beaux-arts de la région,
professeur aux beaux-arts,
formation culturelie
Contrat Moral et local (dans un rayon de | Exclusivite, partage avec des Exclusivité.
50 km environy), galeries parisiennes (sauf & Pas de participation des artistes
Parfois participation des artistes Rouen) et étrangéres. aux frais de fonctionnement
aux frais d'exposition Pas de participation des arfistes de la galerie.
(surtout s'il N’y a pas vente). aux frais de fonctionnement | Participation de ia galerie & la
Pas de participation de la e la galerie. production des ceuvres
galerie & la production mais | Parlicipation de |2 galerie 4 la dans fa mesure de Ia
modification du partage du produciion des ceuvres., capacité financiére e la
prix de vente si sculpture. galerie.
Relais vers d'autres Artisies ou collectionneurs, Relations du directeur dans la Liens avec les institutions,
structures Institutions disposant de sphere artistique et projeis européens.
collections d'art régional. marchande.
Quelques achats par le Frac
et la Drac.
Relations avec des
enireprises”.
Formation des artistes Souvent autodidacte (sauf ies En majorité formation artistique, En majorité école
plus anciens qui peuvent école des beaux-aris. des beaux-arts.
sortir de |'école des beaux-
arts), aris piastigues
(université).
Type de galeries Privées, associatives. Majoritairement privées. Majoritairement associatives.
Subventions Non Rarement Qui
Durée de la relation avec | Longue Moyenne & longue Courte
I'artiste
Edition Dépliants, affiches, catalogues. Catalogue Catalogue (quelquefois et selon
les moyens de la galerie).
Relations avec d'autres Mémes artistes présentés dans Coédition et partage Coédition et exposition
structures plusieurs galeries. d'exclusivité avec des commune avec d'auires
galeries étrangeéres galeries fremplins et les
principalement. institutions.
Rapport au second Peu d'activités sur le second Ne s'en sorient que si elles sont | Pas d'activités sur le second
marché marché, mais ventes des sur le second marché marché.
ceuvres des arlistes aux (construction d'une cote).
enchéres et parfois sur
eBay.
NB: les libelies an ifafgue sulvis d'un * ne concement que Faggiomaration lyonnalse.
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5. Variété d’activités et typologie de 'emploi
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Emploi artistique et culturel
et formations

ofmpiar atistique of cultarel 4 Conma, en Framon comma dans DON NOMOIE 30 PRYS SUIDpEeens

une forte exparsion b porte du débit des anndes quatmingt Heflet de 1'esoliting des
POIGWoS Cultreies of Ops stiotagion oconomitues rallives b O AOMMND, 0bt Gosor ot
trasuction tu protestin do protessitnnalisation du champ culturel I témoigne 3 s fagon
d'un changemen! die civilisation od les activitds de temps libve preanent Gne piace crodssante
dans 1 vie sociale contemporaing., ou fe Desodn 0 Eapreashite. NJAMMent Hristique, » affirmi
davantage. Us Sl contexte & remd nécesaain |4 lommutioh Se nouviss prikesslonmely tant
Qans be dofmpne aclistiauo gue dany ['ehcadooment culturl

Duns des proportions viriables selon les pays cutepéens, le développement des scrivitds
enlturelles concerne an biea fe secteur public que le sectreur prive. Toutefon, en rason de see
speerficités, |1 v'avére difficile de comptabiliver en termes e profesions ow d'emplods les actifs
danle domaime cnftured (v, ausmi Nooce 19). Flou duns ses marges parce qu'el cdaose, par cxemple,
le sectonr socioculturel, cedut du tourhme oo o lotsers, super 3 ditan dans @ défininan en oc
quitl imeegre, pour une pary, les menen liés aux sechnologies de Ninformation et de by commu-
arcanion, il est egalement éror dans s nomenclature < les médiateurs cultureds, les dirccrears
Faffaires calturclles, lex agents de déseloppenient culturel local a'spperaiaent s directerment
duny lew staristiques de VINSEE, Une autre spéeificatd majeure de ce secteir ent son éclectivme
1L erwne en effet une grande diversie de moades de ' ot de b cultune doar a constmunion, Jes
regles du jeu, Jes saruts, les méniers préscntent de fortes pastacularités, v compris b Vintdrienr
d'un champ artanque donné < les champs de spécialinés convert sont done trés munhreas. On
soubigners encore (que Je demaine culrarel est dparpillé en de multples sructires, et souvent
de petise taille | ce champ eeprésentan ainst 08 00 éeablssements en 2007, dant 25 000 poarr le
seul soctowr du spectacke vivant (essenuellement des associanons)'.

L'emploi culturel : périmeétre et caractéristiques

Une approche stanstique complexe

Dapris Fenguéte Emplv de TINSEE, la population active avant un emplo dans Je soceentr
enlturel representait 422 100 poesonines on 2007, Rapporsé & Censemble de L popslation acnive
frangaise, e secteur culturel repeésenterait done 2% des crmplos. Man cette dvaliation est imin-
muvée du Gty notamment, qu'elie n'integre pos los emplois des ftablinements d'administeation
e Ja culture bes v ninistere de B Culture (dont les Ctablisscments pubhics nationas, mune
grande partie des emplos colturels aupres des collectivités tesritoriales, notamimeny ceus des
ctablosermenty d'emergnement armvigue. une partic des emplon du patrimoine et de 1 lecture
prshilicque, ceun des services culturels et des services techniques. Cet ensemble derplon s'¢heve
Aenviron 100000, Sur cette base, Uemplon culturel en France powt See estimdé & prés de 600000
personncs, soit 24 % de La populanion actne

Lotgrempe, les compurainons curopéennes en matitro demplol culturel ot éé diffietles §
meser, pout des ravam do methndalogies ot de géométnes variables du sectesr d'un Frat i un
autre. La deimitnon s envdvers cnltirels n'est poas qu'une sffadie statistique - <ot apw lne gques.
tion de valewes. Navier Gorefle Fut 'ven des promsers d senter de rappeocher des données duguearcs,
tout on eelanviant b punée de Feseraioe’ Diepaam Lu fin des anndes quatre-vingr«dix, b travail de
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rapgioc hement des statntigues mené par Eurosuar, [offiee wjue dex Can s cure
pexnnes, germet progrewivement J'y vosr i pen plus elaie Lénule d'Rumstar, & laquelle 3 é¢
anncid ur eullege dexperty caropeens, estimatt que vmmplon chins Ja culture en Eusope roprisentait
en 2005 24 % de o populazma active, v 4.9 millons du persinnes. Les donades concernant L
Frimes, rupresant celles de FINSEE (29, 1 situent done Rgérerment en dessous de by movenne
caropéenie o matheee dernplos culturel. Cependant, nous Favons ooté, cette bive est incomplere.
Selun la mémme enquéts f Euromat, emplon evleurel dass les pays de Flnion corpéenne varie de
1,1 % de L population sctive (Rowmanie) § 3.8 % (Pays-Basl. Au-deld de ces statistiques gobales, la
structure de Templor colrurel vane torrement d'un Exat curopeen i un auere s e spectachs vivant
rvecrable propartiannellement ws pins grassd sumbre de prolesioancs en France quiailleun en
Europe. Poue peogresser plus concréreenent dans ey onmpuraiiins européenney, i sezut intérevant
e pavons cngager des énudes ternmnalisees sur Fernplin culturel dans des willes o des régmns
F'Eueope. Une perspective qui fests encore 3 &cnire.

Un secteurs dynamique marqué par des déséquilibres

1 et eggalemient itéressant d'observer pricisement la progreson dis sectenr culeared, Lor
e L décenna 1990-199), Je nombee o uctifs 4 augmenté de 19 5 dans les professnns eulturelles
et de 11 % dans Ie secteus culturel global (contse 4 % pour easembie des actifa, toum secteury
confandus), Do ua certain nombre de régions, le noenbee d'actifs 3 méne sugmente d'environ
30°% et plus dans |s mésme penode (Aquitsine, Bowrgogne, Bretagne, Franche . Comté, Pays de
Ts Eanrel Dhans e domaine de Vandioy el o o spectacke vivaar, le nombre de profissioancly
vest acceud de phun de 30 % entre 1905 er 2004, passant (e A7000 ) 135000 Cela erachan le dyna-
e du seceear culturel et des politiues wreitoriales corresponcantes. Mais en y regardant
e plus, on s apergn que cer emar concerne cu banne part des emplon previires au fragiles
[inestimareenss, contrats & dures determinee, emplos sidés. ), 65 % dov erplons culturels sont
et en efter wiun CDE, contre 359 de CDD, Cene proportion s sccentue encore pour kes métiery
vxercésdans e champ du spectacle vivant e de laodiovisel (65 5 de CDE"), sigrne de fa fragalise
et de Lt yolsnlied de Uempld cocrespondane. Quelques eégions présencent by particularisé d'une
angmentation sensthle de lewrs profesammnels, alon que le secteur culturel duns son ensemble
Evalue beavoup meins artensent (Alsace, Bowrgogne, Centre, Haute-Normandae, Pays-de-
la-Lotre, Peavence-Alpes Cdte-d"Azur),

Cruant A la pyracude des 3ges dans I'amplin caleurel, elle rivele que lo prfesonnels de
Uadelioyisiel ex chw spectacte, ¢est-d ddire fes urtistes et techiciony du spertacie vivane et ihe Vaue
diovisuel et des méners culturels liés 3 Peconomic numéngue, sont venmblement plus jeunes
qoe ceun o airres domanes, comeme ceuy L documentation et a conservation (bliothicues,
potrimuine, misées) Cependant, dans le contexte actuel, les execcicen prévasionnels relatifc au
renavvellement génératimnnel dovent dtre érablin aver ane cermine prudence. Parm lev eégnns
impsortantes en termes demplon colturel, seule Provence-Alpes-Cited A zue 3 vu son secteur
cubrurel g rement régrosier dans fes années qiatre.yings ix (- 3 %Y, Cepeadant, lex obser
wannos reenitoniates de Pempln culturel indiquent une rendance inverse dans bes anaces 1067

Loescu'on commidire ks eépartition des actifs partype & activire dans les reginon, Ile-de-France
doenine dans o Jes domaines de la culnure, avee une i forte cimeentration des cplois dam
le cinema et Vaucivisuel (66405 68,1 750 Outre les metiers lies iy industries culturelles, les
professians ligeaites want particulitrement surreprésenties ians Paire Finfluence parsicnne.
Larchnecture, Védinma of ba librane, amsi que be spectacte vivant et les activités ammoques
presentent une mestleute réparntian, quogue relative, entee [ Région parsienne ee le reste
de Ix France. Au regacd de Templue culrueel, les disparités entre Tey régioos demeurent done
INPOrTanIE -

~ I'The<le-Framce spparait comme un can pariculice, puisqu’elle capatalise A elle scule 44 %

des arnifs Ju wxteur
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- deux autres regiens présentent un nivean Seve o ‘conplon culturel, oo qui correspond a La
fots & leur socm-demuographic, 3 leur configutanon termratiale marguee par le faiy orbain
ins qu'a beun caractéristigues éconantigues : Rhins-Adpes (84 % des acufs) et Provence.
Alpes-Cored'Azur (6,7 F;

- un groupe de sx regions wealise une movenne de 4 85 % d'emplois culturels (Agquitame,
Bretagne, Languedoc-Roussiflan, Madi-Pyréaces, Nerd-Pas-de-Calan, Paps de la Loare):
« laplupare des autees ségians demeurent mains fien dotees en professionaels de Ta caliure.
ceuxai représcatant 132 % de l'eavemble dev actfs,

Imphcation croissante des collectivités
et structuration la filiere culturelle

Outre be travail accampli par be D partement des études, de L prospective o des ssatistiques
du ministere de la Culture sur Je sujet, et par M'Oscrvatvire dus spectacle wivant sis au sein e b
Direcnon de la creanon du méme mustéee. lemplos colturel en région fait 'abyet d ‘observanons
de plus en plis fines de b pant dorganismes 3 vocation territoriale tels que agence ARCADE
qui, en Provence-Alpes-Cote-d" Azur, suit Tévolurion de emplos dans fe spectacle vivant, on
ARTECA ", abrervatmre culturel de Lorraine, FOPPES, devenu OBSTER en Languedix-
Roussillon ou également Culture O Centee, la NACRe en régron Rbine-Alpes. 'ODHA pour
les deux Narmandie, FARSY de Paton-Charenres... D'autres travaux sur l'emplot culmurel o1
Tes formations sunt égal s en aavre, ou Vont €0, par des DRAC (Alsase), des collectss
vites termorialess des cabiness d'érude, sotamment dans e cadre des COREPS (Connmmassions
régionales des profesians du spectacle). Le développermnent d'arganismes terrmomaus déviluy
3 Vinformation et labservation culturelle correspond & une préaccupation croissante dew déci-
deurs culturels régronany de suivre 'évolution de Yempled an plus prés de lenrs termmomres et en
temps réel, pour micux adapter deurs stratégies d accompagnement et de formution du secteur.
Le principat enjeu de ces travaux menés 3 Péchelle régionale se situe bien 13 2 comment fuire de
Finfurmation cultuzelle e powne d'appu d'une réflexion prospective sur lemplor, cass aees sur
La furmation, cat ces deux problématiques sont étroitement lides. De ce point de vuc, la crise dite
des - intermintents « ouverte en 2003, Cest-a-dire 3 mrse du finsncenent dey régimes 8 ex 10
de l'assurance chinage, a é1¢ un accélérateur de Nimphoiation des collectnats terninotiales datn
une approche plus sructurée de lemplor cultueel, alors méme qu'elles Jouent un rdle cssentiel
dans le financement poblic de la cufture de longue date. Du pumnt de vac de la connassance e
Vetnplad, Je spectacle vivant constitue un sectenr privilégmé < <est avas celat ob les fragalités of
les précarads sant les plus massives,

Globalement, scon TINSEE, la popalstiun sctive dans le sectear culturel en France en 2007
st réparnt principalement entre les industrses culturedies (243000 emplois), le spectacke vivant
et les scnvitds aristiques {147 TO0), tos actvités darchitecture (63 500) ¢t |a conservaton du
patrimeine 35 200 emplots, ce dernier chafire restant & discuter en fooction i autres donnees
disporribles - v. saprar*').

Lemplon cultorel fuctue sensdilement au rythme de I'évolunon des bodgen publics, dany
1a mesure ui les activitds calturelles organisées dans le cadte du secteur prblic on du sectear
privé non marchand en dépendent en tatalité ou en grande pamie. Les socaérés aviles dauteur
(SACEM, SACD, SPEDIIDAM, SCAM ot aurres) apporrent également wne contnbution son
négligeable i 1a création et i emplor arastique, b travess les ides qu'elles artriboent a des projets
ou des mamifestations artistiques ot cutturelles. Des pratiques impavantes de fmancement ¢t de
mutualiation dans bes activargs culturell=s desisent uns nonvel espace d'eouncame tite wetale et
wilidisire. qui contribue & faire bouger les mamires de penser et d'agir. et les frontigees entre le
« public « 1 le « prive « 'L On relbvera aus que dans le secteur prive concurrentel, doot selevent
largement les induseries cutrurelies, les mrehands dart ou les architectes, I'Etat joue aussi vn
rile nem aégligeable on faveur de [emplon par diverses diposituns o séglementarions loi sur
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Je pees wimgue du bivre, wdes 8 Vedinon, au cinerma, commuande prublgue, négocianon des seooriis
¢ 14U Inter s, deéfetse de ln totion de dross daistenr contre celle de oupyonghs .
Loy interacnions of complémentarités entre pablic €1 priné sont structueedlos pour nambee de
tlomanes srtistiques et culureds - cCent par oxemple o cas pour les towngues actueiles, e am
plastegoes. et mime poss be paraimone quand il e (nregre dans des stratégies nsristigues.

L'Exat ont un conploycur eelativement modeste. Le mininére de ta Cultuee et e ls Com,
muniation, sos seevices deoncentres amsn que Lememble des établiscmunts pubbicn de s
nanianal, ceprésentent 30926 creplon en 2000, v compris les vacatalies (. Nogice 21 Toutefoks
<o chifiro pe comprabvlise pas ey inéters colturels Gman il fandran s accordet sir cette notion )
exerces dans dantres sdministrations comuie eelles de I'Eadwcation natistale, des Aftasres éean-
gtres, de La Jeutiesse et des spurts notamment.

Comparativement, Jes collectivinés teentonales comtiraent un employeur plos importany, oe
qui correspand aux avancées des politiques culturelles territoriales et & la part du financeme
pubilis poser La cudtinre swsanné par bes possonrs locaux (v, Notices 3 et 51, Loy emplois de b sule
filstre culturelle des ooliectivités s'Hlevarent & 77 A20en 2007wt 4.4 5 e lewrs effectifs motams
Mo en réalite, cevcollectvités sont un emploveur culturel beaucoup plus important que ne lase
catrevenr bes satasigues eaablios par 'INSEE dans ce domaine, comme nom Favens dejh releve
Outee des enploin i A Ls liere culturelie termtonale dans les emseigmemients artistigques, b lecnare
pubbgue et de purrunoane, d'aurres emplois culturels ‘itscrivent pleinenvent dans Jes collectiviees
ods Jewes dquipements. 1l en est mnm povir les agents des servaces caltseeh dos collecuvies dom
Seu disecreurs d'affaires colturelles'!, slond que les techniciens territoraus aflectés vn permanence
A des hiewx calturedy (heitres oo particulier) dont Tes téférences profesaannedles e, en partic
be fonctiannement, e dumportantey sunitatings geec ceun des techncens da spectacle
et de Vaudiovisuel agisant hars fonction publique sereisariale. On ne troute s encurs trace
nem phus dans e statwtiques de Femplos culturel des nombreus médiatcuns emplovés pur ces
miées collectivitis ot chargés de rapprocher bes avwvres, les institutons euliueedies e bes pubilion,
Cov realinés statisnques camportent (galerment wne autre sgnabication : a ilidee culturelle a éué
conserite imtialement avtoas des métiens e mieus éablis, auwsqucts on accede par um concoun
spoeifique ex qui s'sscrvent duns des carsis de carniere. Le recour b un grand nombre Lagests
contractuehy - iy représentent 45 F des emplon de b weude filigee culturetle = pour womrer des
activives ealturelles diverses allant jisqu'd |a programmation artistique, oa particubior dans
lex petites ef moyennes commnes, mais aus limponance crossante des dirccteuns & affaires
culturelles dans La gostion o1 l'organnation des politiques culturelley lecales, contestent par bes
Gits Vidennficavon des mésiers culiurels des colleetivisés weeitorinbes 4 la wule flizre culirelle.

Quelles perspectives ?

Comment I sectenr pourainal evaluer dam les années 4 venir ¥ Excrcice par nature com
phigue, une approche prévisionsdlic Fest encore plus dans e conteste acroel. LessostBement
dex budgen poldics conjugués b L crive dsmomique tnque Fengendrer uoe tosvelle donne
powsr be secteur artistique ¢ cultiered en France O peut Cattendre dans Jex annéos & vemr i une
stabilination de Femploi colturel dins les collectivités territoriales, naty auve & des difficuleé
sensbles de Femplor das le spectacke vivant, 1 aatres domaines d'activités cultorelles poarraient
annnaltre wne o plus Jy que b erise de V'économie cutopéonne étant jugulée < on
post dind penser gue les industries culturelies lou « créatives «, v. Notloe 251 continteront vae be
wmryen ot bong terme i poarsint de nosvesus ermsplias. Tousefing, ocla n'es pas vear pour toutes ey
filieres dev industrics cufturelles, ek Veséien de ehacune dentre elles (1'dition par exeaple),
m i dew rocom posir partantes au prfin des métiers lids 3 U'économic numérigue
Gens endéo, cineéma. 1 Dan L péride 20052007 ayant recomment fart L'obger d'une étude du
DEPS, Vawteure menait en evidence que les effectife salanés dans le champ culurel oot méme
dimnue de $ 465 dam Ly phupan des domanmes sctavand (apectacle vivant, audioyivied, éditian.-
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6. Multiplicité d’objets et d’événements

L’exemple des nouveaux médias
un nouveau territoire pour la crEation &

La notion de nouveaux médias qualifie des ceuvres faisant appel a des technologies de
'information dans leur processus de réalisation ou comme supports de création (vidéo,
informatique, etc.). « Transmettre des données » étant le propre de toute ceuvre d’art, c’est
logiquement que ces nouvelles technologies ont pu devenir un territoire a investir pour les
artistes. Elles ont deux caractéristiques qui intéressent particulierement le domaine artistique, la

capacité a enregistrer le réel dans la durée et la capacité a le modifier.

La vidéo, notamment, couvre les tendances esthétiques des principaux mouvements de l'art
contemporain. Que ce soit Fluxus, le minimalisme ou encore I'art conceptuel, ces mouvements
existent aussi grace a ces supports, qui ont engendré des typologies d’ceuvres différentes.

La constitution de la collection Nouveaux médias au sein du Centre Pompidou débute dés 1976,
peu avant son ouverture, intégrant peu a peu les cimaises. Depuis la réouverture du Centre en
2000, cette collection dispose méme d’un espace entier dans le Musée. Les ceuvres, consultables
sur des moniteurs, y sont proposées en libre acces au public.

Ce dossier propose une introduction a I’histoire de I'usage de ces nouvelles technologies dans le
domaine artistique a travers un choix d’ceuvres de la collection Nouveaux médias, notamment des
ceuvres vidéo et des installations multimédia qui en constituent la majeure partie, ainsi que
qguelques exemples de cédéroms et de sites internet d’artiste.
En complément, Christine Van Assche, responsable des Nouveaux médias au Centre Pompidou,


http://www.centrepompidou.fr/education/ressources/ENS-nouveaux-medias/ENS-nouveaux-medias.html#haut
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Musée national d’art moderne, parle de I'actualité de cette collection, de sa diffusion tant au
Centre Pompidou qu’a I‘étranger, tout en évoquant son histoire.

Qu’entendons-nous par I'expression « nouveaux médias » ?

Quel champ recouvre-t-elle ? Selon le théoricien Lev Manovitch, dans I'ouvrage The Language of
New Media, les nouveaux médias sont certes les ceuvres réalisées sur support digital (bandes
vidéo et sonores, CD-Rom, disques durs, sites Internet), mais aussi celles issues de médias anciens
comme le cinéma, converties aux supports numériques pour les besoins de la diffusion.

Deux catégories d’ceuvres, distinctes jusqu’au début des années 1990, plus confuses par la suite,
se partagent la collection Nouveaux Médias du Centre Pompidou.
En premier lieu, les installations multimédia constituées d’un ou plusieurs moniteurs, d’'une ou
plusieurs projections, d’un circuit fermé (caméra vidéo + moniteur), de projections de diapositives
gérées par un programme informatique, ou encore de moniteurs ou de projecteurs liés a des
ordinateurs. Ces installations existent en exemplaire unique ou en exemplaires limités.
L'autre grand secteur de la collection comporte les multiples, en nombre illimité, et regroupe a la
fois les bandes vidéo (de I'U-Matic au Bétacam digital), les bandes sonores (de la bande
magnétique au CD), les CD-Rom et DVD-Rom, les disques durs, et les sites Internet

Collection  Nouveaux Médias - Installations, éditions Centre Pompidou, 2006.
Christine Van Assche, Aspects historiques et muséologiques des ceuvres nouveaux médias. Extrait,

p.15.

Source : http://www.centrepompidou.fr/education/ressources/ENS-nouveaux-medias/ENS-
nouveaux-medias.html

L’exemple de la musique
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18

r AN MUSIQUE. < Ll apnateer. D ATV

m La multiplication des supports de I'écoute

Doreée pat Iaccélération des innovations dan le secteue de s hish puis dany les tech-
notogies de 'information et de la communication, la multiplicasing des supporns de
|'éconte cancotrt i une certaine banalisation de ls musique enteglstrée, qui se préte d
dex wsages variés o |4 muique n'est parfols quun simple « bruic de fond . A Tautre
exrrémitd, Al les leux de programmition de musigue vivanee connsisicnt un cerain
renouveait, I fregquentation des conceres demeure une pratique minonrire.

m Les matamorphoses de la musique enregisirée
de la radio au téléchargement

Lhistoire dex musiques populiires contemporaines st indissociable de celle de ses
supports, Sl naissarice du jaza ese contemporiing de b eadio, Ihisolre du rock'n'roll
puls de s pap ssic, notamment en Angleterre, esc forcement fide i la banalisation du
phonogramme t du magnéaphone, qui ne sont pas seulement des supperts de duffu-
sion, mals participent auml i 'élaboration de formes ex de langages musicau inedis
fondés sur les pasalbillies offertes par 'ennegissrement multipistes, les techniques du
re-meording et de L'échantilionnage . Uhistoiee du jaxz ¢t dey musiques populaires du
xx" witcke et ainat principalement écrite par e divque, Instrunsent de ditfusion er de
« pattimonialisation « des eruvres et dew styles. Cetre « discamorphione « de ln musique
transforme atosd non seulement les formen d'écours musicale, mals awal le techni-
ques de compuosition e intespréution

St Panhers de la mstue sisinte, qul représente un enjeu beaucoup plus modeste dans
I'econamie de la production phonographique, semble moins atfecsé par cette succeslon
lnnovations technologiques, [éolurion des supports i ausst contobué 3 medifier les
pratiques d'écoute, Jes techniques d'interpréeation et les méthodes de formuation, La redé-
couverte des épertolres de la musigie anclenne cormme la vogue des Inrerprétations sue
instruments & époque dolvent aingd besucoup A b pacimonlalisation par le disque des
interprétations contemporuines des aivies des répertobres hamque. clisdque ec méme
romantique, qul. e en banallsant aceés, suscite une forme paradoxale d'innovison par
L quére d'une authensicind du side d'exécution dey ecuves

() Lo rerucorchng (an Sancee « NENTOQEITAMEre «) mah Uhe WS i patmet & un

charmaur ou & un musce, N dund sesaan daeegereenl Sun Sbcue, dafre

sdpwemant ses restnlone AUT PAENUTE Disten U sarchl wnsey e mima tamps,

permatiam & farehs dvwaes wiitods de Budo tei que dculi &2 vl cuar de plusieurs

Inerumweriy oft e TS BTl mdime morces . #io

Lchamionnugs cu sampavyy mel la maneiisston o G0CUMETS SCOCs O mmpee

(Schantbons) Wi Gegne auss \Absabon e seties Gl eeon Do riuvwies
o st o8 gt ped I MHOCULE M W ISy SoeTin

14} Antone Herekn (o peiskst sksvale Lie sossops e o sldurion Anbo Mare

Manaisd, Snrlg, 1950

18) foxd Piuire Francoi Lis mavickt 8¢ W Aague 4 ene Sa00age sconampue ime

Innowiv sethddgue, Economica, Pans 2005
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7. Les Publics : des consommateurs, des auditeurs, des spectateurs, des
collectionneurs...
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Corpus de textes et documents de travail :
Les événements culturels : essai de typologie
http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/pdf/cetudes-09-3.pdf

Typologie de I'emploi culturel

http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/pdf/Cchiffres09 1.pdf
http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/pubstat_cchiffres.html
http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/pubstat_cchiffres.html

Evolution de I'emploi selon les catégories professionnelles
http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/CC-2011-2-site-.pdf
http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/CC-2011-3-Agessa-site.pdf
http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/CC-2011-4-MDA-site.pdf
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Biens culturels et objets artistiques : une économie, des marchés

1. L’approche économique

S’il est acquis que I'artiste crée sans s’assujettir a des contingences financieres et que |'offre en matiére
d’art et de culture se superpose rarement a la demande, s’il est souvent mal vu, vulgaire, déplacé d’associer
art et argent (en témoigne les polémiques et débat autour de la spéculation et les prix atteints par
certaines ceuvres) on ne peut écarter de I'analyse la dimension économique liée aux arts et a la culture. Il
faut bien aussi que les artistes vivent de leur travail, les publics sont parfois des collectionneurs, sans
mécenes et financements publics, sans marchés, combien de projets n’auraient pas vu le jour. Ainsi a la

liberté de création se heurte I'idée de commercialisation.

L’art et argent

C’est dés les années 60 que le ministére va se soucier de la dimension socio-économique de la culture.
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La culture et I'économie sont des domaines qui ont longtemps semblé étrangers et antinomiques.
Cette opposition est le fruit d'une vision de la place de I'art et surtout de |'artiste dans la société :
fortement liée au romantisme, elle laisse accroire que l'artiste n'est grand que maudit et
méconnu, que le succés rime avec facilité voire médiocrité, comme si le fait d'étre
économiquement performant ne pouvait que s'opposer a l'excellence esthétique et artistique.
Dans les années 80 des évolutions sont venues converger avec une volonté politique forte pour
affirmer l'importance économique de la culture et tirer parti des synergies possibles entre
développement économique et dynamisme culturel. Ce mouvement a eu l|'apparence et la
soudaineté d'un mouvement de mode (1). Une approche économique de la culture s’est ainsi
développée qui recherchait une visibilité de la part des acteurs culturels comme des économistes
et dans laquelle le Département des études et de la prospective a joué un role d'animation.
Aujourd'hui une bonne part de ce mouvement de mode est retombé car, fruit de son succes, les
aspects novateurs qu'il portait ont été assimilés et banalisés : il a perdu I'attrait de la nouveauté.
C’est I'occasion de s’interroger sur la gestion des activités culturelles et sur I'état d'avancement du
savoir économique sur la culture.

La premiere question, celle de "I'économie culturelle", c’est-a-dire le management, la gestion, le
marketing de la culture, n'a finalement guére été approfondie mais, malgré quelques propos
dissonants, ce Dossier s’accorde généralement a considérer que la gestion des activités culturelles
et artistiques se  fait de maniére de plus en plus professionnelle.
Une telle évolution est en phase avec l'importance croissante prise par I'économique et renouvelle
le débat sur la rivalité qui existerait entre logiques gestionnaires et logiques artistiques. On
s'intéressera ici plus particulierement a la seconde question, celle de I'état du savoir économique
sur la culture, "['économie de la culture".

I Les premiers pas de I’économie de la culture

Alors que les arts et la culture paraissaient encore rebelles par nature a toute approche
économique, des les années 60, des économistes firent des incursions dans ce domaine. Il est vrai
qgue les arts - plutdot que la culture puisqu'il s'agissait essentiellement d'économistes anglosaxons
semblaient offrir une "niche" possible pour des économistes en quéte de spécialisation. Mais ce
furent surtout des économistes passionnés d'un domaine artistique particulier qui en firent une
sorte de "jardin secret". Leur familiarité avec le secteur était de nature a vaincre les éventuelles
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résistances des milieux culturels concernés ainsi que leurs propres réticences a appliquer leur
discipline a leur passion.
Ces démarches, au demeurant peu nombreuses, resterent assez confidentielles jusqu'a ce que
Baumol et Bowen réalisent, il y a 30 ans, leurs célebres travaux mettant en avant la “maladie des
colts” (“cost desease”) dont serait affligé le spectacle vivant. Ces travaux ont fait date. lls
marquent la véritable émergence d'une approche économique de la culture tout au moins aux
yeux des milieux culturels et des économistes. Il s'agissait d'un travail de “lobbying,” commandé,
aux Etats-Unis, par le “National Endowment for the Arts” (NEA) afin de justifier la nécessité d'un
soutien financier au spectacle vivant. Désormais la question de la spécificité des activités

artistiques au regard de I'économie se trouve posée.Vingt ans plus tard Baumol lui-méme donnera

une portée beaucoup plus générale a son argumentation
et fondera la spécificité du spectacle vivant. L'interrogation sur la spécificité de la culture au
regard de I'économie

et de ses logiques générales et la problématique de la politique culturelle se retrouveront par la
suite en permanence dans les travaux d’économie de la culture. La mise en avant récurrente de
I'exception culturelle face aux regles de droit commun du commerce et des échanges se situe
d'ailleurs a l'intersection de ces deux points de vue.

1. Les efforts d’institutionnalisation

Dans les années 80, cette "réconciliation" entre économie et culture, I'importance accordée a une
culture au champ élargi au coeur d'une société en crise et le regain d'une volonté politique en
matiére culturelle vont créer un contexte favorable pour répondre aux questions nouvelles que se
posent le Ministere de la culture et les décideurs culturels.
Pour le Service des Etudes et Recherches du Ministére de la culture (SER), devenu en 1987
Département des étugles et de la prospective (DEP), il s'agissait de développer des outils adéquats
et de susciter la constitution d'un corps de savoirs pertinents dans la démarche de type "études et
recherche" qui lui est habituelle et guasiment constitutive.
Cette stratégie a été mise en oeuvre en partenariat avec |'Association pour le développement et la
diffusion de I'économie de la culture (ADDEC) qui se crée a cette époque et vise a faire se
rencontrer chercheurs, professionnels et décideurs politiques. Cette démarche permet de tirer
profit de l'intérét que suscite ce type de travaux, d’instruire leur pertinence, de favoriser leur
développement et leur valorisation. Cette démarche était également adaptée a la faible ampleur
du milieu de la recherche : dans cette phase d'émergence, le Ministére avec ses moyens et sa
capacité de financement et d'action constitue un pdle de référence pour les recherches
universitaires qui sont certes déja significatives, en particulier a Paris |, mais souvent dispersées.
Durant cette période, |'accent est mis sur |'organisation de rencontres et de débats fondateurs
dont les actes sont destinés a servir de référence (Journée d'étude sur I'économie du théatre,
Avignon 1982 ; colloque L'économie du spectacle vivant et I'audiovisuel, Nice 1983 ; Assises sur
['économie de la culture, Ministére de la recherche, Paris 1985 ; Conférence internationale sur
['économie de la culture,
Avignon, Mai 1986 et une série de journées thématiques organisées a partir de 1984).

Extrait de : « L’économie de la culture », Culture et recherche, n° 68.



S. Girel -

Les biens culturels, une exception économique ?

Lawaqu'en |64 Williasn Bapmol pobliait usne sns-
Iyse Ecomantique du spoceache vivant (11 s doute
plavain-it pus dée dut srentinement canmdérabie
que recevTHaent ey Travasy, ausey Ien sopres des

L Feemimin de Ta cuttiite o anw e e wourvedles
llianees - Fimerduciplitrit et Gy présente b
travens b parenté dc cerraim obyets avec ceu de
L warmdogse Ideserminanty de Ly demsande, lares

fonnmtrisies que des g v "

dremploiv ) Lnmnipre woe du i wmpose 1
én li e pran izt bew

alltureli=s. Sen diagnonc ¢ s cancl s
Irieh cemnsia, a polot d'avear corwritué degrm loos
wnr sorte de = commmm kmsvbedge « dans ces pron
Sessbeirn + Uatmrows enoneeain qu's L defTérence des
Meet afuserich ondinawes, b specacle cvant don
sivstzner ddes colts en el qu'il hai et imponsiile
decompeimer. Le wevice vendusst en effet cebin de
Fharne, qu'th s'agise de Wt une pebes de thedire
o un moreesu de =4 Lot La b e
grraive de Ls muuchine b boamma fe peut Spe-
ver qu'd fs marge, D lors qut les reminératee
Lendent en mayenne & Valignes wr colles du e
de e e hilérenmiel de prodictand entie
spectaclon et sectrirs dyRAITUEs OGN G0e Crie
encirgue, c¢ qua e ae crmsanice des pris
dlentrée suptricurs b oelle die niveau général dev
prix. La demanile fnimanr dby e jarsvseal:
fles, Nanminl conclia ati hossits de fimancenents
externes, méodnat, fonds pulilics, prélesiés aupriy
des pecteuts modernes

Vécomme d¢ La cultvre vest émancipie de Fev
pire e turelle intellecurlle qua joné 1 analve de
Ranupwol, e0 stemilant win aamp e iigston aux
twanarn of au pateinnioine & un ofte, s indistrics
cultredles e Pautte Les deary st be bico-fundd
1 Tes fumaen dle Cinservention publuque, spuvens
hlOgICs Skl cOLvErt e RIEnHACTE, & Wi 1y
s v a0 purofit evaluatiom gaa fntapeed i
La buite b cutils du wnetde I'é btre. O

ubiastiom d stils eony
plus promencors dr 1 yeienee deonamgqur, 'ana-
tywe écnmemnisgie du drolt et celle dex conteats, 11
nr ey 1 fere g e résmer en
quelques Tignes Jes gvancéen et los anterrgations
sy trnversent e chump de éconnue de a cultare
£ feonquant by eany directions de rechershie qui
permetrent d'éelimet b nawee, le fancturnemen
et Jes fuemes des instimunom ondurelles (nature des
bacns, carsceceianon de la demande, formes dem-
e, evadution des wr industrivlcs, drin de
Proprcte), on vern g cn chacun de oo doenaies b
mmdrhk;nm.dchﬁnuwndnhmhn
dey pobitiques culurrlles st prwce

La nature des biens culturels

L détout s 1o diverssé cudmrely an écbio 3 b
reflevion mende de longue date st L nature des
feos cufturds ex armitiqees @ lew prodocnion <
leur distribatinn uhéimentelier 4 des lu hoo de
coarrnwn, sondisanit ks cherebeun e les v
padaties & s praiversen difféeencid, sépart, des biens
culuneleer srtistiques * La réponee u'est s vmple
dens li mesurr ol etere 3lart, e monument le
winigue, fe sportaste, fe hvie, te dugue, be onéma
(hemanes aunguels (0 convsendrait sans doute
dapouter s prevse of L eléviem| wliéisent 4 des
\ R (qurs comteamdes. Lo lragos s,
cliement évogués renvinent 3 la distincriin

&

doiry'en rjiir - d pnc cortame mansre, économae
e L colure vest lanalisée en sactant mosns P
wcont Al Ses apécificinés dyi damaine, e en devenant
an tereain dapplication, purfois méme d'expén
wuntution, des méthadey de L sence sgonomigoe.
Elle & vousjuis e vitre une Wegrmmané en éunt le
{absasatoire du fooctinnnement de [conimie de
Plrernet, loquel o &ailleurs boulevend Ta donpe
dlune gart, en bostscatant Jer chiviges Tradsane s
il 4 agusee de ['opguitian ensrc Comvomanen o
modisrinn ot de b disascnon chne ks catdgutis
A sipparts, of Jasne past, pars G Varsivdy iy
acnivesan entrans veman de estanenr des setivrtes
culetasedles (urtensrs dew elécom, pas exenofdei comrn
Yo @ cotze hanatianson de fa cultsre

cntre buctes reproductibles et baens anigues, mesant
aw rrasterment separt des actiyinds industrelles, pre
céer piat nsure, =t dos itivitds oo morchandes.
génrralcent publiques on France. Majs cete ligne
she grartagr Wt pun Uit 3 fust setnisaite cxr l'un-
brseanion des dafferemtes sortes dr proedusits est telle
que Vézononne de i cultore ne peut érc comiprise
3 parnir de cr prosee © dw alé des beaus-arm,
olnetve ainw gue la photogoaphie oc peut éom ot §
Tair sasszndte b i blen non regroducnible, quely que
whest les etforts dex différents acreurs du marché
oy dranstormer oot art du multiple o un unt de
L mudtiphiené des aeuvres v Miruy cnenre,
1o sadéas thiree aae e cinfima, de wrte que les e
1108 s e eanfortables qui peamettuent de
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separer Iey biens eo auting de marchés clairement
diffézenciés résistent mal § une analyse minutic s
Plus forres encure vomt fes punes de poriné entre
buens privés ot publics, entre AETEL Ut oTs ey ervig -
ctinndes evindistries privees. Les musées tirent une
part ceomaante de Jeurs ressoureces de T production
de hiens privés mdustricl (. Nosser B, smages, pro-
thietony immarériviles, Qu'ils sssarent pur be binds
¢ concesnmns ol de commundes § des entrepries
peivees. Le speczache vivant et laudivisuel sont en
wrande part inbriqués, engdges eosieenent dan s
PEATIONON (x mémes artistey e spectaches, jorimsant
Relicy i régume de Vintermitience (v, Nouvce [8) en
e toneerne uae lange purs de feurs enployés, des
mEmes AvanuZes en maticre de protection saclale,
Quant 3 lamortissement des cobits e prisfucnon, i
3¢ it sur différents marchés - les suceks se echnens
en testes dudieds Uivees reliés va on formu proche),
filemy et spectacles, Misigues enregisteces, produizs
telévisuch desmines aux chatnes e cluir o Uy e
e, et éventuch peaduis dériyés, Crrte imbrication
iles incldences evsenriedlies v les strctyres i
trelles: chaque déchmuison de Produe revuser ey
Ractons complexes, et 1a recherche d'éconamios
par le rasernblement de differentes rettimbies en
un mdime geoupe et i 1z minrce de |y roncentration
industnclle (v, Nutice 15).

Demande et modes

de consommation

Le méme enchevétrement ateing les modes e
comommarion. Ley enquétes moatrent que le
mande du livee rejoint dans Fimaginaire du
consomiratens de cultire les snivers de 1 misigue,
du cinénus, de s eléy wion, et que b hitrarchie de
€OV RONIes et de moiny en mwutss étahlie {v. Notice
1 Ces changements o' Tecrent Pa [rour diktant
bes hiérarchies de convarmmarion. Lanalyse éco-
nomique des déterminanty de s demande Vient
confirmer I'ssseniied des canelusions e La saciologie,
mantrant «'if en était cocore Bevoin i g paint fes
cheming de b démocratisation lemenrent diftalex
Mais elle apporte des ecluirages complémennyises
Brace b des Evaluations tres fines des subnttunons
entre privduies, dev élaviicnas prix er des elasticitds
revenes (1

Linfluence du pris des biens n'est en effet pas
s marginale qu'on be préend souvent, d'autant
Aue dex vubnticutoons wont posibles eptrc certiines
tonsvamimatians, puavant par exemple affecsr ia
demande e livres au prohie d'autres supporrs, oy
b dermarsde de spectacles o peant du cinéms, eec
Crla smplique di o pars des peoductenrs de hieas
culturels une attention accroe 4 b puahé o1 4 lin.
formarion du consommatene. On wit co effet jque
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pour des biens ('expérience, dant an ne connaft i
Faracennngues qu'en les conommant. Uincerting
st la gualité pewt comcdulre ad rerra du march
b an repli wur des saleurs réputées sdres, cese
dice war des praduits sedlertes mis au devane de L
scéne grice b dos campagnes promationnelies bwcn
MAvent codteisyes,

Cette questson de Vendormanan CONSOEImatey:
sur bx pluraticé de 1'offre rericontre le debar, deveny
erucial, de L diversite collurelle ¢ Nogice 191
L&comamiste n'hésite PN ) suppuser mme pridy
rence du conmmmatcar pour i diversied | 'l
du comommateur ne Jérive s seslemment e L
Santire ow de L qualing dhe bien consiame, jyai,
(i pombre dey brens tesponibles, Puurnine, Lans
Iy empitique attese upe formye cnncentration i
consoenimations, gui vexplique notamment par dey
fottmesile Iy réduction de Fincertitude de fa fraredy
consommateur : phus un bien et convoamé, gl |
e adésigng commie digne dey attention collectives
par diffenents preseripeeurs, of pus un doasiim ina.
teur 5 de chances de be &lectionper.

Cetie caacentration des consunmarion, est-elle
ffectée pat fes ventes ef s diffusion via Interney !
La thénrse dire de 15 longue tratie « Uoug el ¢ 3))
tenul & acerdditer s hauhle hyporhése susviniee -

= luterner cassemble virtoellement les publizs
dispersis des pecduins de niche, er de ce fait, ces
praduay peusent frre AMOrTis

= Intermnet petmct de surcreir 1y resuzgence de
ity aublies, si bien que L diversite culturelle ese
done mseun servie que dans le momde ducommerce
physique dey biens eufruzels

Seéduisante, cette thénre o1 DEIDTIN T 10égs-
lement asestee par fex obseryations empiriques. |
différencianon des produits peutne procéder que dy
changementy mineurs o1 pe fevembler que de kun
A un wpplément de qualie. 1ey enjeus poliiquos,
foonniiicques et culturels e cene question du degrd
dhe dhiversitg des biens gromisent sous la Prevsson des
échanges infernationaux; L dimemsion culturelle
dey inggalivts Nord-Sud ' eiee, le dithiculaés 4
mtégrer des populanons immigrécs dany he 1eapect
des différcaces se retrouvent dans les ddeéhars sur la
shiversité conduits dan le cadie de I'Unesco, ou uu
nvean des politigues culturetes mationales.

Formes d’emploi

Comment teaiter | question de L profection soctle
des artisten en reconnapssans la WECIICTE des formmes
de Vemploi ¥ On trouve dans fes sectenrs des irts
ot de Ia culture woure 1y pulecte dis emploiy oy
sibles, depuy les emnplin precimes assocres 3 dey
prows de courte diirée e nan renouvelables, duny
le monde Ju spectacle par exemple, juagu's dey
emplin publics & durée indérerminée béndficiant



Politiques culturelles,
Une nonvelle donne

Dyes fors g les teannores publiczpeive, unicie/
feproduvnlaline, payaut/grarslt se déplasent, 1
questsnar de b dédiminon des politinues vulinrelie,
e leurs olyeetihs wn de Lewes moyens s pose, Ly
positgues cobureiles en Franoe eeposont sur trai
Priliers Lo volonte dalilv rde e vserue wne part s Le
Poesbisernn b Faver ke b ok o mvarehid, b sabyven
s direcre, I eodareibueniin, Sa b preayies [*int,
v vt bien comamwon b Jegmme techerohe o une
cerane tore e protectson Lace J i pussanee e
frappe de lindustne audsoviuedle améeicaine o pu
conduire & Fadopnion de quatas wlévisiets, Majs pes
dhersiers ne st pus exeanpis uffen pecvers | s
Aty widdent preger des idustres naissantes o
des inhasetes de protarype en permorians 'deecrion
e barniéees k Pareivde de proshuits g amuintis
b vaste ternmaiee wmteicmn g by swarent ln vie dy
preoduc v bocudes socialoment désirtes muss gy
rentables € vpuu‘ull',ru permeiane s pﬂ‘nhlrlrllf
lowal e amuter w debauche capnif, s incitynt
& dew comportements illarionmisen Fa iivr, dés
Jork o le conmmmuutenr est pedt & sulitituer des
preosdaits ntionin @ des produis impaeiés (i vae
versa), Cest e différentiel de codts entre ve pro
intn et b part ateradae dasdience qui determine
Do bk g ogeanmmvatenr ek le can b Ly pro
techon pe et de calonr e prvsdes prosdisisnane
pai bl Vinviee d s somrsor veestes produs o
ehers L méme crulv mentiutinn destiote & aider
Jex e ansonades prostiie uloes Voffer inverse de
el EXCOER P ae e iatiom a le AREAmabon
dew produis devangors 11 e saurait étre question
e veaner el de cetee spUEstion st ety e
on volt Ben que Vo oscalle catee une question (e
P, ccttdibsunt & des poesiies o pae e ilheaind

inegale, of des autits dintervention qu'il convient
dievilier es pessérre mbme, en curtiiog cas, ie
cenlodcer on e madibher

Crent Lo e visdiind e protdger les bieos culipe
rels e L woube Jon i marehe Qi avais coaduin a
Finclptivam do L T saur T pris e Livee on Pranes

Coe n'ent snos dowite pas par hassed gon con b,
e e pree en Vrance, s pove i hgue
e maltmenée ar lien COOnOmistey, QUL en
el vme saurce it lation, ot Lne sobventiog du
v nminsenr e besr aedlers an consommuteur (e
Hyres dhthciles s upaatsns que le Hype HUINELIgLee
et e addagmanon s vadee galant er

al. ne wralt e qiens e e do didtévency des
s e TVA i frappent ces deux supports 19,6
contre 530 pone b puapneel L plasscitd e by gl

Ialtsition sbe La efisenibit i smpwsent Fadlopan de

S.

Girel -

psoave ix modides i affaires, ef o nouveuus madey
e regulation,
11 61 vral (e 258 encrre W prncigic o reallonca
on qai préside a utw bonne part de la politigin
culturelle La mevure ba plus évidente st la tavr
pdctale additinne [be, peelevée sur le prix de
Jey Billets e cintina, et reversee su Foody e wm
tien b Findustrib ¢ inémutagea phigue (rngane et
eropéenne =il y o Bt manies e demander uu
cinestua ametale b grand pusbhic de subwentinnet
Yo cinéra frangais o curopden. Le mims princips
Je tiallocation perrhet e técuperer v les mappons
rnregatealies une txe qui abonde bes cataes dey
wiriéads dinurears (emunération de la copee pn
vieh o e dédotomager les &ditenrs au titee de |4
phuotecopae de berouvrages
Con dispontify S aroutent aus subventions directes,
e ly e psermenst est tributasre it bochget do minss
sere de la Cabture er do celun des collectivates wern
tutiabes, Tost-al cavire nécesaatre e rappeler que e
sont ooy dermiees qui contrabuent le plus fortement
awt soutien Je Ls oultnre on France (v Nooo 57
Lianabyse fenmamique podte sar be srontant et les

obijectifs (I con sulwentions, vt mel en avant tst

W 1o fony les arguements qui €n sstifient estmence,
ineertitide racicale et innivation, CaraEtErc collectit
des prodiin culturels, tosit en endiscutant centaing
wspeuty; au-dedh du comstad $'une évadente crisy de
CHNSSANEE, ¥ IITpme 1 v pesstvedle  La produe

s 8 acerni sanegme la (liffusion pe wve s meme
rythme. de sorte goe ks deimande sernble imutfisante
facr 3 unc offre phdchorique., Ex argamment des eten
induits de la coltyre, v'ib demenre vivace, mérite
quant & lu quelque recul, Faut-ilen cone lure que
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Wit '3 o b Vépupsement J'un modile reponant

ar be paraloxe d'une decentralmation pouwste «f
e siete de mumopide, viare de prédation de la
difininon dies prdivgques cultoredley par 1'"Etar # Sans
dowste non A est iéesatire en revanche de tepeoner
certains avpects des polimigues entraredles, o1 |"analyse
Eeonimiisge, dovesive tout i b foa gius legmme iu
pouint de vuie de la recherche seientifigque cestiniy de
celur d decadenr puldic, deit apportes son dingnas

e el e \\f'l“"\""'"‘

Franyuiie Benhumou

(11 W I Bl und W, G, Bowen, Pecfoveming et
The Exvnnmabe Difenime. A Stindy f'fl'vwir‘m o
mman b Thessee Opers, Mutic 3 Duence, Twentieth
Cemure Fund, New York, 1%6

(2) Elamicité prox (revenus) & sensifilitd de La
demande aux variamoay dis prx (des reveaus)

(2) 71, Benghiri, F Senlamoo, « Longue raine
vt o rdalitd  'wne diversité culturelle nume-
ngue ? o, Creltsreprompecteve. Poradaction, C4ffee, My
oheée, wepnembare NS

(41 O patle de rvgue moral bpesqu une progection
cundusic i Taceruissement de Ia pene de rsque,

1l gtaphn

MUA. Einhori, Medit, Techmalegy and Copyripht.
Ineegrating Lawe and Heonomics, { heltenham:
Ealwarid Elgay, 2004,

A Cransbuergh ot D Thrcaby, Handbook of the Ecn
aomicr of Art and Coftwre. North-Hillaod. 2006,

3. Le financement des arts et de culture, logique publique et logique privée
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Nofice 3

L'effort public pour la culture

L o « budget de (@ cultyre » occupe une placo contrale chey les Analyston tie 13 o Gillureile

frangiise, v o ¢t wouvent do ELat qu'd ¥ agies, abors que. dopuls de lagues

vndes. lo finahcoment des activitéy cultumeiios par les collactivitia tarritoriakes (comnmunes
mercommunalitas; départaments, rdgioma) ast lasgrment pridaminant. Betragant les dvoluticns
v U'etort pubile pour |8 cutuse, du débot sut le « 1 %+ fu badget de 'Etiet. & [a mite on plice
1 1 LOLF (fol onganigue sur fex Jom de inance e 2001 v, Notice 2), catte Notice pose fa
Sarstian t mninthen, oo s O une skdilantd francales quant au Saancement de b culture

L « budget de La culture », un enjeu en évolution

1 part e dépenves calturelles ear depuis cinquante ans un véritable enjew pour I'Eat. Sus
Conte pénode, on ne peut qu'étee frappe par imporrante cromanco des dotations budgetaires : de
il NS, e buehger vatd du mingsebre charge de la Cultsre o €eé,en francs constants, multiplid

S5 Mtk ertte Crobvance e s eAt pas soppee pous autant ensuite, certes au prey de queliues
(iatements de fronneres (v s p. 151
e 1990 3 2000, e budiges votd croftdie $4%, alnes que L hasse des proocdans cette périede

i reprévente gue 15 %

= dhe 2000 5 2010, la croassance ghobale s'est ralentic (25 % sur |a pdnode, 17 % depuis 2002),

['inddice INSEE séric France hom tabac augmentant pour sa pare de 15,2 %,

\ partir du mikiew dex anndes soexante (o il ne depavsait guére 1S %), on mesuee importance
 bteliger dbe La cubeure 3 Panne du « badiget de FEie », o plos exacternent vn le rappartant
i depunnes du budger général de 'Erat. Revenir conamment sar ce rati sert, par rénction,
wattigner La taiblewse des mwyens & Andrd Mulratx ef de ses successeury, torreiaant b rever-

st réeurtente dutteindee |9 da bl gen de PEt’, On sab que L palitique coliirelle dey
nées quatte-vingr o éré marquée durablement par fe doublement du budger de b culre
ki en FAL, portant va part A 7S S, En revanche dans les anndes 2000, cette sorme, devesne
[rnsuelle, v'est effiacée progremivement. le hadger de la culture atteignant, tout au motns en
(v (v, i) ce pourcentige. Par b ste, Ventrée en vigoeur & pastsr de 2004 de la LOLE,
Ueghant Ta rpartiticon en « messbons «, 4 putement et simplement éhminé cetie référence
O parle désarmais e « Mission Culture +, veatilée an trom peogramimes? intiulés Paten,
Lmen, Ceéation, Transmassion des savones ot démos ratisation de la cultire, Les deus peemien
rtment ey deus ménees fondamentaice du ministere (patri désoeenais an pluriel poue
o lure ablothegues et musdes ; création, 1¢ reconvrant esennelement besarts plastigues
I spectacle vivant), tandis que le troiieme tépondait d la néceaité de mieux retracer les
[itiues transversales (éducation artistique, enseignements supéricun of spécialivés, imertion
sesvionnelle, senans speeafiques co faveur des publios ou dha territolre, action insernationale)
Lornler mtulé donne cuneusement ute seconde vie (e papies) & Fun des concepsiclés du
- eloppensent culturel «, el de ls démacratisaton de la culture (v, Focus apeés Notiee 1. De
les contimees e ce dernber programre, uh peu e fouere toor puisque melant ineerventiony
sonables et ilépensen structutelles, one déph éeé révasés une fois s quant tux deus premiers, iy
| peifigaee e nnuvel aeganigrammnse du mimseers ented on vigueor debut 2000 {y, Notiee 2),

Eartied pabtille g be st 1Y
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Périmetre et déhnition
de I'effort financier de I'Etat

O e sauran sésamer Feffort culturel de FEnar so swul minneere de Ls Culre, doot les
attributions oae au demenrant dyoloé, puisgu’il 3 ricupéeé des polinques et dey imatitutions que
I'histoire adeninisttative avait mainteoves dams & satres départements mumsénich (ebbothéques,
polingue de Farchirecture, calnare saentifique et techaique entre sutres, friaes. parnas acnon
culturelle cxténenre), ce ot fause suvent les comparainans dans le temps.

Une structure composite et complexe

Chagque année, le mimstére do Badges public unc annese informative intitulée « Effort
financer < TEat dum le domaine culturel «' : pour apprébender Ueffort financice de TEze,
le périmitre du champ retenn dam ce document s'ésend aux obyets & caractére culturel au sens
large ot insegre done ks preve. Vaudvosisuel et Panimatios culturelle. La définition de Pefloet
p&xmmﬁrﬂtlkm&\wtm&&ﬁmmdvmwmhud

(Quuitee sous-ensenbles distincts peuvent e identifiés dams ce releve statitiqoe - gui a'est
ptwm.mmmphuuwdepﬁﬁ-hnmhntrﬂk\

o I/ Les crédits o budges général de 'Etat -

— les crédits ouverts sur la missian « Cultare « [crédios de pervonncl, de fonstionnement,

Fintervention et dinveissement) repréasentent 2 917,76 millioas d'ewros (M £ peévus pour

2010, chiffre var bequel on reviendra pls loin, sucuel on poserait sjouter bes crédits du

programme « Recherehe cultareile o8 culture scientifisue «. dans los fa directement géee

par le munistére de ks Culture, qui teprisentent 150 ME;

— cems prévus wur autres mivsions posr § 875, 19M €

Cenice wa, qui shoutit A consadérer que le minteire de la Calture ne coprésentera que
miins de 0 % des dépenses culturelles, ménte d ¢tre nuancée, puiwi clle wnclut d'une part les
mm&mmml&lﬂumd&w”mlmmnm
dtpl'.mk.'.mMﬂ.nd‘amn;nﬂfuﬂmmhuwlka&rm(ymwﬁrmm‘h
lnmn!;:ﬁhwkmim&sm«nngmﬂmmmpmmmmﬂ
de 629 M £. Sant également visés be programme intisulé ~ Action sodirisuelle exténenee » qui
finunce ks sociéeé holding Awbiovisuel exséricur de la France, ses fililes France 23 et RFLetaon
ponmm'f\"bkatklmrmnahklﬂﬂﬂ.&m.miﬂmhmh&vm
programmes d'aide A Ta prese., d'un moanant de 41925 M £

o JU Les comgres speciaus du Trésor < il vagat du compee de concours Fnancers intitulé
« Avasices 3 Naudiovisiel public «, qui en financé cxsenticilement par L contribunon 3 Vaudio-
visvel public (cx-redevamee sudiovisuelle), et représente 312275 M €

o 111/ Les toxes fiscales affectées (pour un rotal de 714 M €, dont 583 pour le seul ONC qua
bénéficie noramment de dews grandes taves <jii fe tansitent pas par 1 < mision cultiee - ¢
. Nptice 13)

~au Centre national s livre (CNL):

— au Centre national il bs omématographee (CNC, prévied),

~ 3 'lastitoe narional de recherches archéolagiques priventives (INRAY):

— 3T Associatim pous I soutien du thédtre prive (ASTT;

~ 3w Centre matinal de Ls chamon, des v anéoés et da jaxs (CXV)

TV/ Lex dépenses fiscales © ce comcept dongine angh-sasonie vise les allégements et
déducrinsns fiscakes que [Fiat, de fait, = shandoane - pout défendre tel na tel type de pohitgoe.
La lnze en et Jongue

2

A0 Mutien 3 - Pebummen ot fermeent 3¢ 1 ceftery
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- :l"a;udndlmnliégunumpthmd‘um;umpurlndéwmouk;-nindknm\nt
Je L sanvegarde du pattinoine (dispositif dit « Maltaes - on faveur des secteurs sauvegardes,
mputaton des dépenses sopportées par les propriéaices de monsmenn., réduction W umpin
it le revenu au nitre des travaun de comervation e de restautation d'objets mobnbers classés
moouments haenoques), ot autre parnt pomt Pentichiswement des collections (eéduction d ympit
poar fos entreprises ayant effectoé des achats de « ré&son nationauy «. diverses exonérations de
L vaxe forfaitaice ot de TVA sur Jos objets dart, de collection et d antiquite, o 13 célébre datson
o1 paicment des drmits de suceession)

= une dennéme catégone o5 constituée par des taux de TVA atypigues, en dessous du
o réduit (356 %) comme be taux de 210 % applicable aux drosts d'entrée des 140 promstres
rpréscntation de certains spectacies, simi quaux pubbications de persse ow 3 ls redes ance
‘o isirllc, on Je taux rédwt sur la publicat télevisée (alimentant e contrepartic 1a produc.
twaty awbovisuellel;

= on o bew, figurent divens crédin dmmpit pour I production ou ls distribation
Faruvres omématographiques et & auvros audiovinuelles 0w les jeus vidéo, et enfin Ly réducnion
Fumpdt au titre des Sociésés anonymos agréée ayant pour seule activité le fimancement F ceunres
cnematographaques ou sudenuclcs (SOFHCAY créées en 1755 ;

- on quatnimne licu. divens dégréivements comime celn de I redevance en laveur des personnes
{e cnnditmn modeste 1471 M), L'énuméranion dey rait enfin comprendee une séne & avantages
riscaus (ou smples éalements) posr certanes profemiom amitques f siustmny apparentéon.

Le total des financements mdirects que ¢ ces dépenses fivcales, le plos smvent
fiffcile 3 évalver, se simueran aux slentours de 1400 M €, dont plis de b muiné en faveur de
| sudunisuel public.

Comment a évolué cotte extimation au il du temps F L structure des finuncements prove.
sant du badper général n'a gotre évalue, s en 2003, recemant on un tetal de 6223 M€, dost
S4%0 M€ pour le seul ministére de L Culture et de la Commumicaton, tands que & eodevance
sudioviselle pavse de 2070 2 3122 ME Man dans Viatervalie, lestimation dev dépenses fiscales
+ plus que doublé, eventicliement 4 cause d'une extension de leur définmon.

Prévision ou exécution : le s«ens des chiffres

Le budpet du minmigre de la Culture (c'est-3-ire, 2u titre de In nouvelle nomenclatore e
« stvistitns «, b masson « Culture » et e programme « Recherche culturelle ex culture screnn-
e =) Capprecie on prévisim, telle que la définit L los de fimancey, mas doit auss éor amalysd
m:dnﬁmtquufm&hhdtw:m&nﬂméﬂdmmluwwim
analysée que Ls promidre, retrace en effet b opératiom Lincées o les crédits dépensés.

Comme poar l'cosemble des mission. la mision « Coltire + est présentée 3 partir de deus
concepts péndealieds par Lo LOLE - ey autor d'engage (AE) qui délimitent, comme
beur nom Findique, les capacités ' engag y camiptss plur fies, de IEtan, ot les dépenses
tfecrutes, gualifides de crédin de pocmient (CPau stade de L hoi de finances. Ces dewx mon.
tamts want semlares, car cos dermibees anndes fe des mvestiese plurnannuels o
resté stable voite décromant.

Les montants détimitifs pour N07 22 2008 wont sreraces daro Je tableau sunvant

N:' e | oM e pae ‘8 tuty



S. Girel -

N

* oo Pewt-on encore parler o'un modéle budgétaire feangan f Avee une cEparitmn ente
le nbvenn central e e e eanr Tacal Qui Vest stabilisée dans le teenps, la Prance s'est sembde-r-if
alignée, s les Laitn st dhins bes discours, sur fa sitiation de bon nombre ile pays curopéens.
o prévalent des financements locaux'”. De fit e [ays enropens se eépartissent wuyoned i
en dews catégaries : ley pays forrement régionalivés, comme I'Allemagne et FEspagne, et ceus
o prédominance des financementy centeany {Ftat on ARENCER ext reseée forte.

Dans fe can frangais, i l'on ne retient pran les financements fatiques provemant d eres
nisteres, L eepartition den 2002) v de 30,3 5 pour I'Eat, de 176 % pour les dépantements
et rigions et de SLE S pour lew communes et Jenr Erovpements, Bans e cas espagaol, des
données portant sur 2005 et publiies pae le mniseaee de La Cylure évaluent I part de PErn
central 4 U5, 2%, contee 28,5 pour les regions autonomes of 56, 4 % pour bes communes. Dars
fe can allemund, I'Eear ne représente que 14,7 lew Ldmder 38,3 % ot len communes 44 5

Dans le cas britanmgue, s 1'on inclut lex interventions plis que signiticarives de Ly Nazo
natl Lattery (mive en place en noyembre 194, I'Btar consacrait en 20052006 2570 milfions de
livrew (ddont 2 145 pour 1a seule Anglererrel, 13 oi les sutoinés locales contribuiient & hastewr
de 2000 M Len 2081 | o pent parler d'une paried dex interventions!”, En Suede, I'Erar ceneral
Intervient (chiffres 2007) & huueenr de 45,9 %, les réglons d haotenr de 1284 et ley M-
Innéndle 41,8 % Fn Polognw, La eétorme de la decentralisation de 1999 5 conduit les Aot
ternioriales  acernttee L part de letr linancement posir Lo culture gar rapport & IFrat centeal
En 2060, b budger calrirel de ' feprésente 219 % des cediling pulbities, les Vodeodrer (régian),
05, e provinees, 22,0 % ot les comimuney 306 %

On comtate dune wne certaine vonver genee autour de e que ke financement pubilic cultueel
slout reponer sur une combinaison entre diffécents miveaux de collectivids, leur part respoctive
dependant des structurationg adminbtrutives etde lo Pounsuite de cortaines traditions politiques
antéricures. 8ides 27 Eaw de I'Union curapeenne sont taus dotis d'un sinimére chargg e e
culturee, biva pew (le Loxembourg, l Gréce, le Portugil sans doure) se sont gy o« meditle
Iramginis o, Mus nombrens son ceny Sl ont rouvé fese iapreation (plus ou miins libre) dans le
systeme d'ugence autanome, en réfitrence avee |' e Council britanniue (v, Notice 21), mis en
hace i lendemain de la Soconde Gueree mondiale-!, Coun-li méme ont pourtant eessentl i
nicewité e renforcer I'Brat ségudatear, Toms les Py i s ean de financement certes inégal en
e par labane, combinent depiny Lo i des années quateesyinge-dix une intersention locile
predominante avee un Erar « [égitime .

Jean-Francorn Chougnet

ressource POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUESP a ge | 133
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V / Les politiques culturelles

La waditon interventionmiste de la France, comme saturée pen-
dant les années ol Jack Lang eut la charge de la politique
culturelle (1981-1986 et 1988-1993), a éé cntiquée avec viru-
lence a pantir de la fin des années quatre-vingt, le « tout-cultu-
rel » nourrissant pour les uns la « défaite de la pensée » |Fin-
kielkraut, 1987|, contribuant pour les autres a la sténlisation de
la création par « I'Etat culturel » |Fumaroli, 1991] et & la toute-
puissance d'une bureaucratie plus sensible 3 ses rentes qu'au
développement harmonieux du secteur |[Frey et Pommerchne,
1989].

1. Les fondements économiques des politiques culturelles

L'économie poliique paretienne est fondée sur I'idée que la
libre concurrence sur les marchés permet d'atteindre le maximum
de bien-étre collectif. L'intervention publique en faveur de la
culture tire alors sa légitimité des défaillances du marché, qui
résultent de la nature des biens, indivisibles et collectifs ou mixtes
|Farchy er Sagot Duvauroux. 1994 ; O'Hagan, 1998] Les effets
externes, au profit d'autres activités ou des générations futures,
se traduisent par un décalage entre bénéfices sociaux et bénéfices
privés retirés de la dépense, et justifient I'intervention culturelle,

On peut auss1 arguer du fait que la dépense publique produnt
un effet multiplicateur sur 'activité économique. Dans la tradi-
tion des travaux de Willham Baumol, on invoque des arguments
d'économie industrielle pour conférer une légitimité a I'mde aux
secteurs en déclin ou aux industries naissantes. Les particulanités
de la demande peuvent enfin requénr !'intervention publique,
qu'il s'agisse de rédurre les mégalités sociales en démocratisant
'accés A la culture, de limiter les facteurs d'incertitude par des

9l
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réglementations protectrices, ou bien encore de permettre aux
générations futures de jouir J'un patrimoine entretenu et enrichi.

L'argumentation libérale. Les défaillances du marché

Le bien culture! revét en partie un caractére de hien collecuf,
au sens que Paul Samuelson [1954] a donné au terme | sa
consommation par un individu n'est pas exclusive de la consom-
maunon de la méme guanuté du méme bien par un autre individuo
(non-rivalité). Elle est indivisible : qu'il s’agisse d'entrer au
cinéma ou au thédtre, de visiter un musée, plusieurs personnes
peuvent jouir de "accés au bien culturel, sauf encombrement et
saturation. Le colt marginal du spectateur ou du visiteur supplé-
mentare est donc nul, et, s1 'exclusion par le pnx est possible,
un paiement forfantaire, libre de la confrontation entre offre et
demande. est établi. Il se peut de plus que |'offreur soit dans
I"impossibilit¢ de faire payer un pnix pour I'acceés a ce bien (non-
excluabihté). Rien n'interdit 4 quiconque le souhaite de jouir de
la vue sur tel monument du patnmoine culturel, Le consomma-
teur espeére alors bénéhicier de cette vue sans avoir & s'acquitter
d'un pnix qui représenterait sa contribution i [entretien de ce
patrimoine. Seul I'Etat, en répartissant la charge sur les citoyens
par le biais de 'impdt, est & méme de contrer le comportement
du « passager clandestin » [Buchanan| qui compte sur d'autres
pour gue le plaisir qu'il retire de sa consommation trouve une
contrepartie financiére.

Des effets exiernes au profir d'autres acuvites ! — Des effets
externes positifs apparaissent chague fois que des individus ou
des finmes sont affectés dans leur activité par 'existence du bien
ou du service culturel, sans que le producteur puisse étre payé
en retour. Les effets externes peuvent étre privés, en faveur du
tourisme par exemple, ou publics, ameliorant le miveau de civi-
lisation d'une nation. Le marché, dans I'ignorance de ces effets
externes positifs, tend naturellement 3 produire moins que |'opti-
mum. Le réle de I'Etat est alors de contribuer au financement de
la production. si "agent qui bénéficie de ces retombées ne le fait
pas. Les arts vivants ont amnst des effets externes positifs pour
les mass media, pour lesquels tls constituent des terrains d'expé-
rimentation ou de promotion, C'est pourquoi industrie du disque
sponsorise les festuvals, sans qu'tl soit possible d'apprécier si
cetiec compensation est 4 la mesure de ses retombées indus-
trielles - la firme Polygram a dans cette optique financé Wood-
stock. Un festval de musique ou de théimre apporte des recettes
a la ville qui l'organise. Celle-ci contribue & son financement ¢n
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retour. En France, 'investissement culturel est partie intégrante
de projets d'aménagement du temntoire . les rénovations d'élé-
ments architecturaux d’intérét artistique participent d'une politi-
que touristigque destinée a atnrer des visiteurs suscepuibles de
séjourner dans des régions un peu enclavées. Des monuments
drainent des flux de tounstes : Chenonceaux, propriété de la
famille Meunier. accueille chaque année 945 (00 visiteurs et
emploie 70 personnes en haute saison. L"Etar contnbue a |'entre-
tien du chiteau.

L'effet multiplicatewr de la dépense cullurelle

En mars 1992, Rudolph Giuliani, maire de New York, anmonce
que la municipalité versera des bourses & des institutions cultu-
Il S"appuie, afin de convaincre du bien-fondé de ces
dépenses. sur une étude qui montre que I'impact économique total
de la culture aurait atteint 55 mlhards de francs pour I'agglo-
mération new-yorkaise, ¢n incluant les frais de transport, d'hotel,
de restaurant, hiés aux sorties culturelles. Cette conclusion rejoi-
gnait celle d'un rapport du Port Authority qui. en 1983, évaluait
I"imponance des arts pour la ville et pour le New Jersey, Une
brochure de 1I'Ants Council, datant de 1985, vantant aussi les
mérites de I'art qui offre des emplois, stimule le tounsme et incite
les multinationales 4 $instuller en Grande-Bretagne. Plus tard, en
1988, John Myerscough étant chargé de caleuler 'impact écono-
mique des arts & Glasgow, Ipswich et dans le Merseyside. L'eftet
multiplicateur, défini comme le revenu net appornté pour une livee
de dépense. variait entre 111 et 1.20 Au Québec, I'activité de
rrors orgamismes culturels, un orchestre, un musée, un fesuval,
aurait généré des retombées de "ordre de 1.5 4 3 fois supénieures
aux dépenses engagées [Colbert, in Dupuis éd., 1990). En France,
enfin, en 1985, en contrepartie d'une subvention de 13,5 millions
de francs, le festival d’Avignon aurait généré 25.5 millions de
dépenses |Pflieger, 1986].

Des éudes d'impact s¢ sont ainsi employées & évaluer les
retombées économigues des dépenses culturelles. Elles distinguent
trois grandes catégories de flux © directs (dépenses locales.
salaires, achats des institutions), indirects (dépenses effectuées par
tous ceux qui fréquentent Morganisme culturel) et induits (retours
positits de ¢es dépenses dans le long terme). Les colts compren-
nent quant 4 eux les subvennons et les aides en natre (mise i
disposition de locaux, de personnel). Toutes montrent que 'inves-
tissement culturel génére des flux de revenus au multiple. La
conclusion semble s"imposer : dépenser pour la culture, ¢'est agir
en faveur de la vie économique. ..
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La valeur de prestige, d'héruage, et la valeur éducative

« De superbes palais. de magnifiques maisons de campagne.
de grandes bibliotheques, de niches collectons de statues, de
tableaux et d'uutres curiosités de 1'art et de la nature font souvent
omement et L gloire, non seulement de la localité qut les pos-
sede, mais méme de tout Je pays Versailles embellit la France.
et lun fair honneur, comme Stowe et Wilton & I'Angleterre. »
Ainst devisait Adam Smith (La Richesse des nations, livre 1L
chap. ut, p. 182) soulignant déj les effets externes, sans
employer le terme, des mvestissements culturels, « Parmi ses
etfets externes, la production et la consommation de biens
culturels ont des effets posiufs sur la société, par la contrbunon
qu'elles apportent 4 la cohésion sociale ¢t a la formation des
hommes « [Pigou). Scitovsky [ 1972] considere que c'est 1a le seul
argument de poids pour justifier I"aide publique : il faut éduquer
les dispositions esthétiques des hommes. ils en ressentiront plus
encore de bien-etre. Cet effet bénéfique n'est pas toujours pergu
par les citoyens | les biens doivent alors étre mis « sous tutelle »,
et 'Ett se charge d'inciter les citoyens & leur production et 2
leur consommuation © « Les considérations portant sur le caractere
de bien sous tutelle des biens culturels ont constitue |"argument
le plus tfont de Vexphication de 'intervention publique en faveur
des ants » |Throsby et Withers, 1979, p. 192]. L'exemption
d'umpots dont les musées américains bénéficient résulte winsi de
lu foncuon éducative gu'ils assument. Lionel Robbins soulignait
d mlleurs que les effets positifs de 1'art ne touchent pas seule-
ment ceux qui sont préts a4 payer. mais une communaute
d'hommes plus large 1963, Politics and Economics. Papers in
Political Economy, p. 58|, Le bien culturel est un « bien social
ureductible » [Throsby, 1994], dont les bénéfices ne sauraient étre
attribués 4 des individus précis.

La conservation du patrimoine, mass aussi 'édification d'un
patnmoime nouveaw, par des constructions de prestige, les achats
ou les commandes d'ceuvres d'ant constituent le socle des legs
aux genérations futures. Seul I'Etat est & méme de protéger et de
financer ces consommations de deman. Tel est ausst |argument
gui préswde a Madoption de réglementations qui encadrent et limi-
tent les exportations d'ceuvres d'ant.

Les parucwlarités de 'offre

L'invesussement culturel, lorsqu'tl mégre un degré élevé
d'innovation, comporte une forte incertitude quant d ses résultats
(cf chap. v). Et la production culturelle, du moins sur certains
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et magazines, les droits d'auteurs et droits voisins, les expositions
et manifestations culturelles, les entrées duns les cinémas, musées,
salles de concert. thédres et pour les services de télévision.

Les modes de formation et d'expression de la demande

Un agent économique peut souhaiter se réserver la possibilite
de consommer un bien ulténewrement. Pour ces demandes
d'option (Weisbrod, The Nonprofit Economy, Cambnidge, 1988),
le prix que le consommateur est prét a payer est fonction de la
satisfaction escompiée, compte tenu de I"état de son information
et de ce qu'il ne peut étre certan de consommer le bien L'Etal
prend le relais du citoyen, financeur de Pavenir pour des citoyens
potentiellement consommateurs. Dick Netzer [1992] suppose ainsi
qu'existe une demande d'option pour une Venise moins conges-
tonnée par le tounisme et la pollunon, et en déduit le bien-fondé
d'un droit d'entrée dans I ville. La difficulté est alors de déter-
muner le montant de ce droit afin d'optimiser les avantages
sociaux nets qu'il générerait. Reste & prouver toutefois que I'Etat
est meilleur juge de |'avenir que les citoyens. La propension bien
connue de admimstration & dilférer les dépenses d'entretien de
ses batiments lorsqu'elles ne sont pas associées a des dépenses
de prestige donne & penser que le débat est ouvert.

Incertitude et intervention publique

Les asymétnes d'information contribuent & nournir I'incertitude
sur la quahté des produts. La réglementation des marches de
I"art, en imposant des normes de professionnalité et des garanties,
protege 'acheteur, généralement plus ignorant que 'expert. On
peut considérer qu'il est de la vocation de I'Etat de contribuer i
la prise en charge de la production du systéme de normes et de
conventions qui est au fondement de la valeur des produits. Le
bien collectif n'est pas tant le bien culturel lui-méme que
I'ensemble des normes et des valeurs, Je capital de valeurs esthé-
tiques communes qui président & la reconnaissance du caractére
culturel du bien. Clest ainsi que "'on peut interpréter le finan-
cement indirect de I'information par la télévision publique, pur
des récompenses officielles. etc. Si I'Etat n'est pas le seul véhi-
cule de cette promotion, il en est un financeur.




S. Girel — ressource POLITIQUES CULTURELLES PUBLIQUESP a ge | 139

Frangoise Benhamou «L’Economie de la culture!», éd. La Découverte, col. Repéres, 4eme éd., Paris, 2003

L’exemple du spectacle vivant

Financement public

* Dépenses du ministere de la Culture et de ls Communication (MCC) iverites dans la b de fr
nances initiale de 2010, en crédits de pasement (CP)
Programme Création : souticn 3 b créanion, 3 la prodluction et 3 ks diffusion du spectacle vivant
musque et danse comprises) : 5673 M € (dont 276 M € de crédie déconcentrés en DRAC. soit 413 %),
wr un toal de 2920 M € pour Vensemble du MCC (it 22.5 %)
Programme Transmission des savairs et démocratisation culturelle (routes disaiplines confondues,
v compns patrimoniales) © sounen sux énblissements d'enseignement supésieur et & Vinsertion pro-
fessonnelle (332 M €); soutien aux établissements d'enseagnement spécialivés (293 M €): soutien &
l'dducation armstique ot culturelle (4,2 M 6)
NB. - lesenddits du spectacle vivant iont véparte entre ke Divvection générale de ba création wrtistigue (DGCA,
dammitration cenprale) et les DRAC (administration déconcentrée ou = seryeces EXTCORUIN 4],
* [Mpenses des communes de plus de 10000 hubitants (formation comprisc) estimées en J006 (der-
wers chiffres disponibles)
Théktres: 387 M €
Expressivn musicale, lynque et che wégraphique : 879 M & en 2004,
* Deépenies des établissements publics de coopération intercommunale (EPCH) & fscalité propee (for
nanon comprisel estimées en 2006
Thédtres 65 M (.
Expression musicale, lynque 1 choregraphique < 217 M €
¢ Dépenses des départements cn 2006
\cnvieds artistiques et action culturelle - 469 M (.
* Dépenses des régions en 2006
\envites culrurelles et artistiques - 417 M £
Enscignement arntique : 13ME
* Part des différentes collectivités dsns be financement dis spectacle vivant en % en 2006
Souece : Cartographie du spectacie vivans en 2006, DMIITS. 2008)

Type de structure MCC Communes & Depantements Reégrom
EPCI
Strowruees de prodocnos 2 RN 5 144
Strectures de liffuon by | AL F | £ 12
Equipes artsstigues 515 154 124 o
I nhlnvmtnu-l'mv_vgm-mm 9. sh 3 N
Sutees réscann 27 5 p 2 | 175
Touil K2 “ 97 IR

Et de I'art contemporain.
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Réconcilier I'Etat et le marché

Plusicurs aliernatives s opposent Jorsqu’il s agit de soutenir le marché :
faut-il privilégier I'aide aux galenes, aider les collectionneurs *" ou s
toumer résolument vers les artistes 7 Les aides sélectives sont-clles plus
pertinentes que les aides automatiques 2 Comment éviter les deux
écueils de I'intervention - la promotion d"un an officicl et Ie saupou-
drage plus ou moins aveugle ? Comment éviter que, par leurs achats. les
institutions produisent des ¢ffets de substitution si cc n'est d"éviction 7
Quels dispositifs fiscaux et parafiscaux doivent &re adoptés qu, sans
coniribuer i affaiblir e marché frangais. demeurent équitabics ?

Que le marché frangais de 1"art ait pu &tre pénalisé par le droit de suie
et la TvA a I'importation. sans doute est-ce vrai ; on ajouters gue les
galerics sont pénalisées par la menace d'élargissement du drow de suite |
mais la question centrale est surtout celle de la capacité du marche fran-
ais A attirer non sculement des objets. comme le soulignent les divers
rapports au Ministre, mais aussi des hommes, ¢e qu'on oublic trop. De
c¢ point de vue la sévénite des jugements sur le droft de suite ¢s! i) nuan-
cer.

Mais il convient aussi de s’ interroger sur le scas de jugements 1el que
celui ¢ André Chandernagor : « la création artistique, 0l DO ocCUPIons
naguére encore le premier rang. s'est déplacée vers New York s
centes. le volume des échanges st incontestablement & avantage des
Erats-Unis, qui bénéficient d'un résean de collectionneurs important &t
wrés enclin & acheter un art d’avant-garde, mais la création demeure

4 Mukm&mwm«pkm“‘nm-v—. mosams Tacales o ranses
ou sonhastabics cx Lsreer Gy coScxtumaenry. i soeble vt maled e carsre satinedan
| U'hpnv@’db-drgiwmﬂsn-ml;w‘w-.&

HACW.UnmmJ-&-dm&mnb joos, o 2 p 53
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4. Les paradoxes d’une approche gestionnaire des arts et de la culture

Le développement des politiques culturelles s’est en effet accompagné de

l'invention et de I'essor de positions professionnelles dans la gestion culturelle. Leurs
détenteurs y voient une garantie de qualité culturelle et de compétence organisationnelle,
remisant au passé la bonne volonté et le manque de compétence des bénévoles et autres
militants culturels. D’autres y voient les risques d’'une bureaucratisation de la culture, de sa
standardisation, de son effacement derriére des réoccupations gestionnaires.
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Industries culturelles
et politique culturelle

Fn 1978 cet articte &' Angusten Gintnd, chef 'du
Serpice des études et vecherches dic miniitére de I
Credrave provogua de fortes iddchions dans fo miten
culenyel,

(In assiste depuis quinze ans & trois phéno-
ménes concamitanty = multiphication par deux,
cing o dix selon Tes pays, des dépenses pu-
bliques en faveur de la vie culturelle; en vingt
ans; stagnation cependant de la tréquentanion
Jes institutions culturelley; multiphcation par
vingt, cent on mille des contacts entre les oruyres
et le public grice & des produits culturels mdus
triels. Ces trois phénoménes simultanés posent
prabléme aux responsables culturels car toutes
les polidques culturelles, a travers le monde
sont des politiques d'élnrgissement de 'acces du
public 4 la culture 5 démocratisation et décen.
rralisanion sont les deux mots d'ardre partont
ol un effort explicite est mené par les pouvoirs
publics. Or le phénomenc constaté pluy haut
obilige & observer que le progres de la démocns-
sisation et de la décentealisation est en train de
v réaliser avee beaucoup plus d'ampleur par les
produits industesels accessibles sur le marché
quiavee les « produits » subventionnés par fa
puissance publique |...|. Cet ensemble de faits
AnUvestx ne peut pas ne pas mtéesser les gou-
cernements soit qu'ils cherchent i trouver dans
ces idustnes culturelles des supports pour leur
palitique culturelle, soit qu'ils soient amenés
A controler Jex effers néganfs de ce développe-
ment du marché. On peut d'un caeé se téjomir
de Pélargissement du public pour des euvres
de haute qualité (livres-de poche, musique en
hawute fidélité, par exemplel, de Tamélioration
des revenus des créateurs, professionnels et
techniciens (en France par exemple Uindustric
du disque a versé en 1976 plus de 250 millions
de francs de revenus aux compositeurs exinter
prétes musicaux), ou encore de intensification
des echanges calturels internutionaus capables
d'atteindre de grand public. |, ..}
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On armive peu A pew d la constatation para-
doxale que Panimation culturelle est élitaire &
elle wache des groupes pew nombreux, déja
riotivés, alors que la grande majorité des elasses
populiires er des classes moyennes s nouerit
ailleurs, autrement. Ceci ne signific pas que les
interventions de Usnimation culturelle soient
dey échecs ; ce sont ot contraire des réussites au
double sens de la qualité de la communication e
de sa prégnance sur les individus qu'elle atteint.
1...] Sans qu'en avcunc fagon la vole ouverte
par I'vaction culeurelle » des quinze dermiéres
années soit remiée ou fermée, il serait intéres

sant quelle s'articule davanusge avec le jeu des
médias et des industries culturelles, Li difficulte
est certes grande de joucr aver des rechnigues
de masse; qui ont leurs fatalités anti-culturelles,
mais il n'y a probablement pas dalternanye
51 ceux qui ont vocation A &re Jes gardiens de
{a culture veulént élargir leurs contacts avee
la grande part de la populabion. Des formules
nouvelles sont & inventer, appuyées sur des tech-
niques nouvelles - des risques sont & prendre et
des échecs nombreux deveant e longtemps
acceptés, Mais la nécessité est fa, mére de V'in-
vention. Entre animation, qui met Pagcent sur
Vexpression des groupes et la diffusion des mé-
dias industricls qui met accent sur les euvees,
une articulation doit pouveir étre trouvée, car
elle est lu charmeére entre fes technologies nou-
velles et les nouvesux besains sociaux, au ceer
de la réalité relle quielle est. A ce prix, Faction
culturelle sortira de I'é¢litisme paradoxal o ses
contradictions risqueraient de la confiner. 1...]
Certes I'offre de produits industriels ne saurait
remplacer les apprentissages vrais, longs et né-
cessaires, les contacts de personne 4 personne
qu'ils supposent. 'expression et la pratigue 10
dispensables des groupes et des individuy; mais
le mariage des deux n'est pas impassible. 11 est
réalisé plus souvent qu'on ne le croit. 1l est iné
vitable 4 terme © an 0’4 jamais VU aucune Cvi-
lisation dédaigner les outils qu'elle s'ést créés. «

Source : Augustin Girard, = Industrics cuirurelles, «
Futwribles, seprembee-octobre 1978, p, 97685,
Extraits publiés m G. Gentil ex Ph. Poarrer, La
politigue cidnoelle en débat. Anthologie 1953-2065, 1a
Diocumentation frangalse, 2006

> Corpus de textes et documents de travail :

Fr?ngoise. Benhamou, « Les biens culturels, une exception économique », dans Poirrier Philippe
(dir.), Politiques et pratiques de la culture, Paris, La Documentation francaise, 2010.

Texte pdf

« L’économie de la culture », Culture et recherche, n° 68.

Les Politiques culturelles en question, Alternatives économiques, n°268, 01/04/08
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Texte pdf

Les recherches sur I'’économie de la culture. Entretien avec Frangois Rouet
http://www.culture.gouv.fr/culture/editions/documents/cr122-123 p22-27.pdf

Financement de la culture, les chiffres clés 2010

Texte pdf

Xavier Dupuis, 20 ans d’économie de la culture

Texte pdf

« Un budget de crise et de réforme », Policultures, n° 130, 2008

Texte pdf

« La culture en crise de financement », Policultures, n° 137, 2008

Texte pdf

Jean-Pierre Saez, « Emploi artistique et culturel et formations », dans Poirrier Philippe (dir.),
Politiques et pratiques de la culture, Paris, La Documentation francaise, 2010.

Texte pdf

Pierre-Michel Menger, « Les professions culturelles », dans Poirrier Philippe (dir.), Politiques et
pratiques de la culture, Paris, La Documentation frangaise, 2010.

Texte pdf

Aide, soutien a la création et développement culturel

Texte pdf

> Document audio ou visuel :

Plateau a propos du financement de la politique culturelle. Le financement de la politique culturelle
(émission réunissant Jack Lang, Jean Philippe Lecat (ministre de la culture), et Jacques Rigaud
consacrée au festival d'Avignon, a la décentralisation, et plus globalement au financement de la
culture.
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-sociale/video/100014889/plateau-a-propos-du-
financement-de-la-politigue-culturelle.fr.html

Conférence : Forum d'Avignon 2010 : Attractivité culturelle et performance économique : quels
emplois, quelles stratégies pour les villes et les territoires ?
http://www.canalc2.tv/video.asp?idVideo=10064&voir=oui

L’exemple des industries culturelles

Corpus de textes et documents de travail :

Textes choisis d’Augustin Girard
http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/pdf/cp-girard-2010-1.pdf

L’économie de la culture. Les industries culturelles : une exception économique ?
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/revues-collections/cahiers-francais/articles/312-
peltier.pdf

Aperqu statistique des industries culturelles
http://www2.culture.gouv.fr/culture/deps/2008/pdf/nstat16.pdf

L’'exemple du tourisme culturel

Claude Fourteau, Le tourisme et les institutions culturelles

http://www.canal-

u.tv/producteurs/universite de tous les savoirs/dossier programmes/les conferences de | ann
ee 2006/deplacements migrations tourisme/le tourisme et les institutions culturelles
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Synthése générale

Plus de 50 ans apreés la création d’'un ministere de la culture en France, nous disposons aujourd’hui d’un
regard critique sur la maniére dont les politiques publiques de la culture se sont mises en place et la
maniére dont elles ont évoluées. La situation actuelle, percue par les uns comme critique, par d’autres
comme en phase de renouvellement, n’est pas simple a analyser. S’il est acquis par tous (tous partis
politiques confondus a I'exception de certaines extrémes), par tous (créateurs, diffuseurs et publics) et a
toutes les échelles (locales, nationales, européennes, internationale), que les arts et la culture doivent étre
pris en charge et faire I'objet de politiques spécifiques, la situation a bien changé au fil du temps et les
transformations historiques, sociales, en termes de progrés technologique, etc. posent aujourd’hui de
nouvelles questions et engagent ceux qui ont en charge les politiques culturelles a réfléchir a de nouvelles
actions et orientations. Apres I'eére de I'action culturelle (les années 60), celle du développement culturel
(les années 70), celle de la médiation et de la médiatisation (les années 80 a 2000), que dire de I'époque
contemporaine ?

Si les acquis sont nombreux et que I'on ne mesure pas toujours les effets indirects d’une meilleure gestion
politique de la création, diffusion des arts et de la culture, si I'on s’attarde encore peu sur des formes de
démocratisation informelles, ce sont aussi des échecs et des écueils qui ont été pointés et qui marquent les
limites de I'intervention publique dans ce domaine. Le rapport aux arts et a la culture ne se décréete pas, il
se construit. Echecs de la démocratisation, relativisme et nivellement culturel, disparités locales, dépenses
culturelles concentrées et centralisés, dérives marketing...

Fabienne Brugeres montre qu’a « linjonction démocratique du « Divertissez-vous ! » »  avec pour
conséquence selon André Desvallées I'obligation de « choisir les themes des expositions, non plus en
fonction de leur intérét intrinséque, mais en fonction du volume de produits dérivés qui pourra étre créé et
vendu » . Joanne Burgess constate enfin que la nouvelle conception du musée accorde une importance
accrue a la communication, a la promotion et au marketing. Une attention plus grande a la clientéle et aux
conditions de son accueil entraine une valorisation du divertissement et de la consommation, au détriment
de perspectives surtout centrées sur la conservation des patrimoines et sur I'éducation du visiteur » bref,
une véritable perte de sens.

En termes de politique générale c’est aussi la loi et Révision des politiques publiques qui vient interférer et
modifier les politiques publiques de la culture.

Placant le critére de la performance au coeur des politiques publiques, la loi organique n° 2001-692 du ler ao(t
2001 relative aux lois de finances (LOLF) a notamment eu pour conséquence la mise en place d’une « révision
générale des politiques publiques ». Celle-ci n’est pas toujours pergue comme il convient alors qu’il s’agit de
remettre en cause les pesanteurs héritées du passé en vue d’une meilleure efficience des politiques publiques qui,
dans le contexte financier dégradé actuel, requiert simplement un renforcement des exigences de la gestion
publique : faire mieux avec moins. Lancée en juillet 2007, cette révision générale des politiques publiques a
généré une importante réflexion sur les structures administratives et a finalement constitué un levier de réformes
essentiel. [...] S’agissant du ministére de la culture et de la communication, il a été décidé de recentrer son
administration centrale sur ses fonctions plus prospectives de pilotage et de stratégie. Il a été préconisé ainsi de
passer de dix directions spécialisées a trois grandes directions centrées sur les principales missions du ministére,
réforme accompagnée de la création d’un secrétariat général regroupant les fonctions transversales communes a
I’ensemble du ministére ainsi que de réorganiser les corps d’inspection relevant de celui-ci tandis que la démarche
tendant a I’amélioration des performances devait étre déclinée au sein des établissements publics dans le cadre de
la contractualisation. Cependant ces préconisations n’ont pas encore abouti. aux c6tés d’un secrétariat général, les
directions précitées seraient regroupées au sein de trois directions générales : — la direction générale des
patrimoines, compétente en matieére d’archives, de musées, d’architecture et de patrimoine ; — la direction générale
de la création artistique ; — la direction générale des médias et des industries culturelles, la direction des médias
rejoignant le ministere de la culture et de la communication. Les regroupements permettront, en outre,
d’accompagner le mouvement de non-remplacement d’un fonctionnaire sur deux ; ce dernier peut étre contesté
mais il a été décidé a la suite des engagements du Président de la République devant les Francais et doit
s’appliquer ici comme ailleurs, tout en veillant, comme 1’ont fort justement indiqué les représentants syndicaux
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devant la mission (3), au maintien des savoirs et a la transmission des compétences. Le ministére prévoit une baisse
de ses effectifs en administration centrale de 15 % en trois ans, soit 249 personnes. La seule direction générale de
I’architecture et du patrimoine devrait passer de 533 agents a 435 en 2011. Un tel effort ne peut bien évidemment
se réaliser que grace aux réformes structurelles.

Vincent Dubois, identifie différents problemes.

L’apparent succes international du « modele frangais » tranche singulierement avec la désillusion et la
remise en cause qui, depuis ces vingt derniéres années, dominent le commentaire des politiques culturelles
en France. Des professionnels de la culture aux journalistes, des experts aux artistes, des acteurs politiques
d’opposition a ceux qui gouvernent, le constat d’'une « crise » de la politique culturelle frangaise est en
effet tres largement partagé. Si I'identification des problémes, la désignation de leurs causes et plus encore
les propositions de solutions a leur apporter sont tout sauf consensuelles, les bilans et états des lieux
moroses proviennent quant a eux des horizons les plus divers. Avec les appels a une politique renouvelée
dans ses fondements qui les accompagnent, ils apparaissent des lors avec une régularité constante. Dans la
seconde moitié des années 1980, c’est le diagnostic d’un « essoufflement » de la politique Lang du début
des années 1980 puis ses critiques par la droite et les milieux conservateurs qui ont structuré les débats.
Par la suite, les difficultés budgétaires, les conflits et polémiques, la faiblesse du crédit politique des
ministres de la Culture ont alterné quand ils ne se sont pas combinés pour alimenter une « crise » dont le
constat est devenu un lieu commun. Au point que, de la commission pour une « refondation » de la
politique culturelle en 1993 a la lettre de mission du Président de la République a la ministre qui évoque en
2007 « les lacunes et les ratés » d’une politique qu’il s’agit de mettre enfin a « I’'heure d'un nouveau souffle
», la conduite de I'action culturelle gouvernementale semble devoir se baser sur la reconnaissance des
impasses du modeéle passé autant que sur I'entretien des héritages dont il est porteur.

Deux de ces impasses forment le socle de ces appréciations au mieux mitigées. La politique publique de la
culture aurait avant tout échoué a réaliser I'objectif de démocratisation culturelle au nom duquel elle a été
créée a la fin des années 1950. Elle n’aurait par ailleurs pas permis de maintenir la culture francgaise a un
niveau suffisant de rayonnement international, faute d’une politique efficace d’aide a la création artistique
contemporaine et-ou a cause d’une politique de diffusion insuffisante. A ces deux points fondamentaux
s’ajoute une kyrielle de griefs portant sur le mauvais équilibre Paris-province, les déficiences de la
protection du patrimoine artistique, I'incapacité a répondre aux transformations culturelles générées par la
généralisation des technologies de I'information et de la communication ou encore, last but not least, les
problémes de financement de I'emploi dans le spectacle vivant et I'audiovisuel qui sont devenus centraux
pour la politique culturelle gouvernementale a partir de la crise des « intermittents du spectacle » en 2003.
Le « modele frangais » de politique culturelle serait donc « en crise ».

La période considérée, le second xxe siecle, correspond a une phase d’institutionnalisation des politiques
culturelles ;L’analyse de I'évolution des discours qui légitiment I'intervention des pouvoirs publics est
essentielle : démocratisation de la culture, soutien a la création, rayonnement national, développement
économique, défense de la diversité culturelle... Pierre-Michel Menger propose une premiere lecture
synthétique. il souligne de grandes tendances qui participent d’une évolution que I'on peut décomposer en
guatre étapes successives : 1) la construction d’une politique systématique d’offre culturelle a partir d’'une
définition restreinte de la culture éligible a I'intervention publique et a partir d’une conception verticale de
la démocratisation par conversion ; 2) une décentralisation progressive de I'action publique, qui provoque
une différenciation croissante de ses missions et de ses fonctions, et qui soumet a contestation le modele
universaliste et unanimiste initiale ; 3) une révision du champ d’intervention légitime de I'action publique,
qui déclare symboliquement obsoléte I'une des hiérarchies fondatrices de la politique culturelle, celle qui
opposait la culture savante, objet de protection a I'écart des lois du marché, a la culture de divertissement,
gouvernées par les lois de I’économie industrielle ; 4) une justification croissante de la politique culturelle
par ses contributions a la croissance économique et a I’équilibre de diversité sociale des nations, qui fonde
en légitimité le pouvoir régulateur de I'action publique, mais aussi les incitations a une expansion des «
industries créatives » et les exigences d’évaluation des procédures et des résultats. Les études de cas
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montrent cependant des décalages chronologiques d’un Etat a I'autre, et soulignent I'inertie, dans une
moyenne durée, de 'action publique.

1. Dérives et écueils : I'instrumentalisation des arts et de la culture

Certains s’interrogent : « Mais est-ce la spécifiqguement de I'art ou cela releve-t-il plus généralement de la
culture ? » « Géopolitique et éthique, le projet est-il encore artistique ? » « Les artistes ne se
transforment-ils pas en animateurs culturels? ». Autant de questions qui conduisent vers une réflexion plus
large sur la distinction artistique/esthétique, art et social. D’'une certaine maniére ces artistes aménent une
réponse a la question de H.R. Jauss : « Quel est le rapport de la fonction esthétique avec les autres
fonctions de I'activité humaine dans la vie quotidienne ? » Ills ne sont ni des artistes-animateurs sociaux, qui
résolvent ou tentent de le faire, via I'art des problemes de société, ni des médiateurs culturels, qui par leurs
actions aupres « d’individus ordinaires » font un travail d’initiation a la création contemporaine. L'un et
I'autre de ces réles ne correspondent pas aux situations observées, ce serait réduire ce qui se passe
réellement, concretement et humainement entre ces artistes et leurs publics que de leur assigner ces réles
et fonctions, c’est un autre role encore que les artistes jouent. Loin d’étre sous l'influence de
I'institutionnalisation et des politiques de démocratisation qui cautionnent « I’art civique (...) concu comme
une avant-garde institutionnelle pour assurer le travail de restauration du lien social », ils s’efforcent plus
simplement « d’effectuer de modestes branchements, d’ouvrir quelques passages obstrués, de mettre en
contact des niveaux de réalité tenus éloignés les uns des autres », avec eux |'art contemporain « s’insere
dans le tissu social plus qu’il ne s’en inspire ».

2. De la démocratie culturelle au relativisme culturel

Regards contemporain et mise en perspective, la démocratisation entre utopie et horizon

Laurent Fleury, Le discours d’échec de la démocratisation: constat sociologique ou assertion
idéologique ? », dans Sirel S., Sociologie des arts et de la culture, un état de la recherche, Paris,
L’Harmattan, collection Logiques Sociales, 2006.

Corps de doctrine de I'action du ministére des Affaires culturelles depuis 1959, dénoncé comme une «
croyance » a partir de 1968, repris comme utopie dans le projet du Centre Beaubourg, la notion méme de
démocratisation n'est pas sans soulever une série de problémes au premier rang desquels sa polysémie.
Trois définitions de la démocratisation de la culture

Projet politique, processus historique, procédure technique : trois acceptions possibles d’'une méme
formulation, celle de « démocratisation de la culture ». Il faut en effet distinguer, avec Jean-Claude
Passeron, un premier sens qui pose la démocratisation de la culture comme projet politique. Ici le pluriel
doit étre utilisé puisqu'en réalité la démocratisation renvoie a trois types possibles de projet : un projet de
conversion du public a des formes symboliques valorisées qui suppose une stratégie de prosélytisme
tournée vers les masses et au service des ceuvres savantes ou lettrées, en se donnant pour objectif de faire
pratiquer au plus grand nombre la fréquentation et le culte des ceuvres jugées légitimes. Si la culture est
considérée dans son acceptation « noble », il s’agit alors d’un projet de conversion de I'ensemble de la
société a l'admiration des ceuvres consacrées. Si la culture est entendue dans un sens extensif, la
démocratisation constitue un projet de réhabilitation des formes populaires de culture et cede plus alors au
paradigme de la « démocratie culturelle ». Une troisieme hypothese est que la frontiére entre « culture
partagée » et « culture d’élite » s’abolit ; la démocratisation correspond alors a un projet de
renouvellement révolutionnaire de la création, de légitimation de la culture prolétarienne. Mais ce sens est
devenu obsolete depuis que le Front Populaire a renoncé a cette entreprise, préférant une conception
verticale descendante des politiques culturelles.

La démocratisation peut ensuite étre entendue comme un processus historique, c’est-a-dire comme une
égalisation progressive des conditions d’accés a la culture, ce qui n'est pas sans rappeler le « fait
providentiel » que Tocqueville évoque pour caractériser le mouvement d'égalisation des conditions.
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L’histoire séculaire du théatre populaire, jalonnée par la déclaration de Victor Hugo en faveur d'un théatre
pour le peuple (1848), la création du Théatre du Peuple par Maurice Pottecher (1895), celle du Théatre
national populaire, confié a Firmin Gémier en 1920 puis a Jean Vilar en 1951, s’apparente a un processus
fait de continuités et de discontinuités. La démocratisation de la culture se définirait alors comme le
produit de ce long mouvement. L'évolutionnisme implicite de cette seconde acception constitue la limite
d’une telle perspective.

Enfin, une lecture de la démocratisation comme procédure technique reléve d’'une conception procédurale
de la démocratisation. Elle consiste ici en des dispositifs de changement social. La décentralisation théatrale
entre dans ce cas de figure, en tant que dispositif ayant pour mission de « couvrir le territoire », de
conquérir et de fidéliser un public de province dans un Etat ol la province était assimilée, apres la Seconde
Guerre mondiale, a un « désert culturel ». La révolution opérée par le T.N.P. avait ainsi résidé dans
I'introduction d’une triple innovation : I'affirmation du principe de « théatre, service public » pensé dans les
termes d’un théatre qui n’exclut pas ; la constitution d’un public populaire ; I'introduction d’une série de
dispositifs rompant avec les rituels intimidants du théatre bourgeois des années 1930 dont |'avancée des
horaires, les facilités de réservation et de location, la suppression des pourboires, la gratuité des vestiaires,
les abonnements populaires et les avant-premiéres qui leur étaient réservés, participent a la volonté de
briser, tant la froide géométrie du palais de Chaillot que les rituels de distinction du théatre bourgeois . Ces
procédures, inaugurées dans les années 1950 dans une perspective républicaine, ont été déployées, dans
les années 1970, par le Centre Pompidou en des dispositifs de mise en relation des individus avec les
ceuvres procédant du principe directeur de libre circulation. Dans les années 1990, des innovations, comme
la gratuité un dimanche par mois au musée du Louvre, ont pu étre expérimentées avec succes. Cependant,
I'orientation prise consiste souvent a épouser le discours de la « discrimination positive » a I’endroit de
certaines populations ciblées, souvent, mais non nécessairement, issues de classes culturellement ou
économiquement défavorisées qui ne fréquentent pas les équipements culturels. Cibler des populations
plutot que d’autres revient a favoriser des publics potentiels par rapport a d’autres. Cette dimension
nouvelle de la politique de démocratisation révéle un certain détachement par rapport a I'idéal républicain
selon lequel un méme traitement doit étre accordé a tous. Prenant acte que certains individus sont
avantagés et d’autres désavantagés dans |'acces a I'art, cette derniére acceptation de la démocratisation
renvoie a un ensemble de procédures qui consistent en la tentative de réduire les écarts séparant les
individus dans leur relation a I'art. Si I'on accorde que ces différents aspects de la démocratisation de la
culture ne se nient pas les uns les autres, mais que les institutions culturelles participent, au contraire, a les
articuler, I'observation sociologique devient alors possible.

3. Quel avenir pour la politique culturelle

De I'exception a la diversité, ainsi peut-on résumer la mutation de la culture depuis une trentaine d’années, ou
encore de la « démocratisation de la culture » a la « démocratie culturelle ». Certains lient cette rupture au
passage de la décennie Malraux a la décennie Lang. Tout aussi approximatif me semble ce cliché que celui,
soutenu par d’autres, de la continuité entre la mandature Malraux et la mandature Lang. La culture a
indiscutablement changé de sens entre les années 1960 et les années 1980, mais sa métamorphose a peut-étre
moins résulté des aléas de la politique culturelle nationale que des lois de I’évolution sociologique occidentale. le
changement de sens du mot « culture » en frangais courant a la fin du xxe siécle a beaucoup compliqué I'action
du ministere en question, écartelé entre des pratiques de plus en plus hétéroclites mais toutes qualifiées de «
culturelles ». Venant tout juste de quitter la Villa Médicis, le nouveau ministre a d prendre la défense du
rappeur Orelsan dans une de ses premiéres déclarations publiques2. Plusieurs des principes qui ont fait I’histoire
de ce ministére sont aujourd’hui en question, au point qu’un de ses anciens titulaires, Jean-Jacques Aillagon, a
pu suggérer qu’il n’était plus nécessaire. Nous traversons un moment d’incertitude et méme de turbulence ;
nous nous trouvons sinon face a une crise, du moins a un tournant, devant plusieurs alternatives cruciales. Entre
les intermittents et Hadopis, la culture va dans tous les sens sans que le ministére en soit le leader. Ses charges
fixes paralysent son action, et les collectivités territoriales financent la culture autant que I'Etat. De nombreuses
équivoques doivent étre tranchées. L'observateur non engagé que je suis voudrait en signaler quelques-unes,
celles qui lui semblent les plus criantes, pour lancer la réflexion. [...] La premiére équivoque porte sur la relation
entre la culture et I'éducation. Malraux, mauvais éléve, se méfiait de I’école. Il lui opposait le « musée imaginaire
», c'est-a-dire la présence réelle, la communion directe avec les oeuvres de I'art et de I'esprit, ou avec leurs
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photos. S’il y a aujourd’hui un consensus minimal sur le bilan du ministére aprés cinquante ans, c’est pour
constater I’échec du premier objectif qu’il s’était fixé, « rendre accessibles les oeuvres capitales de I’humanité, et
d’abord de la France, au plus grand nombre possible de Frangais ». Le ministere de la Culture n’a pas
sensiblement réduit I'inégalité culturelle dans ce pays. Le refus de I’éducation artistique est revenu le hanter
comme sa faute originelle. Pour y remédier, la réunion des ministéres de I'Education nationale et de la Culture a
méme été envisagée en 2007, lors de la constitution du gouvernement de Francois Fillon. Les circonstances ont
fait que Jack Lang a détenu les deux portefeuilles en 1992-1993, mais sans projet de fusion des deux maisons. En
2007 encore, on a reculé devant ce qui serait apparu comme la trahison d’une singularité frangaise et comme un
crime de lése-Malraux. Mais une place a enfin été faite dans les programmes scolaires a I’éducation artistique
dans le primaire, au collége et au lycée : histoire des arts, fréquentation des oeuvres, pratique artistique. Sans
craindre le mot, n’est-il pas temps de mettre I'éducation artistique au centre de I'action du ministére de la
Culture, de revoir la répartition des roles entre la rue de Grenelle et la rue de Valois ? [...] La réforme de I'Etat, la
redoutable Révision générale des politiques publiques (RGprp) a fixé en avril 2008 le nouvel organigramme du
ministere de la Culture. Tout ce qui restait de I'ancienne cultura animi — les directions du livre et du patrimoine —
n’y figure plus. Apparait la DG3, direction générale du développement des médias et de I'économie culturelle. Il
est vrai que la communication est régulierement associée a la culture depuis une trentaine d’années.]...]
Aujourd’hui, le mot « culture », au plus loin de la culture cultivée, figure de maniére prééminente en frangais
dans I'expression ubiquitaire de « culture du résultat », prétendant appliquer a toute action publique les critéres
d’évaluation des PME. Encore faut-il décider si I'efficacité de I'action de I'Etat doit étre appréciée a travers les
entrées de Bienvenue chez les Ch’tis ou a la valeur des Amours d’Astrée et de Céladon, le film pour happy few
d’Eric Rohmer. Or, le président de la République défend en méme temps la culture du résultat et ce qu’il appelle
lui-méme la « culture pour la culture », désintéressée, a fonds perdu. Ministére de la Culture du résultat ou
ministére de la Culture pour la culture : comment mieux résumer le dilemme ou nous nous trouvons ?

Les missions de 1959, vues de 2009, Antoine Compagnon
www.culture.gouv.fr/culture/min/comite-histoire/.../50ans-extrait.pdf
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Le bilan est mitigé. C'est tout de méme
l'existence d'un ministére de la Culture
qui a permis de maintenir en France une
création artistique vivante, de conserver
des monuments, d'enrichir des col-
lections... Bref, que la culture ait une
place non negligeable en France Mais
les résultats sont-ils & la hauteur de
linvestissement? S'il y a de la créa-
tion dans tous les secteurs, sa recon-
naissance internationale fait débat La
France reste par exemple le plus gros
producteur europeen de films [bien que
[Espagne soit en train de la rattraper],
mais n'obtient guére de prix dans les
festivals. De méme, le marché de lart
francais, qui était le premier au monde
dans les années 1950 (Drouot réalisait
alors un chiffre d'affaires équivalent a
celui de Christies et Sotheby's reunis!] a
rétrogradé au quatrieme rang mondial,
derriere les Etats-Unis, lAngleterre et
lAsie [Chine, Hong-Kong, Taiwan), avec
seulement 6,5% environ du marcheé
international, Le classement mondial
des artistes par leur chiffre d'affaires est
également défavorable, puisque le pre-
mier artiste francais {Robert Combas)
se classe au-dela de la centiéme place
Mais on peut voir |3 la conséquence
d’une politique de soutien visant a prote-
ger le marché francais et a soutenir des
artistes non reconnus comme tel par le
marché

En ce qui concerne la démocratisation
culturelle, la derniere enquéte montre
que, depuis 1973, la situation ne g'est
pas dégradée. Mais elle ne révéle pas
non plus d'engouement massif pour la
culture de la part des catégories défave-
risées

Le bilan est donc pour le moins contraste
Reste gu'on peut se demander ce qui se
serait passé si rien de tout cela n'avait
eu lieu...

Le début du ministere Lang a été une
période d'emballement, des années
fastes pour \a culture. Mais depuis une
dizaine d'années, méme si le ministere
de la Culture n'a pas ete le plus touche
dans le contexte de volonte de réduction
des déficits publics, les résultats miti-
ges de la politique culturelle sont diffi-
ciles a défendre alors que se diffuse une
culture de l'évaluation des politiques
publiques. Sans nécessairement couper
systématiguement les subventions, la
Reévision générale des politiques publi-
gues [RGPP) incite les milieux culturels
3 chercher d'autres financements. D'ol
une inquiétude des acteurs culturels
Mais il ne faut pas étre trop pessimiste:
il existe malgre tout un modeéle francais
fondé sur limportance du financement
public, et sur la volonté de faire ravon-
ner la culture francaise, qui fait partie
de l'image de marque du pays. Je ne
pense pas gue quelque gouvernement
que ce soit souhaite remettre cela en
question

On a en effet limpression que la défini-
tion du champ de [a politique culturelle
est de plus en plus déphasée par rapport
aux transformations de la sociétée. Parmi
ces derniéres, il faut évequer la privati-
sation et Uindividualisation des pratiques
culturelles. Avec la progression de ['équi-
perment des ménages [lecteurs DVD,

baladeurs Mp3, ordinateurs), la culture
se consomme de plus en plus au sein
du foyer, de maniére individualisée et
selon des temporalités diverses, ce qui
transforme les sociabilités construites
autour de la culture, De méme, se mul-
tiplient sur Internet des communautes
ou les individus font connaitre leurs
intéréts, ou sont produits, partagés voire
détournés des contenus culturels. Ces
communautés deviennent de véritables
acteurs des politiques culturelles. Inter-
net oblige donc a trouver de nouveaux
modeles économigques pour rémunerer
les artistes tout en préservant l'accés aux
contenus culturels [images, musigue et
bientdt livres., ) qu'il permet
Mais plus généralement, on voit les
limites d’une politique qui s'est attachée
essentiellement a la valeur intrinseque
de la culture: sa valeur esthétique, les
salisfactions artistiques qu'elle crée . Or
de plus en plus, la culture tend a remplir
d'autres satisfactions, qu'elles soient
éducatives, cognitives, sociales, médi
cales ou bien entendu économiques. La
culture n'est plus aujourd’hui un secteur
bien délimité, mais une dimension de
la société et de U'économie créative. Le
design monire bien comment peuvent
se télescoper valeurs intrinséques et
valeurs extrinséques, en placant les
artistes au ceeur de lindustrie, tout en
les laissant en partie libres des concep-
tions et des expressions. La politique
culturelle de demain devra sans doute
tenter de réconcilier Uinconcitiable en
créant ce type de passerelles. Elle devra
en tout cas s alimenter d'autres objectifs
que ceux de lart pour lart.

PROPOS RECUEILLIS PAR XAVIER MOLENAT

Quel avenir pour la politique culturelle ? : Entretien avec Sylvie Pflieger, Les Grands dossiers des sciences
humaines, n° 18, du 01/03/10

> Corpus de textes et documents de travail :

Le « modele frangais » et sa « crise » : ambitions, ambiguités et défis d’une politique culturelle,
Vincent Dubois (le texte est long pour la synthése et note vous pouvez le découper en deux partie
p.1a23etp.233a38)

http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00498015/fr/

Le Brun-Cordier Pascal , « D'une réforme nécessaire de la politique et des institutions culturelles » ,.
Mouvements, 2001/4 nol7, p. 37-47.

www.cairn.info/load pdf.php?ID ARTICLE=MOUV 017 0037

Les missions de 1959, vues de 2009, Antoine Compagnon
www.culture.gouv.fr/culture/min/comite-histoire/.../50ans-extrait.pdf

Entretien avec Emmanuel Wallon, « Une vision instrumentale de la culture »
http://e.wallon.free.fr/spip.php?article83

Culture. Contradictions a la francaise
http://www.monde-diplomatique.fr/2011/02/REGOURD/20145

« 50 ans aprés Malraux », Policultures, n° 140

Texte pdf

« D’une politique culturelle a une politique économique », Policultures, n® 153



http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00498015/fr/
http://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=MOUV_017_0037
http://www.culture.gouv.fr/culture/min/comite-histoire/.../50ans-extrait.pdf
http://e.wallon.free.fr/spip.php?article83
http://www.monde-diplomatique.fr/2011/02/REGOURD/20145
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Texte pdf

Quel avenir pour la politique culturelle ? : Entretien avec Sylvie Pflieger, Les Grands dossiers des
sciences humaines, n° 18, du 01/03/10

Texte pdf

Faut-il supprimer le ministere de la Culture ?, Marianne, n°616, 07/02/09

Texte pdf

Aillagon: "Je souhaite que le prochain Président stabilise le ministére de la Culture"
http://www.lesinrocks.com/actualite/actu-article/t/69718/date/2011-09-08/article/aillagon-je-
souhaite-que-le-president-elu-en-2012-stabilise-le-ministere-de-la-culture-
1/?tx_ttnews[sViewPointer]=1&cHash=67cc4a3f7907a7135788367af839c060

> Document audio ou visuel :

Rendre la culture au peuple : 50 ans de politique culturelle frangaise, France culture, 2007
Faut-il supprimer le ministére de la Culture ?
http://www.lefigaro.fr/lefigaromagazine/2009/02/06/01006-20090206 ARTWWWO00408-faut-il-
supprimer-le-ministere-de-la-culture-.php

Les politiques culturelles en question, Entretien avec Pau Rausell Koster
http://reseauculture21.fr/blog/2011/05/28/les-politiques-culturelles-en-question/



http://www.lesinrocks.com/actualite/actu-article/t/69718/date/2011-09-08/article/aillagon-je-souhaite-que-le-president-elu-en-2012-stabilise-le-ministere-de-la-culture-1/?tx_ttnews%5bsViewPointer%5d=1&cHash=67cc4a3f7907a7135788367af839c060
http://www.lesinrocks.com/actualite/actu-article/t/69718/date/2011-09-08/article/aillagon-je-souhaite-que-le-president-elu-en-2012-stabilise-le-ministere-de-la-culture-1/?tx_ttnews%5bsViewPointer%5d=1&cHash=67cc4a3f7907a7135788367af839c060
http://www.lesinrocks.com/actualite/actu-article/t/69718/date/2011-09-08/article/aillagon-je-souhaite-que-le-president-elu-en-2012-stabilise-le-ministere-de-la-culture-1/?tx_ttnews%5bsViewPointer%5d=1&cHash=67cc4a3f7907a7135788367af839c060
http://www.lefigaro.fr/lefigaromagazine/2009/02/06/01006-20090206ARTWWW00408-faut-il-supprimer-le-ministere-de-la-culture-.php
http://www.lefigaro.fr/lefigaromagazine/2009/02/06/01006-20090206ARTWWW00408-faut-il-supprimer-le-ministere-de-la-culture-.php
http://reseauculture21.fr/blog/2011/05/28/les-politiques-culturelles-en-question/
http://reseauculture21.fr/blog/2011/05/28/les-politiques-culturelles-en-question/
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Bibliographie sélective (les essentiels sont soulignés)

Dubois Vincent, La Politique culturelle. Genéese d’une catégorie d’intervention publique, Paris, Belin, 1999.
Becker Howard, Les Mondes de I’art, Parsi, Flammarion, 1988.

De Waresquiel Emmanuel (dir.), Dictionnaire des politiques culturelles, Paris, Larousse, 2001 (épuisé).

Gentil Genevieve, Poirrier Philippe, La Politique culturelle en débat. Anthologie 1955-2005, Paris, La
Documentation francaise, 2006.

Moulinier Pierre, Politiques publiques de la culture en France, Paris, Puf, 2010.

Philippe Poirrier, L’Etat et la culture en France au Xxéme siecle, Livre de Poche, 2000.

Poirrier Philippe (dir.), Politiques et pratiques de la culture, Paris, La Documentation frangaise, 2010.

« La médiation culturelle: enjeux, dispositifs et pratiques », Lien Social et politiques, revue internationale,
Montréal, n° 60, 2008.

Saada Serge, Et si on partageait la culture ? Essai sur la médiation culturelle et le potentiel du spectateur,
Paris, Editions de I’Attribut, 2011.

« Les politiques culturelles », Cahiers frangais, La Documentation francaise, n° 348, janvier-février 2009.

Revues

Policultures

www.policulture.fr

L'Observatoire - La revue des politiques culturelles territoriales
www.observatoire-culture.net/index.php?id=9&idp=91

Pour compléter : des bibliographies en ligne sur les politiques culturelles
http://www.observatoire-culture.net/index.php?id=12&idp=12.5
http://www.archivesdefrance.culture.gouv.fr/static/717
http://www.observatoire-culture.net/data/public/pdf106.pdf
http://fgimello.free.fr/documents/evaluation politigues culturelles.pdf
http://www.culture.gouv.fr/culture/min/comite-histoire/pdf/bibliographie2011.pdf



http://www.policulture.fr/
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http://www.observatoire-culture.net/index.php?id=9&idp=91
http://www.observatoire-culture.net/index.php?id=12&idp=12.5
http://www.archivesdefrance.culture.gouv.fr/static/717
http://www.observatoire-culture.net/data/public/pdf106.pdf
http://fgimello.free.fr/documents/evaluation_politiques_culturelles.pdf
http://www.culture.gouv.fr/culture/min/comite-histoire/pdf/bibliographie2011.pdf
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Webographie indicative

Ministére de la culture, les rapports d’activités
http://www.culture.gouv.fr/nav/index-min.html

Comité d'histoire du ministére de la culture et des institutions culturelles
http://www.culture.gouv.fr/culture/comite-histoire.htm

L'observatoire des politiques culturelles

www.observatoire-culture.net

Développement culturel (site du ministere de la culture)
http://www.culture.gouv.fr/nav/index-dc.html

Lettre d’information du groupe territorial « Culture »

http://www.territorial.fr/PAR_TPL IDENTIFIANT/24/TPL CODE/TPL NWL FICHE/PAG TITLE/Lettre+d%27in
formation+du+r%E9seau+culture/130-lettres-d-information-de-la-collectivite-territoriale.htm
Réseaux

Réseau Culture 21

http://reseauculture21.fr

Passeurs de culture

http://www.passeursdeculture.fr/

Objectif culture

http://www.objectif-culture.com/

Cortex

http://www.cortex-culturemploi.com/

Ressources

Vie publique (culture)
http://www.vie-publique.fr/th/politique-publique/culture-information-nouvelles-technologies.html
Les études du ministere

http://www.culture.gouv.fr/nav/index-stat.html
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