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LES MOTIBS (DES)ENCHANTES
DE L'ACTION PUBLIQUE REGIONALE
A LyON BT A NAPLES

Alain Fauge

S ila notion de « gouvernance territoriale » est abondamment urilisée
depuis quelques années dans les cercles savants pour qualifier les
évolutions de Paction publique et des gouvernements locaux & léchelon des
régions et des mérropoles, il faut reconnaitre que ['usage de la formule entratne
bien des ambiguités sur les possibles changements qulelle est censée expliquer
ou incarner. Lambiguité la plus évidente est de narure Jin guistique: le terme
posséde des assonances trompeuses tant la gouvernance évoque inconsciem-
ment des ressorts collectifs vertueus, une forme de douceur pluraliste qui
pourrait faire oublier le sang, les larmes et b sueur des joutes politiques chers
4 Winston Churchill. Une auire ambiguité est d’ordre plus académique:
Pentrée par Ia gouvernance favorise cerres des dialogues interdisciplinaires
inédits mais elle débouche, dans I'dlan de cos décloisonnements des savoirs,
sur une évidence fort discutable : Iidée que I'Erat et les institutions restent
immuablement au centre des dynamiques sociopolitiques conten poraines,
Une autre ambiguit¢ provient encore du silence qui accompagne la notion sur
Ses composantes identiaires: sans doute par crainte de souffier sur les braises
dela célehre (et eontroversée) thése culturaliste du sociologue Robert Purnam
concernant le rendement instizuripnnel comparé des territoires [Puznam,
19931, la plupart des analystes pensent Ia gouvernance en se tenant & bonne
distance des travaux consaceés 3 Pépaisseur sociohistorique des sociéeés locales
et aux particularises sociopolitiques infranationauy. Ces ambiguirés, qui
entrainent des postures d’euphémisation, de survalorisation et d’éviternent
dans les débars académiques, concourent 3 brouiller {aurant qu'a dévoiler)
les ressores politiques de mise en ceuvre des politiques régionales. A Paide
d'une méraphore cycliste sur les problémes de dopage, on pourraic dire gue
la notion de territprial governance fait office de produit masquani: on croit
Pouvoir repérer dans ces dynamiques collectives des indices de citoyenneté,
de coopération et de pluralisme, mais il apparait finalement que ces indices
ne nous disent pas grand-chose sur Jes enjeux spadalisés de domination,
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de légirimité et d'identité en présence. Insidieusement, les approches parla
gouvernanee ont donc rendance 4 évacuer la question du sang, des larmes
et de la sueur du politique en gommant les dimensions culrurelles de type
conflictuel et passionnel. Or, ces mécanismes jouent peut-étre un réle cen-
tral dans la cristallisation des idées en solutions collectives. Nous souhai-
tons approfondir cette hypothése 4 partic d’une approche comparée sur des

politiques publiques menées dans deux régions (une en France et une en

Italie) en focalisant l'attention sur les transactions qui Sopérent i Péchelon
de leur principale métropole.

Largument sera construit en deux temps. Une premiére partie présentera
des résulrats empiriques tirés de deux enquétes menées en Rhéne-Alpes et
en Campanie sur la décentralisation et la territorialisation des politiques
publiques, respectivement dans les domaines des transports et de Penvi-

ronnement. De facon sélective, nous avons choisi de nous concentrer sur

le pilotage, par ces deux régions, de programmes sectoriels structurants en
matiére de transports ferroviaires et e gestion des déchets. Ces programmes
ont pour spécificité d’impliquer des négociations importantes entre les col-
lectivieds régionales et le monde urbain (en Poccurrence les métropoles de
Lyon et de Naples). Ce choix empirique n'est pas fortuit: nous avons retenu
deux situations hypermédiatisées de politiques régionales complexes, avec
d’un cbté la réussite exemplaire d’un projet partenarial sur les trains régio-
naix et de Pautre Péchec retentissant d’un programme de traitement des
ordures ménageres. Ces cas d'étude illustrent des situations idéalrypiques
opposées de « gouvernance territoriale » avec d’un coté une swecess story et
de Fautre un flasco gestionnaire. Nous verrons que la comparaison permet
d’identifier une série de paradoxes qui sont autant d’énigmes politiques, Ja
plupart des résultats invalidant les connaissances éuablies sur le pluralisme
et la performance institutionnelle.

La seconde partie s'attachera 3 élaborer une grille de lecture de science
politique qui éclaire ces résultats. Pourquoi, malgré des ourils, des lois et des
acteurs aux caractéristiques sociopolitiques assez comparables, les politiques
régionales sont-elles appréhendées de fagon si différente & Lyon et 2 Naples?
Nous défendrons pour principale hypothése explicative que les énigmes en
présence perdent de leur myseére 4 condition d’engager des investigations
dans une perspective microsociologique située et en braquant la focale sur
le récit des acteurs. Cetee entrée culturaliste par fes discouts nous permetira
de spécifier successivernent les traumatismes, les promesses et les croyances
en présence. Il Sagira pour nous de repérer la dimension politique sur ce que
la sociologie urbaine de Georg Simmel nommait /esprit des fieus [Grafmeyer
et Joseph, 1979]. Nous chercherons 2 montrer comment les effets de localicé




wsparla
larmes
de type
ile cen-
iowhai-
sur des
une en

chelon

sentera
Ipes et
tiques
Penvi-
‘er sur
nts en
mmes
25 col-
les de
etenu
, avec
‘gio-
it des
iques
ry et
rmet
es, la
isme

ence

t des
ques
ales?
s en
ions
Tsur
sttra
nces
que
zyer
licd

Les morirs (DES) ENCHANTES bE LACTION PUBLIQUE REGIONALE... 209

génerent les motifs de Penchantement et dy désenchantement dans fes
politiques publiques étudiées,

Enfin, nous évoquerons en conclusion fes défis méthodologiques er théo-
riques qui sont posés par cerre approche focalisée sur le réle des énoncés
politiques dans la mise en ordre des sociéeés locales. §'intéresser aux régula-
rités discursives qui délimitent ce qu’une époque et ce qu'une ville peuvent
penser, c'est S'aventurer sur le continent noir des fondations passionnelles
de Paction publique locale, ce qui implique sans doure quelques transgres-
sions interdisciplinaires par rapport 3 Phyperspécialisation contemporaine
des savoirs.

DEeux roLrriques REGIONALES MISES EN RECITS
_ PAR LEURS METROPOLES

Le matériau empitique mobilisé dans ce chapitre provient de deux
recherches en sciences sociales: une vase enquéte comparative sur la régio-
nalisation des transports ferroviaires en France [Ollivier-Trigalo, 2007] et une
étude de type ethnopolitique centrée sur Ia trajectoire des élites politiques 4
Naples et dans Ia région Campanie [Faure, 2009, 2010). Ces denx enquétes
nous ont permis de collecter trois types de donnédes; des émoignages par
entretiens individualisés, les tapports et documents de litrérarare grise sur fes
politiques érudiées et le recensement d’articles parus dans Ia presse régionale,

Pour Penquére sur les transports ferroviaires, la recherche collective, quia

été engagée dans une oprique pluridisciplinaire (économie, science politique,
aménagement), sest focalisée sur la facon dont six régions francaises ont
territorialisé des politiques publiques traditionnellement congues 3 Péchelon
national et européen en matidre de transports publics et d’aménagement
du territoire. Une Interrogation spécifique a été ciblée sur la capacité des
Elites locales 3 interprérer selon chaque contexte des compérences légales
récemment transférées de I'échelon national aux collectivités régionales et
mérropolitaines (la gestion des trains régionaux), Ce programme s'inscrivair
dans une réflexion plus générale sur I'évolution de la décentralisation en
Furope, en écho notamment aux débats de science politique consacrés aux
processus de standardisation et de différenciation 3 Veeuvre. Pour lenquéce
en Campanie, la recherche, menée en partenariat avec des sociologues de
Funiversité Federico Secundo 3 Naples, a porté sur le réle des dlites poli-
tiques urbaines (les élus et fonctionnaires de la égion de Naples) dans fes
mécanismes de formulation du bien commun. Une attention particuliere
a &é portée aux conditions de circulation des. idées sur quelques dossiers
dacualité (fa passation des marchés publics, des situations de crise politique,
les initiatives de démocratie participative).




LES POLITIQUES REGIONALES EN FRANCE

Les résultats et enseignements que nous souhaitons exploiter ici seront
présentés en deuy ternps: un descriptif sur les deux politiques &udides qui
met en perspective le contraste des réeits entre Ja suecess story lyonnaise et la
tragédie napolitaine ; Panalyse des paradoxes appacus au fil de la comparai-
son en tentant de pointer les énigmes politiques en présence en termes de
subsidiarité, de compétences, de légitimité er de mobilisations collectives.

Une success story partenariale et un fiasco gestionnaire

Le premier terrain concerne la mise en place, par un vaste collectif
d'insticutions et sous 'impulsion de la région Rhéne-Alpes, d’un important
dispositif intitulé REAL (Réscau express de l'aire urbaine lyonnaise). Ce
dispositif vise officiellement 3 organiser la concerration sur fe cadencement
des trains (dont harmonisation des horaires avec les lignes nationales et
internationales) er Paménagement des gares autour de la métropole. Dans les
médias comme dans les cercles experts de Pacrion publique (universitaires,
bureaux d’études, ministéres), cette initiative a systémariquement été pré-
sentée cornme un exernple abouti de « bonne gouvernance »". Aussi, pour
en présenter bri¢vement les attendus, nous allons uriliser fa forme litiéraire
de la suceess story telle que nos interlocuteuss et les observateurs (experts,
intellectuels, journalistes) I'ont le plus souvent formulée.

* Contexte lyonnais

Tour commence dans les années 1990 lorsque les débats Saniment dans
les arénes politiques nationales et régionales sur la question sensible du « tout
autorouner » de la politique de planification menée en France depuis trente
ans par le ministére de I'Equipement. Des voix §élévent dans les arénes rhé-
nalpines (au conseil régional et au conseil économique et social régional), &
droire commie & gauche et dans différents cercles professionnels (notamment
la SNCF er des associations d’usagers), qui souhaitent redorer le blason des
transports ferroviaires dans les grands schémas nationaux d’aménagement
du territoire. En dix ans, les affrontements partisans favorisent des rappro-
chements subtils entre, successivement, la majoricé de I'époque (2 droite) et

. Larecherche coliective 3 laquelle nous avons pasticipé n'échappe pas % ce biais norma-
uf qui est sans doute fié aux rermes mémes de la commande publique 2 lorigine de éude
(ici le ministére de Plquipement et des Transports). On peur cependant noter que tous
les travaux qui ont porsé sur le REAL arrivent 2 la méme conclusion concernant Ja réussite
et 'exemplarité apparentes du partenariar engagé (voir par exemple Arab, Idr et Lefeuvre
{2008]).




ogistes, Ces derniers et les communistes, les socialistes et une partie de
c {suite & une scission consécutive 4 un accord passé avec extréme
& ¢ réformistes régionanx » grenoblois (ancrés 3 gauche) er lyonnais
ervareurs). Ces tractations (au déroulé parfois byzantin) ont pour
distribuer les cartes des positions et doctrines relatives 1 la place
po ts ferroviaires dans la strarégie globale de développement de Ia

fation test pas isolée: les débats interviennent an roment ot des
s votées i 'Asseniblée nationale expérimentent (1997) puis généra-
55_} de vastes transferts de compérences sur es trains régionaux &
- ‘échelon régional. Er tandis qu'un dossier phare cristallise en Rhéne-Alpes les
ses et les polémiques pardisanes (la construction d'une ligne 4 grande
 entre Lyon et Tiurin), une communauté d’acteuss et de spécialistes
nd 4 se connaitre pour déméler Ia question conflictuelle de la gestion
ferrés en Rhone-Alpes et dans fa région urbaine lyonnaise, Avec
ngts gares, onzé axes ferroviaires, un métro d'agglomération et des
" la métropole rencontre des difficultés considérables
ient sur les aménagements, les tarifs, les horaires, les correspondances
vestissements louids en matiére de transports en commun. La période
éme temps caractérisée par une saturation des accés routiers qui
e autour de Lyon, favorisant presque mécaniquement un essor sans
dans I'usage des transports en commun. Cest dans ce contexte
tle'projet REAL, un ambitieux dispositif officialisé en 2005 qui
érie d'actions concrétes 3 moyen terme: Ihomogénéisation et [a
n des tarifications, amélioration de certaines dessertes, l'orga-
du"'c'ai_'lencemer_;tg des trains et des correspondances avec les traing
e 'réaménagement de certaines gares, la promotion des sites
u, la prograiiimation de navettes en car quand nécessaire... Les
engagent alors sur un document officiel déraillant six projets

s granidés gares et des dessertes strarégiques.
ité de certe {nidative tient en tros poins: le portage politique
tent effecrué par neuf « présidents » (fes leaders de la région, de
ftements, du,Grand Tyon, de deux autres agglomérations, d'un
ransports, de.fa SNCF er de Réseau ferré de France [REED);
- politiques et administratives sont explicitement mises entre
sur largument consensuel que ces dossiers concernent toute la
€; les négociations sont consignées dans un protocole opéra-
"¢ par ce que les parrenaires appelleront un « assemblier » (un
fission finangé par fa région), ce dernier ayant pour fonction de
lté‘s___s_ur différentes temporalités. Pour tous nos interdocuteurs,
Presenté comme un cas exemplaire de réussite partenariale
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malgré des tensions politiques et stracégiques considérables, Les témoignages
décrivent cette réussite en évogquant unanimerment le sésame magique de
fa « gouvernance » qui a permis de combiner de nombreux acteurs et ins-
tirutions, des périmétres fluctuants, des dossiers technigues complexes, des
implications financitres insérées dans des Jois contraignantes, de nombreux
conflits ¢"intérét.... Et chacun s'accorde & reconnaitre que le protocole s'est
imposé comme le gage du respect sur deux principes daction: d’une part ie
pluralisme des expertises et, d’autre part, 12 confiance entre les partenaires.
Notons enfin que les premigres réalisations concrites menées & terme semblent
confirmer ce tableau légérement enchanté d’une suecess story partenariale: le
RPEAL concrétise, pour tous les acteurs, une forme inédite d’« intelligence
territoriale ».

* Contexte napolitain

Le second terrain concerne la politique mise en place par la région
Campanie pour assurer le ramassage et le traitement des déchers dans la
région de Naples. Lenquéte va de la fin des années 1990 jusqu’a la crise
internationalement médiatisée en 2008 & Naples lors de la longue gréve
du ramassage des ordures au centre de la ville. A partir de 1995, afin d'an-
ticiper une saturation des sites de stockage des déchets et pour prévenir
une directive de Bruxelles interdisant leur exporration sauvage, la région
Campanie a procédé 3 une série &études visant & moderniser son systéme
de ramassage et de traitement des ordures ménagéres dans l'agglomératiofi
napolitaine. Il Sagissait d’un dossier sensible en raison de Pimplication d'ufi
type dorganisation mafieuse (la camorra) dans le recraitement des déchets -
industriels et toxiques. Des enquéres concordantes ont e effet montré gitg
des entreprises liées 2 la criminalicé organisée captaient les marchés publics -
puis enfreignaient les régles de retraitement (notamment les fameuses carciéres;
Jenfouissement sauvage décrites dans de nombreux repostages et £lris;
dont Gomorna, ouvrage best-seller devenu un film primé 4 Cannes en 2009

Les coupures de presse montrent que les spécialistes consuleés poir
résoudre le probléme oscillaient entre deux diagnostics présentés conihe

“oppesés: d’un cdté la construction d’un incinérateur ultramoderne, de Pavire
la mise en place d'un systéme innovant de tri sélectif. Face 2 ce dilerme’
visiblement non résolu, le gouvernement de centre gauche a nommnié-en
2000 UnN « comumissaire extraordinaire » mandaté pour assuser une meilléﬁre_
« gouvernance » du dossicr. Ce médiateur a eu pour mission premidie de
rencontrer les différentes parties prenantes puis de proposer un agenda de
sortie de trise. Le commissaire qui a été désigné est une personna]ité particu-
lisrement rassembleuse puisqu’il s'agit du président de la région Campanie,
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maire de Naples de 1993 1 2000 et ministre du Travail en 1998 dans le
gouvernement Prodi. Le governor remplit cetre mission pendant trois ans
en sollicitant Pexpertise de cabinets d'érudes et en organisant des consuita-
dons aupiés de différents publics grice 3 un cad/ censer sur Penvironnement,
Au terme de cerre phase de consultarions, le dossier s complique avec
Pémergence d'imporrantes tensions territoriales concernant d'une parr la
localisation de Pincinérateur er, d'aurre part, Pexporration dans les régions
voisines ou & Pétranger d'une partie des « balles » de déchets. Des groupes
d'actewrs se mobilisent et contestent frontalement {parfois vielemment) fes
localisations existantes et envisagées. La principale localisadion finalement
choisie provoque une dynamique médiatisée de résistance de la sociétd civile,
ses porte-parole dénongant péle-méle les dérives marchandes, criminelles et
institutionnelles en présence.

Le dossier se complique encore avec la révélation des infiltrations roxiques
dans le sol qui menacent a production d’un fromage local {la célebre moz-
aarella de byffals). Uaffaire s'enlise définitivement avec la crise {mondiale-
ment médiatisée) de février 2008 : Ia saturation des modes de traitement
des ordures 4 Naples est relle que le systéme de collecte implose, entrainant
une greve générale des éboueurs et asphyxie de la ville (au sens propse eray
sens figuré) sous des tonnes ordures non rarnassées. Aprés des sernaines de
conflits et de blocages (ainsi qu'un changement de gouvernement national),
le dénouement provient finalement de intervention de 'armée puis de
Fouverture autoritaite de nouveaux sites de stockage. Laffaire prend aussi une
tournuse politico-judiciaire complese avec des inculpations d’entrepreneurs
ct d'administratenss, et avec la mise en cause du cornmissaire extracsdinaire
qui éeait interveny sur la période 2000-2003. On reproche 3 ce dernier,
qui est toujours président en exercice de la région Campanie en 2008, une
série de faveurs er d'incompétences darant sa mission de médiation. La
construction de incinérateur ne sachéve fnalement quavec le concours
massif (financier et logistique) de Plitat. Ay printemps 2009, le président
du Conseil (Silvio Berlusconi) inaugure enfin Je super-incinérateur,

Par rapport & la swecess story du REAL, tous les incerlocuteurs soulignent
Pévidence dun frasco gestionnaite dans une situation pourtant idéale de
gouvernance territoriale. Les tensions nont écé finalement (et provisoire-
ment) ceniournées que « par Je haut » et sang quaucune vision commune
des enjeux en présence ne se soir dessinde localement, et ce malgré des
responsabilités et des compétences explicitemenr du ressort de fa région er
des communes concernées.




LEs POLITIQUES REGIONALES EN FRANCE

Quatre paradoxes et autant d énigmes

T bref récit sur ces deux politiques régionales met en scéne ['opposition
des arguments que nos intetlocuteurs ont mobilisée pour expliquer Ia réussire
et Péchec: d’un cbeé les verrus du dialogue er la capacité des acteurs 4 sortir
des prés carrés de type politique et technique, de P'antre, an contraire, les
dérives du pouvoir et Pincapacité des acteurs 3 transcender ou A contourner
des priviléges socioéconomiques et politiques. De prime abord, les deux
dossiers s'inscrivent dans deux configurations et sur deux thématiques tel-
lement différentes quiil pourrait paraitre inopportun ou abusif d’engager
des comparaisons. Pourtant, # nous semble précisément que, dans leur
radicalité, la mise en miroir de ces deux récits permet peut-éure d'éclairer
certains problémes contemporains saillants de Paction publique régionale
sur ses versants sectoriels et territotiaux. .

On Sapercoit ainsi que dans le cas Iyonnais, la success story repose sur
la description de deux victoires intersectorielles qui sont en apparence de
type plus technique que politique. D’une part, les acteurs du REAL nous
disent que le protocole est parvenu & mertre antour d'une méme rable
des professionnels positionnés sur des créneaux pourcant trés cloisonnés
(fes spécialistes du ferroviaire, les aménageurs urbains, les militants de la
mobilité douce). D’autre part, Ia démarche globale semble avoir permis anx
collectivités locales d’exposer publiquement les contradicrions pestionnaires
auxquelles elles sont en permanence confrontées (comme par exemple les
demandes simultanées sur le résidentiel périurbain et sur le développement:
économique local). :

Sur le cas napolitain, le fisco est commenté par ses protagonistes comme
le produit de deux tensions interterritoriales que la question des décharges:
sauvages 2 exacetbées: le clivage entre le Nord et le Sud de 'ltalie (la ciise’
débute dans les années 1990 sur un conflit avec les régions du Nord oppo
sées au transit des déchets du Sud, les régions du Sud refusant de stocke
les déchets du Nord} et Pabsence de coopération entre |z ville de Naple
et les communes périphériques. Les conflits les plus violents concernentia
localisation du nouvel incinérateur et sont méme endenillés par un ep1sode
traglque ie suicide d'un ex-élu d'une commune périphérique (devenu asses-
seur 4 Naples) qui n'a vraisemblablement pas supporté les conséquences dc
Pextréme tension entre la ville centre et sa commune d’actache.

Ces perceptions sur des réussites intersectorielles (3 Lyon) et sur-des -
échecs interrerritoriaux (2 Naples) mettent en question les diagnostics sur
les « recetres » qui sont souvent avancées, dans fa littérature sur les poli-
tiques publiques, pour qualifier ce qui serait une « bonne » gouvernance.
territoriale. On peut en effet pointer au moins quatre paradoxes dés lots qu
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Pon compare les cas du REAL et des #ifiusi (les déchers), et ces paradoxes
constituent autant d’énigmes i résoudze en termes de science politique.

Le premier paradexe, et non des moindres, concerne le cadre institution-
nel dans lequet les deux pelidques publiques sont menées, et notamment
Papplication décentralisée du principe de subsidiarité sur des transferes de
compétences sensibles. Dans la polisique des transposts, te modele francais
a promu ce que Pierre Grémion avait nommé dans les années 1970 le
jacobinisme apprivoisé [Grémion, 1976, avec le transfert de certaines com-
pétences qui donne certes des pouvoirs aux collectivités locales mais qui
conforte un centre de gravicé résolument national (le Paslement, la SNCE,
RFEF, les schémas de planification, les politiques sectorieles, les directives
curopéennes...). Sur la politique de Penvironnement, le modele iralien a
au contraire favorisé une véritable prise de responsabilité déceneralisée en
dotanc les régions doutils, de compétences et de leviers financiers qui feur
imposent de fixer les régles du partenariat avec les collectivités infa (fes
provinces et les communes). Sans entrer dans le détail des argumentaires
technico-juridiques en préserice, contentons-nous de constater que, sur le
papier. le systéme de décentralisation adopté en Italie paralt favorable & des
stratégies de gouvernance sur Uexpertise, sur le partage des compétences et
sur la concertation tandis que le modéle francais ne semble concevoir I'éman-
cipation régionale et métropolitaine qu'an filire d’un encadrement Igislatif
et réglementaire natonal particuliérement contraignant. Notre premicre
énigme A résoudre provient du constat que le REAL est opérationnel alors
quil Sagit 'un protocole d'accord sans fondement juridique ni doctrine de
subsidiarité, et qu'a linverse la gestion des rifiuti échoue malgré un design
institutionnel explicitement configuré pour les parcenariats.

Le deuxiéme paradoxe concerne la légitimité politique des leaders impli-
qués dans les rournois d’action publique {Lascoumes et Le Bourhis, 1995)].
Les systémes francais et italien se différencient nettement sur les mécanismes
de désignation des représentants politiques de premier plan. Les Iraliens
appliquent un modtle dans lequel les électeuss choisissent nominative-
menr er direcrement leuss représentants au suffrage uninominal 4 deux
tours, que ce soit pour désigner les maires d’arrondissements, les maires
des communes, fes présidents de provinces ou fes présidents de régions.
Ce systéme favorise une réelle lisibilieé sur les postes exécutifs: il entraine
une personnalisarion médiatisée des joutes élecrorales rouf en permetrant
Paffichage des compétitions au sein de chague pard pour la désignation &
des postes de responsabiliré sur chaque strate territoiale. En France, Pélec-
tion des leaders repose sur des logiques représentatives différenciées pour
chaque niveau territorial : le maire est élu par son conseil municipal (fui-
méme élu & fa proportionnelle sauf dans les petites communes), le président
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intercommuiinal est choisi par les délégués intercomimunaux (désignés par
chaque cormmune), les présidencs de département sont élus par les conseillers
généraux (élus au suffrage uninominal & deux tours par canton), le président
de la région est élu par les conseillers régionaux (élus 3 la proportionnelle
départementale). Dans ce contexte, les élections municipales constituent la
seule coropérition électorale locale ol les enjeux sont personnalisés sur un
mandat exécutif (le plus prestigieux, celui de maire). Les autres élections
relévent de combinatoires partisanes complexes et souvent opaques pour
Pélecteur, ce que confirment réguliérement les sondages centrés sur le degré
de connaissance et de popularité des éus locaux. Dans les situations de
gouvernance territoriale (ol Pessentiel des négociations repose sur la légi-
timité des médiateurs en présence), on poursait donc penser que le modéle
italien sera beaucoup plus favorable aux arbitrages politiques en raison de
la Jégitimité directement tirée des urnes des « présidents » qui simpliquent
dans les négociations. Or, 'approche comparée montre — ce sera notre
denxitme énigme & résoudre  que cette variable joue de fagon inversée dans
les deux tournois d’action publique étudiés. Ce constat nous incite & faire
Phypothése que la forte légitimité territoriale des négociareurs (le faic d'étre
le représentant direct d’un quarder, d'une ville ou d'usie région) entraine
des effets plus subtils que prévus sur la nature et Pefficacité des dispositifs
de mise en ceuvre des politiques publiques.

Le troisiéme paradose concerne la capacité managériale des élus et des
fonctionnaires impliqués dans les deux dossiers, dans des contextes d’action
(les transports et Penvironnement) caractérisés par la haute technicité et
la complexité des enjeux en présence. Notre enquéte, qui sest intéressée
an profil socioprofessionnel des médiateurs de premier plan, permet de
constater la forte ressemblance des compétences et des parcours de part €
d’autre des Alpes: des trajectoires de formation et des cursus professmnnels
de haur niveau ; une volonté identique 4 mobiliser des connaissances et des.
expertises techniques indépendantes; le méme souci d’appuyer la décision
sur des procédures validées par les groupes d'intéréts en tension, Notre
énigme découle de ce constat paradoxal: les arguments de compétences
souvent avancés sur la suceess story du REAL {une victoire des expemses
sectorielles) et sur le flasco des 7iffusi (un déficit en solutions techniques) fie ©
correspondent pas vraiment aux ressources socioprofessionnelles des acteiits
étudiés: les doctrines catégorielles sont souvent mises en échec 3 Lyon et fes
expertises spécialisées font l'objet d’une solide mise en concurrence Naples.

Le quatriéme paradoxe enfin concerne les processus de mobilisition
collective qui ont accompagné les deux projets. Dans la région Rhone-Alpes
le dossier a été mis sur 'agenda politique de fagon souterraine er avet un:
nombre frés limité dinterlocuteurs. Les instances classiques d’expressioii de
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groupes d'intérées {le conseil économique et social régional, les syndicats,
les comités d’usagers, les partis) ne sont pas mentionnées dans fe protocole
et semblent avoir & tenues 3 distance des négociations. Dans la région
Campanie, les débats sur les décharges sauvages ont éré rapidement média-
tisés par plusieurs Instances collectives et avec des groupés organisés sur les
plans politique (pour sensibiliser les partis) et rerritorial {au sein de routes
les commuzes et tous les quartiers touchés par les projets). Contrairement
3 une idée recue sur le cas italien, la politique est omniprésente dans les
discussions, c'est un espace ués dynamique de controverses et de passions
qui suscite des vocations militantes et qui entraine en permanence des
manifeseations, des prises de positions dans les médias et des interpelfations
pelitigues. La derniére énigme concerne dong les modalités de cristallisation
des idées dans les arénes publiques, avec deux cas d’école oit fa démocratie
participative et délibérative n'a pas, loin s'en faut, les effets vermeux que
Pon pourrait imaginer a priori.

L'ESPRIT DES LIEUX ET LES MOTIFS DU POLITIQUE

Les deux situations étudiées favorisent Ja discussion sur une série d'énigmes
que 'on peut schématiquement résumer de la fagon suivane: 3 pardr de
situations de départ assez comparables (un probléme de sociéué exacerbé sur
une scéne métropoliraine, la nécessité de solutions concertées A 'échelon
régional, des défis techniques considérables, un cadre juridique contraignant
et une impressionnante série d’interlocuteurs), on constate que les sysiémes
d’acteurs se sont organisés selon deux configurations quasiment opposées
sans que ['on puisse mettre en relatdon directe leur dénouement politique
avec les outils et instruments de politiques publiques en présence. Notons
d’emblée que, dans notre esprit, Pargument des styles narionawx de médiation
publique [Richardson, 1982] ne semble pas opérationnel pour expliquer
pareil contraste: la cotnparaison aurait pu mettre en évidence des paradoxes
fort différents en érudiant les bindmes de Milan et de Marseille, ou, silon
élargit le spectre, 4 des villes comme Munich on Dresde, Madrid ou Valence,
Amsterdam ou Rotterdam, Montréal ou Vancouver. De notre point de vue,
les deux cas d’école révélent d'abord des énigmes lides & Jesprit des leux
urbain cher 4 IEcole de Chicago: les surprises observées sur la subsidiarité,
fa [gitimité, les compétences et les mobilisations ne prennent toute leur
portée que si I'on gintéresse aux motifs du politique tels qu'ils sont pergus
et exprimés dans chaque configuration spatiale et temporcile.

Cest donc i partir de cette entrée micro-contextualisée et discursive que
nous souhaitons résoudre les quatre équations observées sur le terrain, La
démarche implique d’adopter une grille des savoirs sensible 1 la fagon dont
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les pratiques sont pensées et délimitées, ce qui nécessite de mobiliser une
méthodologie mesurant Pintensité des formes d’énondiation du politique.
Sur le plan académique, il s'agit d’une entrée qui, & de rares exceptions prés
[Bayart, 1985}, n'a pas vraiment été défrichée en tant que telle en science
politique. Ceite absence tient sans doute au fait d'une part qu'elle repose sur
des données difficiles 4 collecter (des valeurs, des identités, des professions
de foi...) et, d’autre part, qu’elle convoque des traditions disciplinaires dis-
parates et des champs hyperspécialisés (la micro-histoire, Fanthropologie,
la philosophie, la psychologie sociale,- la linguistique...}. Il nous semble
pourtant que I'étude de fa gouvernance territoriale aurait rout & gagner
d’'une incursion dans cette entreprise combinatoire sur les motifs du poli-
tique tels qu'ils sont énoncés, [a voie flic-elle hasardense et inconfortable
sur le plan académique. Lanalyse traquera principalement trois énoncés qui
nous sont apparus éclairants pour comprendre les enjenx de gouvernance
dans les deux régions étudiées: les traumatismes historiques collectifs qui
« racontent » ['histoire des deux villes; les promesses politicues qui lient les
élus 3 leurs électeurs; les croyances qui strucrurent les récits des actenrs sur
le bien commun et sur 'intérér général local.

Le poids des traumatismes du territoire

Notre premitre grille de lecture concerne le questionnement classique
des conditions de mise en administration d’une ville sur le long terme. |
Dans les deux politiques étudiées, I'analyse des témoignages fait ressortir
une série d’éléments traumatiques qui sont éronnamment présents dans les
argumentaires. Le réle de ces traumatismes appelle sans dowte une lecture
historicisée et un décryptage non seulement des événements lointains qui
imprégnent les enjeux contemporains, mais aussi de leur épaisseur socio-
politique, Cest-d-dire des modalités de leur reformulation par les acteuys -
an fil des décennies et des siécles?,

Sur le terrain d’étude thénalpin, on peuat pointer une série de commiéns
taires sur la réussite du REAL qui font explicitement référence au passé

de Lyon comme capitale politique et administrative de la région, La ville

A

2. On powsssir ici des éflexions engagées par Jean-Frangois Bayart sur Phistoricieé du
polizique quand le politiste explique que la peur et la violence constituent « les portes dé la
politique », citant Paul Bois sur les « &vénements traumatismes » qui scructurent, parfois Péur_ :
des siecles, la conseience polidque des acteurs « en leur inspirant des sentiments d’injuitice,
de résignation, de méfiance ou de peur, en leur dictant des énoncés et des référenss pafai-
tement récurrents, en imprimant aux relations de pouvoir un modéle précis dont découlent.
les orientations et les alignements politiques » [Bayar, 1985, p. 371
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posséde, dans le microcosme politique thonalpin, une ideatité singularisée
3 la fois par son extétiorité ('orgueil er I'indépendance {'une grande cité
économique européenne historiquement détachée des villes voisines, du
département et des régions limirrophes francaises, iraliennes et suisses) et
par le foncrionnement spécifique de ses élites {une puissante bourgeoisie
provinciale soudée par des réseaux structurants sur I'économie, la rechnocratie
et la religion)?. Sans doute cetre empreinte symbolique constitue-t-elle un
élément décisif dans le déclenchement du REAL: Popération a été montée
4 la fois au cocur des réseaux lyonnais du pouvoir (des élus de premier
plan, des haurs fonctionnaires de I'fraz, des élites intermédiaires issues de
ce microcosme) et avec le souci affiché de situer la singularité lyonnaise
au service d'une dynamigue explicitement régionale {(Rhéne-Alpes comme
acteur majeur du dynamisme tesritorial en France et inoteur de FlUnion
européenne). C'est sans doute dans cette trame historique qu'il faur chercher
les premiers factears sociopolitiques de Ia réconciliation de Lyon avec ses
proches partenaires.

Sur le second terrain d’étude, les témoignages sone légion qui situent
“4chec de fa gestion des riffuzd en lien éuroit avec Phistoire tragique du
développement socioéconomique et culturel de I'Tralie méridionale et de
Naples en particulier. De trés nombreux interlocureurs évoquent sponta-
nément les deux sigcles I'incompréhension et d’échec qui caractérisent la
place des élites (Ia bourgeoisie décapitée 4 Ia fin du xvir® siécle), 'abandon
politique (Rome nommée capitale 3 Ia naissance de FPEtat italien en 1860) et
Pirrésistible déclin économique du xx® sitcle (le démantélement industriel,
la montée en puissance de la criminalité organisée, les dérives immobiliéres
du laurisme*, le poids des catastrophes naturelles). Toutes ces empreintes
ont une incidence complexe sur I'échec de la politique régionale de traite-
ment des déchets en Campanie: chaque étape de négociation pour la mise
en place d'un nouveau moddle de gestion du probléme semble imprégnée
par le sentiment d’une faalité historique napolitaine dans ses incapacités
tant politique ('impossibilité des élites politiques de peser sur les grandes
otientations collectives) qu'économique (la résistance des intérées privés
4 un modéle éeatique caractérisé par la légalité et Puniversalité des droits

3. Il fandrait confronter certe hypothése avec les travaux consacrés & ce que le seciologue
Bernard Poche avair nommé une « calrure autre » dans son analyse sar les éerivains lyonnais
au début du xx° siecle [Poche, 2010]. On pense aussi 4 Ia réflexion épistémologique engagée
dans une pesspective ethnologique par deus « pragraristes » pour décrypter le processus de
patrimonialisation dans fe Vieux Lyon [Stavo-Debauge et Trom, 2005].

4. Lelaurisme est une séquence historique d’aprés-guerre macquée par la polidque de
spécutation immobilitre engagée par e maire de Naples Achille Lauro (off sur ce théme le
film implacable de Francesco Rossi Main basse sur la ville). -
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individuels). Le point d’orgue de la crise (la ville physiquement recouverte
d’ordures non ramassées) a presque toujours été commenté 3 aune des
grandes tragédies qui ont secoué Naples dans le passé (les épidémies, les
remblements de terre, les irruptions du Vésuve, la Seconde Guerre mon-
diale) alors méme que le nouveau président de la région Campanie voulait
faire de ce dossier un projet exemplaire de I'excellence régionale et de la
fierté napolitaine retrouvées.

Cette (trop) rapide lecrure sur la mémoire des contextes historiques met
en lumiére les événements traumatiques anciens que les acteurs placent
systémartiquement en toile de fond des arbitrages politiques contemporains.
Mais pour tirer quelque enseignement de portée générale dans cette direc-
tion, on ne peut faire Péconomie d'un détour par les débats académiques
déja engagés de part er d'autre des Alpes sur I'analyse sociohistorique des
gouvernements locaux. Premier constat: malgré fa proximité géographique
de la France et de Pltalie, les contributions des historiens 2 Panalyse comparée
des politiques publiques dans ce domaine sont peu nombreuses. Fait plus
problématique (pour fe comparatisme), ces travaux embrassent des ques-
tionnements trés différents sur la construction de I"Etat, Pavénement de la
démocratie parlementaire ou encore les ressorts publics du développement
socioéconomique [Roux, 2007; Lazar, 2008]. Les observateurs soulignent de
fagon unanime que ces obstacles méthodologiques et théoriques concernant
la focale scientifique adoptée rendent Papproche comparatiste entre les deux
pays trés problématiques. :

Sur Pémde des systémes politiques locaux par exemple, 1l apparait que,
obité italien, I'approche développée sur les éventuelles spécificités méridionales
a produir des positions théoriques eranchées concernant le dientélisme etls ¢
culture civigue des territoires [Briquet et Sawicki, 2008]. Sur le cas francais
en revanche, I'approche historique a suscité des analyses plurdt centrées sur *
la genese des gouvernements municipaux an début du xx° siécle [Dumons;
2009], sur le pouyoir notabiliaire et affirmation d'un pouvoir périphérigue
aprés-guerre [(Grémion, 1976), puis sur 'institutionnalisation de Factioi
collective [Duran et Theenig, 1996] et la gouvernance urbaine [Le Galds;
2002 ; Pasquier e7 2/, 2007] dans les années 1990. La comparaison franco®
italienne met en évidence le fait que la place des empreintes historiques de
nature traumatique constitve, dans les deux cas, une zone d’ombre ou un
point aveugle, Ce déficit analytique sur Phistoricité politique des villes datis
leurs blessures collectives (dans leur chair) n'est sans doute pas étranget 2
la fagon initiale dont Panthropologie s'est saisie de la question des réc_i'ts_‘et
des mythes dans la construction politique des sociéeés locales. Les travain
canoniques consaceés A ces formes d'encadrement rituel de Pexistence bt
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systématiquemnent pris pour terrain d'érude des collectivités rurales’. Mais &
Ventrée par Phistoricité politique du local ' pas mobilisé les anthropologues
sur des objets urbains, on trouve en revanche toute une fisrérature en sciences
sociales sur les empreintes de type étatique ou institutionnelle qui formatent
la cohérence interne de chagque structure historique. Reprenons notre prin-
cipal résultat: les représentations du désenchantement et de Penchantement
politiques que nous avons observées 3 Lyon et Naples semblent étoitement
attachées au temps long des facons de fonctionner des deus métiopoles,
Dans cerie optique, il faut éeablir des passerelles avec les travaux consacrés
aux résistances au changement qui caractérisent le développement des admi-
nistrations et qui orientent la mise en ceuvre des politiques publiques, Nous
pensons notamment au débat, assez fourni en science politique, concernant
fe concepr de parh dependence {importé 4 Forigine des sciences éconorniques),
Dans une perspective néo-institutionnaliste, lapproche questionne 'influence
des chemins précédemment empruntés par les grandes organisations dans les
séquences de-formation de nouvelles priorités d’aceion publique [Pierson,
1994]. Exisve-t-il des semtiers de dépendarnce spécifiquement lyonnais et napo-
litzin qui auraient pour conséquence de structurer pour partie la nature
des négociations, & la maniére de marqueurs sociétaux enfouis mais qui
réapparaissent dans les situations de crise ou d’innovation? Certe fagon de
questionner le changement dans 'action publique a I'avantage d’historiciser
les enjeux de gouvernance territoriale. Lapproche par les sentiers territoriaux
permet en effet de discuter la place des composantes sociohistoriques et
anthropologiques qui pourraient interférer dans les rouages de Ia décision
publique urbaine. Il existe une série d'incices probants pour avancer comme
premier résultat que les métropoles éwudiées appréhendent les politiques
régionales ay filtre déformant de leur histoire traumatique. Sur les quatre
énigmes évoquées plus haut, 'approche par les sentiers lyonnais et napolirain
donne donc des indications précieuses sur I'épaisseur et la prégnance de la
mémoire collective en situation de changement,

La perspective sociohistorique nous oblige 2 rouvrir la controverse scien-
dfique amorcée dans fes années 1980 avec les travaux de Robert Putnam et
sa célébre émde comparée sur les politiques régionales en Trafie. La parution
de Making Demacracy Work [Putnam, £993) avait eu un retentissement
considérable (rant académique que politique) et I'ouvrage a fair Pobjer de

5+ Les théses culturalistes de Marshall Sahling sur fa différenciation des fagons de concevoir
les antagonismes mobilisent un marériau cinpirique exclusivement mictorégional er rural
[Sahlins, 2009]. De méme, Peeyvre danthropologie sociale de Claude Levi-Serauss sur la

cohérence interne des structures historiques concerne exclusivement des socidés focales de
petire tille.
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controverses trés nourries sur le plan scientifique {Bevort, 1997; Rayner, 1998
Thiébault, 2003]. Or, dans sa thése culturaliste sur le degré de civisme des
régions, R. Putnam avait amplement mobilisé le concept de path dependence
pour « résoudre le mystére de la performance institutionnelle ». Mais, comme
le note Hervé Rayner, les arguments avancés sur le poids du passé impo-
saient sans nuance une lecture dualisie de Phistoire (au Sud les empreintes
fodales, au Nord le civisme communal), Cette pensée binaire se retrouvait
sur fa plupart des indicateurs choisis par le sociologue américain: le civisme
et Pincivisme des individus, Ihorizontalité et la verticalicé des rappores
sociaus, la confiance et la défiance envers les instirutions. Du coup, méme
si 'approche néo-institutionnaliste par les sentiers de dépendance amorgaic
une hyporhése culturaliste séduisante (I'idée que la culture politique est une
cause du rendement politique), fa démonstration a tourné court en raison
de la subjectivité des données empiriques mobilisées et malgré la mobilisa-
tion d’un impressionnant outillage statistique et théorique®. Nous suivons
les conclusions &'H. Rayner lorsque ce dernier considére que le résulrac
n'est pas recevable en raison d’un « parti-pris déshistoricisant (qui) érernise
tout ce qu'il désigne » dans une « fresque objectiviste » surplombante qui
fait un usage manipulatoire des statistiques. Lhypothése culruraliste sur les
rendements institutionnels posait pourtant une belle question de recherche

-sur la «loi dairain de la communauté civique », et sans doute l’énigmé
mérite-t-efle toujours d’étre explorée, mais en se gardant de céder 2 la quéte
normative du bor gouvernement ct des bons citoyens. Lentrée que nous avons
esquissée sur le récit des sendiers traumatiques 3 Lyon et 2 Naples trace ainsi
un horizon culruraliste moins ambitieux et plus nuancé: repérer et spécifier
les discours urbains d"agencement des antagonismes et des conflits qui sont
inscrits dans le temps long,

La portée des promesses politiques locales

-

La deuxi®me entrée analyrique si;sceptible d’éclairer la résolurion de nes
énigmes concerne les promesses locales du politique, c'est-a-dire les motifs
projetés d’une part par les électeurs sur les missions qu'ils assignent aux éle
locaux en votant et, d'autre part, par les &lus locaux sur les implications
de certe confiance accordée par les électeurs. Cette relation réciproque est
classiquernent étudiée sous I'angle des compéritions électorales mais avec
une dominante a-tezritoriale: per de travaus g'intéressent explicitement aux

6. Robert Putnam propose par exemple une carrographe sur son indice de tradifion
civique qui fait cotrespondre les fractures de civilisation apparues au 5%° sigcle avec les'dif-
férences de rendement institutionnel observées 4 la fin du xox* siecle,
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spécificités des élections locales et aux formes de politisation qui pourraient
nous informer sur des pratiques partisanes er clientélaires lides & Jespriz des
lienx [Lehingue, 2009]. Parallélement, dans une optique comparative plus
axée sur les syseémes de valeurs, les enquétes d’opinion auprés des électeurs
cherchent rarement 4 mesurer 'incidence de cette transaction dans [a mise
en ceuvre des politiques publiques et dans les apprentissages gestionnaires des
décideurs politiques locaux. Le constat est particulidrement vrai concernant
la thématigue pourtant sensible de la ségrégation urbaine [Préteceille, 2006].

Les enquétes sur Lyon et sur Naples ont mis en évidence le contraste
des systdmes élecroraux en France et en Italie ainsi que la personnalisation
paradoxale des mandats: d’un cété, neuf « présidents » percus comme parfii-
tement légitimes pour négocier une réorganisation des transports en commun
(malgré une élection au second degré er un cadre légal trés contrignant),
de 'autre des leaders incapables de mettre en place un schéma concerté de
traizement des déchets {malgré un systéie d’élection au suffrage uninomi-
nal direct et des leviers juridiques et financiers érendus). Lénigme qui en
découle peut étre reformulée dans les termes suivants: quels sont donc ces
serments, invisibles mais tellement prégnants, qui définissent fes termes du
contrat entre les électeurs et fes dlus lors des élections et qui calibrent ensuite
durablement le champ des possibles pour les élus locaux ? '

Sur le terrain d’étude rhénalpin, le REAL a été congu et géré comme une
affaire de spécialistes. H s'est strucenré & partir de négociations en apparence
trés techniques sur fes cadencements ferroviaires, fa mobilité douce, I'urba-
nisme autour des gares et la périurbanité résidentielle. Uexemplarité du dossier
s'est construite sur deux victoires intersectorielles: rapprocher les mondes
techniques du ferroviaire et des « mobilités douces »; défendre simultané-
ment les intéréts des territoires résidentiels et des zones d’entreprises, Cest
sur ce dialogue inhabituel que les 8lus er les techniciens ont été reconnus
pour leurs capacités de médiation. Pour aurant, lors des entretiens, tous les
interlocuteurs ont attiré notre atrention sur Ialchimie politique particuliére
que le protocole avait impulsée. La success story semble reposer sur I'accord
qui 'est tenu « au sommet », rassemblant officiellement des acteurs combi-
nant avec Jeur mandat et leur statut social un certain nombre de ressources

- politico-administratives décisives pour intervenir dans le forum thénalpin

des enjeux ferroviaires. Dans ce modéle daction, il existe un consensus
fort sur Tidée que le pouvoir (de négocier et de décider) appartient A cette
catégorie de représentants (politiques et technocratiques), et cela dautant
plus que le dossier repose sur des expertises professionnelles sophistiquées.
Quel que soit leur mode d’élection, les élus de premier plan sont petgus
comme légitimes pour engager des traductions et pour valider des com-
Promis avec la sphére technique des fonctionnaires, des ingénieurs ex des
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représentants catégoriels. Sur la scéne tyonnaise, il semble que cette fagon
bien francaise de déléguer la résolurion des problémes 4 un cercle d'initiés
air été amplifiée par une survalorisation historique des hauts fonctionnaires
de PEitat impliqués dans Ja vie de la cité. Sur le dossier ferroviaire, le mode
de recrutement de la région et du Grand Lyon semble par exemple avoir
épousé cexee tradidon technocratique avec la nomination systématique, aux
postes stratégiques, de cadres connaissant parfaitement les rouages nationaus
et corporatistes de 'adminiseration frangaise. On note aussi la volonté de
la région de prendre ses distances avec les expertises traditionnellement
produites par la SNCE et de tenir distance, dans les rendez-vous officiels
du protocole, les groupes d'usagers et les associations de riverains, méme si
ces dernitres sont associées & de nombreux dispositifs de démocratie parti-
cipative régionale [Gourgues, 2010]. :

Sur la soéne napolitaine en revanche, les données recueillies permertent
de repérer le rale plus symbolique (et moins gestionnaire) qui est assigné
aux élus de premier plan dans les négociations. Malgré une légitimité élec-
torale évidente (lide 3 la présidendalisation des scrutins) et des ressources
juridico-techniques majeures (liesala régionalisation de a décentralisation
en Tralie), les élus régionaux de premier plan, le président de la province
de Naples et les maires des communes de la région de Naples sont placés
en permanence dans l'incapacité de se saisir sereinement des expertises,
pourtant fort nombrenses, qui proposent des diagnostics visant résoudre
durablement le probléme posé par les normes européennes sur le stockage
et le traitement des déchers. Ce sont d’abord des groupes organisés qui
ont donné le tempo dans les débats publics: les militants du recyclage, les
associations de riverains, les syndicats, des experts indépendants, des mot
vernents anti-mafia. Osons une interprétarion (le dossjer en fourmille): le -
principal médiareur politique {Antonio Bassolino, ancien maire de Naplés,
devenu président de la région et nommé commissaire exceptionnel par le”
gouvernement pour résoudre le probléme) a connu sur ce dossier un échet
retenissant en raison de la relation passionnelle qui relie les Nay ohirainsd
Jeurs élites politiques. En prenant des responsabilités ministérielles puisén
se saisissant des leviers stratégiques de Paction publique régionale, Pélusen
quelque sorte trahi ses électeurs et perverti sa mission initiale d'incarnation
de lidentité napolitaine. Quels sont les reproches qui sont précisér‘neilt _
adressés A celui qui fur qualifié de Saini-Anwine dans les premiéres apfies -
de son mandat de maire? De ne pas avoir su entretenir la relation fusiorinelle
qu'il avait si brillamment initiée avec les habitants en 1995. Cette reladion :
est présentée-dans les témoignages de deux facons: son omniprésence sitr e
rerrain et ses qualités humaines d'¢coute des gens. Dans le méme temps, o0
lui reproche davoir délaissé ses électeurs en 2000 pour investir des afénes
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-

politiques er des forums publics percus comme lointains et opaques {un
parti, un ministére, une institusion régionale). Anronio Bassolino tirait ¢4

© popularité de sa capacité & circonscrire son engagement sur des valeurs,

On retrouve aussi ce constar dans Fenquéte que nous avons menée sur
le récit des élus mapolitains concernant les #rophées politiques qu'ils ont
conquis durant lewr carrigre, Les questions sur les trophées nous ont permis
d'identifier fes moments et les actions qui ent pu récompenser oa conforter
Jes élus dans leur engagement an sein d’une collectivité locale. Panalyse de
cinquante entretiens sur cerce thématique indique sans équivoque que fa
description des trophées concerne avant tout des performances éectorales,
au sein desquelles e nombre de vores tecus constitue un capital de conflance
tour A fait central. Les &lus argumentent la preuve par les chiffres sur Pidée
que leur candidature a su dépasser ou transcender les clivages partisans, 3
« faire des voix » au-del ou 3 cbté des €quations partisanes. Ce jeu d’iden-
tfication et d'empathie avec les dlectenrs €8t certes un motenr dlassigue
de Paffichage et de Pengagement politiques, mais son exclusive, sur le cas
napolitain, prend visiblement une significacion particulicre. Les trophées
électoraux éclipsent fortement les considérations sar les autres formes de
la réussite en politique, Dans nos enquétes consacrées aux &us locaux en
France ou au Canada, Fapproche par les rophées suscitait des témoignages
d'abord centrés sur des cormbats et sur des conquéres liés 4 des acdons: Ia
réouverture d’un service, Ia sauvegarde d’un sire, la défense d’une filizre,
la gestion d'une crise, Ia création d'une structure, la médiatisarion d'une
injustice, ['organisation d'une manifestarion publique, la structuration dun
collectif.... En placant les v au ceeur des trophées politiques et en reléguant
les dossiers de politiques publiques & des enjeux de second ordre, les élus
napolitains sinscrivent ésolument dans une conception de lauroricé qui
limite le pouvoir au traitement personnalisé des demandes des dlectenrs,
Vu sous cet angle, on comprend mieux échec complet des négociations
entze les maires sur la localisation de Fincinérateur dans la grande périphéric
napolitaine (et le contraste avec les arrangements consensuels sur Ia scéne
pelitique Iyonnaise pour imaginer le REAL).

Ces indices sur les facons d’envisager la relation de confiance entre les
élus et les élecrenrs permettent d'analyser comment chaque contexte d'action
publique véhicule et promeut une certaine conception de I'auroricé poli-
tique. Tandis que la scéne lyonnaise semble saccommoder d'une régulation
technico-administrative impulsée et contrélée par les élus de premier plan,
Iz scéne napolitaine ne permet visiblement pas 3 ses leaders politiques de
tenir un tel wole de régulation. Cette forme de tésistance des Napolieains
aux politiques publiques questionne les grilles de lecture classiques sur lo
métier d'élu local.
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A Naples, le leadesship politique reposc apparemment sur des mécanismes
de légitimation qui privilégient les symboles au décriment de laction. 4 partir
dun lien construit sur des ressorts intimes. Faire de la politique, c'est d’abord
une fagon d’incartier, avec un nombre précis de « votes », Pidentisé collective.
Cette légitimité, adossée & une forte tradition de résolution personnalisée
des problémes, ne permet pas 3 I'ély de fixer des orientations collectives
[Mattina, 2003]. Le constat entre en &cho avec les travaux de Pierre Clastres
dans sa rélexion sur La Société contre PEtar [Clastres, 1974). Louvrage avait
suscité d'intenses controverses chez les ethnologues 2 52 parution, et jusque
dans les colonnes de la Revue frangaise de science politigue [1977] parce que
le chercheur y expliquait que les sociétés de la forét exprimaient une forme
de pouvoir politique non-coercitif qui réfurait la dichotomie classique des
sociétés avec et sans Frar. Lethnologue s'érait notamment artaché & montrer
comment, dans les sociétés dites primitives o archaiques qu'il avait érudiées,
le pouvoir éeait vénéré en son impuissance, fe chef tirant sa égitimité non
de son autorité dans la réciprocité et I'échange mais de sa capacité & incarner
par le langage une forme de pouvoir limité & des fonctions symboliques. Des
voix se sont élevées en philosophie [Abensout, 1987] et en anthropologic
[Abéles, 1990] pour souligner que La Société contre [Etat constituait une
contribution critique majeure pour fa philosophie et pour I'anthropologie

_parce que ces disciplines étaient précisément structurées, dats leurs fondations
théoriques, « sous le charme de | “Fyar ». Ex cela bien avant que les sciences
politiques ne construisent, elles aussi, leurs fondations intellectuelles sur des
théories de la reptésencation et de PErar qui allaient valider définitivement
le grand partage entre les sociétés avec Litat basées sur le contrar et celles,
disparues, qui reposaient sur le starms (sociérés dans lesquelles le groupe
préexiste 3 Findividu et lui assigne sa place). Notre enquéte italienne nous
a permis de constater combien les habitants de Naples construisaient lenr
rapport A la politique sur un mode paradoxal de passion pour la politique et |
de résistance aux injonctions des politiques publiques. Malgré des enjeux de ~
pouvoir omniprésents, les programumes d"action publique (comme celuisizr
la gestion des déchets) restent sans effet sur le gouvernement des homme$
et Padministration des choses, comme si la ville faisait systéme « sans lof -
et sans roi» (pour reprendre la formule de Pierre Clastres) mais avec des .
représentants et des valeurs. Beef, le cas napolitain laisse entrevoir une forme
de démocratie ob les dynamiques collectives circonscrivent volontaireméil
les formes étatiques de la dominartion. ' '

Ce constas nous incite 4 reconsidérer Papproche par fes systémes d'acteus
{que nous qualifions de tournois pour souligner leur dimension sélective’et
asymérrique) en intégrant des critéres culrirels dans le dévoilement des contlic-
cualités infranationales. Dans nos deux enquétes, une partie non négligeable
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des mécanismes de médiation semble lide 3 Ia texture métropolitaine des
promesses qui relient les leaders politiques i leurs élecreurs, Cette perspective,
qui permet de mieus comprendre les différences dans le cham p des possibles
de la sphere publique d’une métropole 3 'antre Négrier, 2005], constiue
notre deuxiéme point de discussion sur ce qui est gouverné {et pas seulement
sur qui gouverne). Reprenant les analyses de P Clastres sur la question du
choix (les chefs ont 1a « grande parole » rmais ils ne donment pas d'ordre),
Marcel Gaucher évoque par exemple le processus de décision comme le
moment ob: le cours des choses est réorienté sans décideurs [Gaucher, 2003].
Les politiques régionales sont confrontées & des défis complexes d’inter-
médiation qui dépendent certes des modalités de professionnalisation et
dinstitutionnalisation des administrations locales, mais il ne faur pas perdre
de vue le contexte dans lequel les leaders politiques hiérarchisent les priorités
publiques et structurent Pexpression des groupes d'inréréts. Nous voila 2
nouveau atix prises avec les travaux de R. Putnam lorsque ce dernier identifie,
de fagon explicite sur le cas napolitain, .ce qu'il qualifie comme une forme
aboutie d’incivisme interdisant la confiance (alors que cetse dernitre serait
le garant de la coopération 4 lintérieur de Ia ville), Sans doute faudrait-il,
sur Férude des promesses élecrorales comme sur celle des traunatismes his-
toriques, promouvoir une anthropelogie politiste qui discute fronralement
les représentations sparialisées des mécanismes décisionnels. Yves Schemeil
explore cette voie lorsqu'il effecrue e bilan des échanges scientifiques que fa
science politique entretient avec Fanthropologie et Pethnologie politiques
{Schemeil, 2006]. Il repére par exemple toute Putilité qu'il y aurait, pour
penser le monde dans ses divisions et dasns ses recompositions, 3 s inspirer des
rravaux de Perr Skalnik sur les processus de pacification et de coordination
{travaux dont se réclamait précisément P Clastres).

La force des crayances sur le service public

La troisiéme entrée analytique que nous souhaitons mobiliser pour éclairer
les quatre paradoxes présentés dans la premidre partic concerne la perception
morale de la politique telle qu'elle est racontée au fil des témoignages des
acteurs et au fil des déclarations d'intentions des responsables politiques.
Lotsque l'on compare les commentaires sur les deux dossiers, y compris
dans feur traitement médiatique, on observe deux fagons trés différentes
de présenter les enjeux d’action publique,

En Rhéne-Alpes, la politique régionale ese placée sous le double signe
de I'excellence managériale et du développement durable: excellence pour
résoudre des problémes complexes de transports dans une région s consi-
dérant comme 'un des quaire moteurs de PlUnion eurapéenne (coopération
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institutionnalisée en 1988 avec la Caralogne, }a Lombardie et le Bade-
Wurtemberg; développemenc durable ciblé sur la sensibilité epvironne-
mentale de la carégorie générique des « citoyens » rhonalpins. Certe double
thérorique vertueuse constitue un socle commun de présentation des enjeux:
la politique régionale doit permertre d'organiser des confrontations entre une
multitude d’acreurs et d’institutions qui argumentent leur conception du
développement et de la citoyenneté. Les médias se positionnent en général
en harmonie avec cette facon de présenter le dossier, et on pergoit, dans les
analyses, une commurauté de propes (y compris dans le vocabulaire mobilisé
pour souligner Ioriginalité du dispositif) concernant les objectifs techniquea
de cette politique publique. Une compataison menée avec d'autres régions
francaises sur les politiques de développement durable dans les transports
[Faure, 2007] nous a permis d’identifier les spécificités thonalpines de cete
énonciation ; sur des dossiers similaires, le Nord-Pas-de-Calais plaide Finno-
vation et la position de carrefour enropéen, la région Centre le tourisme et le
développement économique, I'Alsace I'écologic et le pragmarisme, Ja région
Provence-Alpes-Céte & Azur Pavant-gardisme et la durabilité.

Dans la région Campanie, cest une tonalité générale radicalement dif-
férente qui imprégne le discours des acteurs et les commentaires dans les
médias. Premiére différence: Iargumenraire débute systémariquement sur
la double thématique de la corraption et de Iincompétence: corruption
endémique propre 4 la Campanie qui place le développement économique
et les services publics sous le joug de la criminalité organisée; incompé-
tence chronique des administrations publiques adossée A des pratiques de
recrutement clientélistes, 3 une sous-qualification aux postes de responsa-
bilités et 3 un déficit en expertises indépendantes. Cetre double rhétorique
désenchantée est présentée dans tous les discours comme une fatalité poli-
tico-juridique et socioéconomique qui situe explicitement Paction publique
dans un contexte surplombant de défaite du politique et de résignation. 1l
Sagit d’une défaite oi les élus locaux sont complices du systéme, les fonc-
tionnaires incompétents, les experts instrumentalisés et les usagers pergus .
comme des otages ou des victimes. On observe sur ce point un véritable -
consensus fangagier concernant la fagon de poser les rermes du débae, avec
une presse particuliérement virulente (optant immédiatement pour une
rhétotique offensive de dénonciation focalisée sur les affaires de justice”) et

7. La question de Pémergence des « scandales » mériterait de longs développcmcnts-
Notre séjour en Lealie nous a par exemple permis de suivre de prés l'explosion dans les médids
locaux d’une affaire polisico-juridique sur la scéne napolitaine (impliquant un cntrcprcneu!.
des dlus et foncrionnaires communacx). La raise en scéne du scandale (dans les médias comin
at sein du systéme politique) semble échapper aux dléments de preuves pour se focaliser s
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des acreurs impliqués dans le dossier qui semblent accepter ce cadre général
d’énonciation des enjeux. Nous n'avons pas engagé d'érude comparative
avec d'autres régions italiennes, mais le simpie survol du dossier di traite-
ment des déchets dans la presse italienne nationale permet d’entrevoir des
discours forts différents pour chaque région, avec des rhétoriques beancoup
plus vertueuses dans la sroisicme Jiadie industriclie mais aussi dans I'lealie
septentrionale en développement.

Que nous disent ces discours sur les politiques publiques étudiées ? Sans

doute donnent-ils en premier lien des informations précieuses sur les croyances
qui sont énoncées pour décrize la place des services publics dans lorganisarion
sociale de chaque systéme politique local. Dans les propos lyonnais et napo-
litains, on trouve une série de stéréotypes qui entrent en correspondance avec
une certaine image du fonctionnement des collectivités locales et de Puilivé
des programmes publics. Les individus et les médias commentent les dossiers
du REAL et des 7ifiusi en mobilisant des lexiques différenciés. Le constat est
particuliérement flagrant sur la scine napolitaine ol les mots sont 2 pour
raconter inlassablement la tragédie d'une ville sous-développée, prisonniére
de traditions et d’archaismes, en prise avec la misére et la criminalité, bref
une ville en resard par rapport au reste du monde. On percoit une sorte de
consensus sémantique (interclassiste er idéologique) consistant 3 mertre sys-
tématiquement en discours a double figure du chaos urbain et de la jungle
politique pour qualifier (et discréditer) les missions de service public.
- Cette fagon de raconter I'action publique & Naples 2 éé finement érurdide
dans un ouvrage collectif consacré aux programumes e planification urbaine
dans [a ville [Vallat, Marin et Biondi, 1998). Ce collectif de géographes et
d’historiens a cherché 4 faire la &néalogie des lisus communs de Naples en
identifiant tous les mythes qui imprégnaient les diagnostics sur [urbanjsme
depuis les prémiers récits savants de quelques vayageurs éeluirés au xvesitdle,
Les auteurs montrent, derriére les stéréotypes, le paradoxe d’une ville davans-
garde et d'urgences qui wa cessé &' éure mise en ordre par des plans durbanisme.
Une telle opération de dévoilement mériterait assurément d'érre engagée sur
la politique régionale des déchets en Campanie (comme sur bien d’autres)
tant ce dossier antire et attise des jugements définirifs malgré extraordinaire
complexité de ses tenants et de ses aboutissants,

En mode inversé, on pourrait pointer sur le cas lyonnais tous les sté-

[T PN
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Lyon savait parfaitement adapter ses ambitions aux exigences européennes
de « la région citoyenne » de Rhéne-Alpes®. '

Ces figures narratives qui fagonnent publiquement Iidenticé des meétro-
poles nous entrainent sur la question complexe du désenchantement et du
réenchantement du monde par le langage. Comme le suggére le célébre
théoréme de William 1. Thomas selon lequel « Quand les hommes considérent
certaines situations comme réelles, elles sont réelles dans lewrs conséquences »
[Merton 1995}, il semble que la mise en discours des enjeux politiques lyon-
nais et napolitains pése considérablement sur les politiques régionales. Nous
sommes 4 au cceur du dé dassique de comprébension de la modélisation de
la réalité sociale. Ser le plan concepruel, le chantier 2 été invesd avec énergie
par les scructuralistes et par les marxistes dans les années 1970, mais force
est de constacer que malgré l'implication de grands auteurs, les ouverrares
ont fait long feu et la linguistique (comme tous les autres champs spéciali-
sés) est retournée 2 sa technicité d’origine?, En science politique, Frédéric
Bon r'a malheureusement pu menér A terme son entreprise intellecruelle
de réconciliation des approches quantitatives et qualitatives [Bon, r98s],
et Lobjet « langage » n'a été réinvesti dans ses dimensions sociologique et
symbolique que de fagon dispersée et spécialisée [Braud, 2010].

Ces derniéres décennies, des sociologues se sont aventurés sur la définition
d'un outillage concepruel centré sur le dévoilement des ordres de grandeur
et de justification (¢f en France les travaux de Luc Boltanski et de Laurent
Thévenot) et sur I'objectivation comme forme de pouvoir (o Michel Callon
et Bruno Latour). Du cbté de Panalyse des politiques publiques, & coté des
travaux anciens étudianc le récit comme art de la dissimulation [Edelmati,
1964], des auteurs tentent depuis quelques années d'éablir une relation entre
le langage et ses effets sur les pratiques de Faction publique. Le travail le plus -
abouti concerne sans doute Iétude du processus de politisation des énoncés
de politiques publiques A 'échefon européen [Radaelli, 2000] et les analyses -
sur les récits construits pour fabriquer des carriéres [Salmon, 2007]. Maig’
la principale difficulté analytique rencontrée pour décoder certe évolutigi !
provient du fait que ces discours jouent sur une extraordinaire pluralité
de registres. Lentrée par le langage et par ses interactions discursives ni

8. Une anecdote signifianre mérite mention : Pacronyme du projet a éé choisi de figon
symbolique en référence européenne A la joute sportive qui opposait en Champions Ledgne
4 Pépoque le club de football de I'Olympique lyonnais 4 Ja plus prestigicusc des équipes
ewropéennes (le Real Madrid). ..

9. En dehiors de linguistes comme Benveniste ou Bakhrine, la plupare des grands intellec-
tuels de I'époque (Althusser, Bourdiew, Foucanlr, Habermas, Pecheus, Goffman, Barthies: ..}
se piquaient de remettre en cause 1a transparence du discours. Voir Bacot o al. rotcld -
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certes 4 jour une rationalité cognitive dans la fagon dont se fait le chainage
entre un probléme et la solution collective [Hajer, 2006; Zittoun, 2.009].
Pour autant, la science politique peine 4 construire un cadre conceptuel qui
permettrait & appréhender comment les croyances sur le service public, tels
qu'elles sont énoncées dans des configurations territoriales précises, interforent
avec les programmes d'action publique. La piste est actuellement défrichée
dans des travaux comparatistes de science politique consacrés 4 la quéte de
légitimité inachevée des agglomérations, avec des théses stimulantes sur
les propriétés des ordres locaux intercommunaux en formation [Mévellec,
2008], sur les processus d'interactions et d’ajustements dans la formula-
tion des projets urbains [Pinson, 2009] ou encore sur les jeux de roles et
de pouvoir qui placent la métropolisation au rang d’objet discursif [Ben
Mabrouk, 2006). Ces introspections contexrualisées sur des programmes, des
conflits et des discours nous renvoient ay diagnostic de Jean-Frangois Bayart
lorsque ce dernier soulignait que pour voir ce qud se passe qu-deliz 4 Eboli™,
il est indispensable de parvenir & décrypter « par le bas » les « phénoménes
d'intertextualité » en présence et le conditionnement qu'exercent les mots
dans les siruations les plus ordinaires [Chauvier, 201 1].

CoONCLUSION.
DECRYPTER LES PASSIONS POLITIQUES

Les discours urbains que nous avons répartis en wois catégories (des trau-
matismes historiques, des promesses électorales et des croyances sur le service
public} ont-ils un impact sur la mise en ceuvre des politiques régionales? En
guise de conclusion, nous souhaitons revenir sur les défis méthodologiques
et théoriques auxquelles cette entrée analytique par le désenchantement et le
réenchantement politiques est confrontée. Les trois motifs politiques que nous
avons distingués ont pour point commun de relier les enjeux politiques amx
conditions de leur énondiation : histoire traumnatique des grandes villes consti-
tue un sentier de dépendance structurant que les acteurs urbains commentenc
et subissent au quotidien ; Paurorité et I légitimiré publiques semblent pour
partie suspendues aux déclarations passionnelles que les électeurs et les élus
formulent pour qualifier leur confiance réciproque; les frontidres du service
public sont 'objer de discours qui sapparentent 4 des récits martelant des
croyances sparialisées sur le bien commun. 1l semble que cetre triple opération
narrative cléture et dynamise tout 3 1a fois le champ des possibles en matitre
d'intervention publique, et cela d’autant plus en période de brouillage des

10. En référence in roman autobiographique de Cacle Levi, Le Christ Sisr arise & Eholi,
Paris, Gailimrazd, 1945,
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lieux d’énonciation de l'autorité polirique (avec Ja décentralisation, la crise
des référentiels sectoriels, la gouvernance multiniveaus, le tournant néoli-
béral, Fessor de la démocratie pardicipative...). A ce stade de la discussion,
le traité qu'a rédigé Michel Foucault sur I'archéologie des sciences humaines
[Foucault, 1966] permet un éclairage précieux. Dans LOrdre des choses (Cest
{e titre originel de Les Mots et les choses, conservé dans la traducrion anglaise
de Youvrage), le philosophe s'interrogeait sur les conditions du discours qui
changent au cours du temps et sur les régularités discursives des couches de
savoirs qui délimitent ce qu'une époque peut ou non penser. A Pinstar des
vérités des Ménines de Velasquez, les tableaux métropolitains et régionaux
reflérent rout le baroque de Pactualité politique contemporaine™. Cependant,
Pentrée par les motifs du politique, si elle permet de mieux saisir les clairs-
obscurs en présence, implique d’opérer des transgressions disciplinaires dans
au moins deux directions,

La premitre concerne la place des passions dans la raison politique.
On sait rarement que dans ses réflexions sur les opérations de tanscodage,
Lucien Sfez avait entrepris un voyage au cceur de Naples afin de décryprer
les relations entremélées entre g, la fate et la violence [Sfez, 1980]. Au
terme de son enquéte sur le magoverno méridional, le sociologue a souligné
combien ce régime de moeurs avait balayé certains des savoirs sur I'érude des
systémes de la décision qu'il avait auparavant théorisé i Pétude de Saint-
Nom la Bretéche et au sein de la DATAR. Depuis, méme s 'analyse a éué
approfondic dans une perspective sociologique [Braud, 2007] et autour de
réflexions sur attachement de Pacteur-réscau A son équipement politique
[Tiépos, 2004], les politistes qui s'engagent dans la bréche des émotions
politiques limitent I'analyse 4 des champs spécifiques comme la justice
[Briquet et Garraud, 2001}, la corruption [Bezes et Lascournes, 2005] ou

le terrorisme {Li t, 2008]. Pourtant, les passions constituent une dimeg- -
P

sion de compréhension du sens politique qui concerne aussi les acrivités .

politiques les plus ordinaires, une dimension qui nous informe bien au-deli:-

des enjeux de domination et d’institutionnalisation. Un ouvrage collecti

sur Péchange politique a esquissé un bilan soulignant la diversité des modes’

‘de consentement au pouvoir [Clayes et Frognier, 1995]. Dans le méme étai
d'esprit, Pouvage colleciif que Daniel Cefai a dirigé sur les culrures pohnques'
[Cefai, 2001] a souligné la fertilité des tentatives scientifiques promouvant
I'hybridation des connaissances en socio-anthropologie et en socio-histolre

i

1. Dificile de résister 3 un retour sur Naples pour alimenter Ia métaphore, 2iz Toleds,

au premier érage du Banco di Napoli, olt est expasé Le martyre de Sainte Ursuie: le tableau |
sespire la sensihilieé toute napofiraine du pénial Caravage, avee cerze combinaroire pmm.ral _'

si particulitre de la puissance de la lumidve et de 'obscurité.
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du politique. Mais les auteurs constatent aussi que 'approche des dispositifs
de gouvernementalité, lorsque cette dernire est pensée depuis les ancrages
dans des mondes circonscrits, rarde & wouver sa légitimité académique dans
fe champ de la science politique. Un ouvrage collectif récemment consa-
cré A Lildentité en Jewx [Martin, 2010] souleve Jes mémes interrogations
interdisciplinaires en tentant de théoriser ce que Max Weber avait qualifié
comme un « érat des choses relatif er flottant ». La difficulté des politistes
4 théoriser les manidres sensibles de vivre les dominations {er d’y résister)
provient d’abord, nous disent [es auteurs, du défi consistant 3 arriculer dans
un méme schéma explicatif les identités prescrites et les identiés choisies. La
comparaison franco-irafienne nous oblige en quelque sorte & aborder expli-
citement ce quarriéme « i » complexe qui semble peser diffdremment, dans
chaque configuration terricoriale et sur chaque contexte daction publique,
sur les idées, sur les intéréts er sur les institutions.

La seconde direction de recherche apparemnment en panne ¢interdis-
ciplinaricé concerne 'étude du lien qui s'érablit entre la démocratie et fa
production d’ordre. Si de nombreux ouvrages en sciences sociales se saisissent
de ta question démocratique, la communauté des politistes tarde 3 érablir
des passerelles entre les formes de Paction publique, la production de I'ordre
et les énoncés démocratiques™, Tl existe certes dans le courant cognirif
d'analyse des poliriques publiques des avancées convaincantes concernant
le poids des éléments de connaissance, des idées, des représentations et
des croyances sociales, que ce soit sur les versants des conflits [Sabatier,
19991, de la médiation [Muller, 200 5] ou plus récemment des instriuments
[Lascoumes et Le Galés, 2004], Mais la science politique reste éronnamment
discréte sur la rerritorialicé des processus en cours, et ce malgré Pacuicé des
questions de changements d'échelle en présence [Faure er f, 2007]. 1a
seconde transgression interdisciplinaire 4 opérer pourrait donc se situer dans
la lignée des tentatives intellectuclles de décloisonnement déja proposées
en philosophie [Abensour, 2004] ou en géographie [Lussault, 2007], et que
Fon retrouve sur Panalyse de Pinrensicé démocratique des ordres locaux chez
des historiens [Ingold, 200 5], des sociologues pragmaristes [Cantelli e o,
2009] et des politistes [Smith, 2008b; Keating, 2009]. Clest Phypothése
plus générale selon laquelle les processus contemporains de décencralisation,
qui progressent dans tous les pays, favoriseraient une forme inédite de 42

Serentiel démocratique dans les fagons urbaines er régionales de concevoir la
mise en ordre du politique,

12 Hormis Papproche classique sur les fondarions représentatives de Ja démocratie
[Manin, 1996] et les controverses récentes lides 3 Pembellie des disposirifs participasifs
[Blondiaux, 2008].




] SOMMAIRE
INTRODUCTIONS

Introduction générale: Les politiques régionales 3 Fexamen
Sylvain Barore ............. .

Lhistoite de 12 région et fa Région dans IHistoire
Bruno Rémond

PREMIERE pARTIE,
LE « novau pug » DES POLITIQUES REGIONALES

Ineroduction
Vincent Simoudin

. Larégionalisation de [ formation professionnelle,
Les multiples facettes

d’un changement discrer
L Thierry Berthet............

2. Yatildela
d’éducation ?
Claire Dupuy..

politique dans le politiques régionales

3. LeTEReth politique,
Ce que les dlus fonr aug

politiques ferroviaires régionales
Sylvain Barone ........

¢ vous DEUXIEME PaRTIE.
tir de AU-DELA DES comphrENGES REGIONALES
Inrroduction
Alain Fause... s T13
4 Sortir des compétences pour investir daps la connaissance,
Les conseils régionaux face § Penseignement supérieur
arided ¢t & [a recherche
e Jerbme Aust, Cicile Crespy et Audrey Vizian.... RN §
-“C:Ei‘:‘f 5. Laquestion régionale en culyre
rdire

Emmdnue/Négﬁer et Philippe Leillet




Les régions face 4 leur tertitoire.
Les contrats terricoriaux, de 'aménagement 4 la gestion
du territoire régional

Anne-Céeile DOtallet. o onnrccsisnreniinns

TROISIEME PARTIE.
PERSPECTIVES TRANSVERSALES

Introduction
Emmmansie] INEGHIET co.cvvveecsees oo ssssssinssssossoss s ismssissssss oo

7.

" 10,

Logiques de territorialité et de régionalisation
en Europe de [Ouest

Alistair Cole

Les motifs (dés)enchantés de 'action publique régionale
a Lyon et & Naples

Alain Faure

La régulation financiére de I'action publique régionale

Mare Leroy

Penser la démocratic participative en région au-deli
du « fait » régional: de la performance institutionnelle
aux formes de gouvernement

Guillaume Gourgues

CONCLUSIONS

Une approche systémiste du rdle des régions

Jean-Pierre Gaudin,

Les politiques régionales comme esquisses
et miroirs de I'action publique
VIHCERE SEMOUIIT v vesrevrsmmsmmsmiesiessess st s s s s e s

BIBLIOGRAPHTE GENERALE ...voovoveisssiessesssassesssanssasmsisbisssarssmesas ssssssssassasss

LES AUTEURS

161

183

187

207

257

279

287

299




Sous la direction de

Sylvain Barone

Sylvain Barene

est chargé de recherche

en science politique

au Cemaaref (UMR G-EAU)
et membre du CEPEL-
université Montpellier-[,

Avec des contributions
de : Jérome Aust
Sylvain Barcne
Thierry Berthet
Alistair Cole

Cécile Crespy
Anne-Cécile Douillet
Claire Dupuy

Aluin Faure
Jean-Pierve Gaudin
Guillaume Gourgues
Marc Leroy
Emmanuel Négrier
Bruno Rémond
Vincent Simoulin
Philippe Teillet

et Audrey Vézian

9 fis. ree Abel-Hovelacgue
75013 Paris

La Découverte

www.editionsiadecouverte.fr

Les politiques
régionales en France

yente ans aprés la décentralisation
du début des années 1980 et
alors qu'est mise en ceuvre une nouvelle réforme territo-
riale, o en sont les politiques régionales en France? Si
les régions ont su se constituer au fil du temps de vérita-
bles capacités d’action, leur avenir apparait aujourd’hui
entouré d’incertitudes, que ceiles-ci concernent leurs
ressources financiéres, 'étendue de leurs compétences,
leurs rapports avec les autres collectivités locales ou avec
leur propre espace.

S’appuyant sur des enquétes de terrain approfon-
dies, cet ouvrage propose d'entrer dans le Meccanoe des
politiques régionales et d’en dresser une sociologie, en
décryptant leurs modes de fabrication collectifs et leurs
évolutions. Cette sociologie se veut particuliérement
attentive 4 la maniére dont ces politiques, o1 les conseils
régionaux ne jouent parfois qu'un rdle mineus, sont forrna-
tées par des régulations sectorielles impulsées aux niveaux
national et/ou europeen et sont gérées de maniére parfois
extrémement différenciée selon les dornaines. Elle prend
également au sérieux l'influence de la compétition élec-
torale et de la vie politique locale sur leur construction.

Au final, loin du mythe désormais largement
écomé d'une «Furope des régions », ce volume explore &
travers le prisme de I'action publigue la réalité de la régio-
nalisation a la frangaise.
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