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Os trés pilares institucionais do Férum de Dialogdndia-Brasil-
Africa do Sul (IBAS): coordenacédo politica, coopergdo setorial e
Fundo IBAS.

Adriana Mesquita Corréa Bueno

Resumo

O Férum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul repeeta a institucionalizacio cooperativa que comgrem
apenas trés paises em desenvolvimento, mas tanidénesl regionais e democraticos que escolheram a
cooperacao Sul-Sul como uma de suas prioridadesgtiaigir 0 desenvolvimento. Estes trés paiseseraogm

em féruns multilaterais nas décadas de 1980 e &3@0npartilham valores comuns como democraciajsac
social, direitos humanos e igualdade. E neste gtintpie se deve compreender a cooperacao trilafeedievou

a criagdo desta parceria, em junho de 2003. Nent&ls, este trabalho busca analisar os trés pilawe quais o
Forum IBAS se fundamenta: a coordenagdo politicapa@peracdo setorial e o Fundo IBAS. A partir desta
andlise institucional da coalizao, busca-se comnmpieequal o lugar do IBAS nas relagbes internadsora
relevancia desta iniciativa trilateral para a Coap@o Sul-Sul e as possibilidades e desafios dz&oa

Palavras-chave Cooperacao Sul-Sul; lideres regionais; IBAS.
Introducao

A relacdo bilateral entre india, Brasil e Africa 8wl aprofundou-se ao longo das
tltimas décadas do século XX e apresentou contasigosficativos em varias areas. Esta
relacdo iniciou-se no setor de tecnologia e coneapiter dos anos transbordqara outras
areas: transportes, diversidade biolégica e salilokcp.

Os dialogos cooperativos bilaterais entre estes gegses localizam-se na chamada
Cooperagdo Sul-Sul. Trata-se de um mecanismo desaleflos interesses dos paises
subdesenvolvidos e em vias de desenvolvimento,minaipal caracteristica € a cooperacdo
entre esses Estados nas areas mais sensiveis a@essswvolvimento, como por exemplo,
Ciéncia & Tecnologia, infraestrutura, comércio, on@mbiente, salde publica e direitos
humanos, com o objetivo de reduzir suas vulnedsddks externas. Ainda, a Cooperagao Sul-
Sul permite melhor qualificar o nivel de respostssgs paises, promovendo a articulacédo

" Paper preparado para o VI Congresso do CEISALefeddéncias — Dependéncias — Interdependéncias”.
Toulouse, Franca, 30 de Junho a 3 de Julho, 2010.

" Mestre em Relagdes Internacionais pelo ProgranfaéseGraduacéo em Relagdes Internacionais San Tiago
Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC-SP) e Pesquisadorargpd@de Estudos Asia-Pacifico (GEAP) da Pontificia
Universidade Catdlica da Sao Paulo.

! Este transbordamento é identificado pela escalfuneionalista comapillover, ou seja, é o processo por meio
do qual uma bem-sucedida colaboracéo entre Estadodeterminada area técnica, faz com que as daties
estatais percebam que expandir sua colaboracdoutws ccampos também faz parte de seu auto-interesse
racional. Ver Haas, E. B. (1958he uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957
Stanford: Stanford University Press e Rosamond(2B00) Theories of European integration Hampshire:
Palgrave Macmillan.



politica entre os mesmos e desenvolvendo seu mE@&nfrentamento perante o Sistema
Internacional.

O Férum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul poisstés pilares: coordenacdo
politica, cooperacdo setorial trilateral, por mdas Grupos de Trabalho, e 0 Fundo IBAS
para Alivio da Fome e da Pobreza. Este paper atdoodBorum IBAS no ambito destes trés
pilares, por meio da andlise de sua estruturaucsginal, do desenvolvimento da cooperacéo

trilateral e da presenca de temas sociais nas ageodperativas trilateral e do Fundo IBAS.

A constituicdo do Férum de Dialogo india-Brasil-Affica do Sul

7

O Fo6rum de Dialogo IBAS é constituido por paises deés regidbes em
desenvolvimento do mundo — Asia, América Latina f6cA — e que possuem interesses
comuns e complementares. Contudo, ndo se constituima coalizdo de iguais; antes, 0s
trés paises possuem disparidades significativastacante a questbes demograficas,
econdmicas, sociais e culturais. A primeira disfate concerne a populacgio: a india possui
populacdo de mais de 1.1 bilhdo de pessoas, enqgastBrasil e Africa do Sul possuem,
respectivamente, quase 192 milhdes e 48 milhdestdetones.

Outra importante diferenca abrange o grau de detemento econdmico dos trés
paises, que pode ser avaliado por meio do Prodtémb Bruto (PIB). Embora Brasil e india
apresentem indices semelhantes (o PIB indianosepia 75% do brasileiro), a Africa do Sul
possui PIB bastante inferior, correspondente a d@%rasileiro e 22% do indiano, conforme

demonstra a tabela 3.1.

Tabela 3.1 Dados demograficos e econémicos dos pailBAS

Dados india Brasil Africa do Sul
Populacgéo (2008) (em milhdes) 1.139,06 191,97 48,69
Expectativa de vida (2008) (em anos) 65 73 50
Taxa de mortalidade infantil (2007) 72°/00 22°/0o 99/60
PIB (2008) (em bilhdes, US$) 1.217,49 1.612,54 7266,
Crescimento do PIB (2008) 7,1% 5,1% 3,1%
Exportagdes (2008) (% PIB) 24% 14% 36%
Importacdes (2008) (% PIB) 30% 14% 40%
IDE (2007) (em bilhdes, US$) 22,95( 34,585 5,746
A§S|§tenC|a oficial ao desenvolvimento (2007) eM, 59g 297 294
milhGes, US$)

Fonte: Banco Mundial/Indicadores do Desenvolvimento Mahd2009.




Apesar destas consideraveis disparidades, o FA@&S8 caracteriza-se por ser uma
parceria coerente, sobretudo pelo nimero reduzdpaises que compdem esta coalizdo e
pelo fato de os trés paises possuirem posi¢céesnsoam diversos foruns internacionais de
cooperacdo e negociagdo. Previamente & institu@agao do Férum, India, Brasil e Africa
do Sul votaram igualmente em 96% das questdes tidiasuno ambito da ONU, o que
comprova os interesses comuns destes paises emitearaacionais e multilaterdis.

De acordo com o Chanceler brasileiro Celso Amoaindgéia inicial do IBAS ja estava
presente no pensamento dos trés Esfaduss foi impulsionada pelo Presidente sul-africano
Thabo Mbeki, o qual, através de sua Ministra dogddm®s Estrangeiros, Nkosazana
Dlamini-Zuma, entrou em contato com o Chancelesil@iao e com o Ministro de Assuntos
Exteriores indiano, Yashwant Sinha.

O primeiro encontro ocorreu no més de junho de 2808Brasilia. Nesta reunido, os
trés Ministros elaboraram eclaracdo de Brasiliadocumento que oficializou a criagcdo do
IBAS e que contém os principais pontos em que jrBiasil e Africa do Sul pretendem
fortalecer sua cooperacdo e @omunicado ConjuntoNa entrevista conjunta concedida a
imprensa aos seis dias do mesmo més, o Ministr®dlg0es Exteriores esclareceu como as
semelhancas entre os trés paises foram fundameataig aproximacao trilateral. Conforme

Amorim*

Sado trés democracias; sd@o trés paises que tém portamte papel a
desempenhar em suas respectivas regides; sao aigss pdemocraticos,
paises em que a democracia tem um forte papel aaida politica; sédo
paises que tém também problemas sociais, mas dée dspostos a
enfrenta-los; e sdo paises que tém também visdése semelhantes em
muitos temas multilaterais, e, quando ndo em atmsuknte todos, a
perspectiva que nds temos €, sem duvida algumao reeimelhante. Entéo,
era precisdransformar essa coincidéncia virtual numa coopémgeal

2 Informacéo obtida em entrevista realizada no Ntnis das Relacdes Exteriores do Brasil, com daljéio de
nao-identificacdo, em outubro de 2009.

% Observa-se a atuacdo muito proxima dos trés passesiestdo de patentes, discutidas na esfera da @M
2001 e também na da OMS, na discusséao e implendenticresolucdo sobre o HIV/Aids.

* ENTREVISTA CONJUNTA. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_extermafgps/ibas/entrevista.asp>. Acesso em: 03 nov 2Bff
Nnosso.



Através desta colocacéao, percebe-se que estes paiségham de principios comuns —
tais como a democracia, multilateralismo, cooperggia o desenvolvimento —, ou seja, eles
possuem comportamentos semelhantes que facilidialago e a cooperacéo trilaterais.

A Declaracao de Brasili&@ composta por vinte pontos que abordam os obgetia
instituicdo do Férum IBAS, bem como a esfera d® algigrupo no cenario internacional. Os
temas presentes no documento séo: fortalecimemedoema da Organizacdo das Nacdes
Unidas; reforma do Conselho de Seguranca da ONdémo justo; promocao da incluséo e
eqliidade sociais; combate & fdmelesenvolvimento socioecondmico; desenvolvimento
sustentavel e novas ameacas a seguranca.

Em marco de 2004, em reunido ocorrida na capitaind&, Nova Delhi, os trés
Estados elaboraram dois novos documentosgenda de Cooperagé® o Plano de Acgéo,
com diretrizes mais detalhadas para as linhas de determinadas nBeclaracédo de
Brasilia. O Plano de Acéadoi aprovado pelos Chanceleres dos trés paisesajmomeses de
encontros e analises dos diferentes Grupos de hghkestabelecidos quando da reunido de
Brasilia, em 2003. Estes Grupos definiram os seégmindpicos como prioritarios na
cooperacao trilateral: Transporte (aviagdo civil navegagdo), Turismo, Comércio e
Investimentos, Infraestrutura, Ciéncia e Tecnolpo8@ciedade da Informacéo, projetos em E-
governanca, Saude, Energia, Defesa e EducacaesDesteberam maior destaque os setores
de: Transporte, Ciéncia e Tecnologia, Saude e Befesis os trés Estados ja possuiam
acordos cooperativos bilaterais nestes setoresi@ete ao IBAS, o que contribui para o

intercambio trilateral denow-howtécnico.

® Apesar das semelhancas, é preciso ressaltar taseteés paises compdem esferas concéntricasedesises,

ao conformarem o IBAS e 0 G-20, na OMC. No ambadzd20, o Brasil defende a liberalizacéo da agtical
porém esta prejudicaria os interesses africanos @stes possuem acordos privilegiados com os aise
europeus, que seriam perdidos em uma eventuasliibegdo. Ainda, o Brasil pretende que a abertgricala
ocorra sem restricdes, ja a india pretende is@@%r de seus produtos agricolas da liberalizag&o.

® Em 2005, o Fundo IBAS para Alivio da Fome e dar®rdimplementou seu primeiro projeto no pais afiac
Guiné-Bissau. Este projeto-piloto estabeleceu atagem de um programa de apoio ao desenvolvimento da
agricultura e pecuaria.

" Faz-se necessério ponderar que, apesar do atfodelsinergia presente nesta coalizdo, esta posgoitantes
variaveis que limitam sua capacidade de acéo eppdenamento politico do bloco no longo prazo. Anagede
cooperacao do Forum é bastante ampla e ambicioseipalmente no que tange as reformas das Nacbiekat)

e de seu Conselho de Seguranca. Nesta questd®,pastes ainda sofrem resisténcia dos paises e&irh
Alianca Africana se op6s a agenda IBAS de reformaCdnselho de Seguranca, pois a lideranca da Adidca
Sul ndo é totalmente aceita na regido; Brasil @iadfrentam situacéo semelhante com Argentinageiftao,
respectivamente. No setor comercial, além de issee opostos na OMC, na qual o Brasil adota umarnaos
consideravelmente liberalizante e a india posssigo protecionista, as oportunidades sdo redyzidague os
produtos de exportacdo dos trés Estados ndo posswenplementaridade e competem no mercado
internacional.



A partir do delineamento dos primeiros documenfmispossivel desenhar a estrutura
de funcionamento do IBAS e os niveis hierarquigtitucionais. A primeira instancia é
composta pelos trés Chefes de Estado e de Govemmoagpartir de 2006, passaram a
encontrar-se anualmente em Reunibes de CulpulainRnmente, tem-se 0os Ministros de
Relacbes Exteriores dos trés paises que realizamnaente Encontros Ministeriais, para
examinar os progressos realizados no ambito da £3é@miMista Trilateral e no ambito dos
Grupos de Trabalho (GT8).

A terceira instancia de trabalho do IBAS corresgoads Pontos Focais nacionais e
aos Foruns entre os Povd®epple-to-People Foda estes abrangem reunifes da sociedade
civil que ocorrem anualmente a margem das ReumiéeSupula e objetivam discutir temas
diversos, como promocao comercial, realizar senagd promover intercambio académico.
A seguir, tem-se a Gestdo do Fundo IBAS e a Coagdn Politica, responsavel pela
supervisdo do trabalho realizado pelos GTs. Finalepea Gltima instancia do Forum é
composta pelos dezesseis GTs, coordenados por téfiogs varios nos trés paises e,
independentemente, pelos Férum Empresarial e Fdeuktulheres.

As reunides ministeriais e encontros dos 16 Grajgosrabalho (GTs) intensificaram-
se a partir de 2006, quando ocorreu a 12 Cupul€hides de Estado do IBAS. Como
resultado dos encontros de Cupula, o Férum IBASIymioi, até 2009 trés Declaragdes
Conjuntas, que delineiam/enfatizam as seguintestridies principais de atuacéo trilateral:
reforma da ONU e de seu Conselho de Segurancaadmstento da Rodada Doha no ambito
da OMC,; propriedade intelectual, desenvolvimentstentavel, uso pacifico de energia
nuclear; cooperacao técnica para vacina contra Aidlg/ e estabelecimento de uma éarea
trilateral de livre comércio entre india, Mercosubouthern Africa Customs Union (SACU).

A Declaragdo Conjunta da | Cupula de Chefes de Edtadeerno do IBASeiterou a
posicdo dos paises IBAS nos topicos mencionadas [petlaracdo de Brasilia e abordou
guestdes internacionais pertinentes ao periodériuistdaquele momento. Neste sentido, a |
Cupula produziu resultados nos temas de reformaNid e de seu Conselho de Seguranca,
terrorismo internacional, Objetivos de Desenvolnioedo Milénio (ODMSs), iniciativa de
acdo contra a fome e a pobreza, direitos humanesengolvimento sustentavel,

desarmarmento e nédo-proliferacdo, usos pacificandegia nuclear, Rodada Doha, Rodada

8 330 eles: Agricultura, Cultura, Defesa, Educa¢imergia, Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Saude,
Assentamentos Humanos, Sociedade da Informacdo,infstiracdo Publica, Administracdo Tributaria e
Aduaneira, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimentoi@oComércio e Investimentos, Transportes e Twis

° A IV Cupula de Chefes de Estado do Férum IBAS it em 8 de outubro de 2009; contudo, a pedido da
Chancelaria indiana, este encontro foi adiado p&rde abril de 2010.



Séo Paulo do Sistema Global de Preferéncias Coaeetre Paises em Desenvolvimento,
Propriedade Intelectual, Comércio, Fundo IBAS estjies regionais relativas ao Libano e
Israel-Palestina.

No ano seguinte, o Férum IBAS atingiu a meta estala para o comércio trilateral
de US$10 bilhdes e a, partir deste ano, nota-seémfisage maior ao breve estabelecimento de
uma area de livre comércio trilateral entre MeroSACU e india (T-FTA), com a primeira
reunido do Grupo de Trabalho da T-FTA ocorrendooammbro daquele ano. Com o objetivo
de fortalecer a faceta politica da coalizdo, osgsabuscam melhorar sua coordenacao politica
ao instituir encontros anuais de Cupula e aproxesarhancelarias, por meio de mecanismos
ativos e periddicos de consultas, em foruns deaiagies multilaterais.

A 1l Capula de Chefes de Estado do IBAS ocorrewoeitnbro de 2007, em Tshwane,
Africa do Sul. Neste segundo encontro, nota-seseudso de um maior nimero de temas e o
aprofundamento de outros ja abordados pela Deélarda | Cupula. Os novos temas —
energia, género, mudancas climaticas e questdasnaegy sobretudo ligadas a paises
africanos — que compuseram a agenda da Cupulaane\eelpreocupacdo do Forum em se
afirmar como importante voz dos paises do Sul eocpoténcias regionais que possuem
capacidade e condi¢cdes de contribuir para o dekemento de suas respectivas regides, bem
como para o desenvolvimento de paises necessitados.

O ano de 2008 representou cinco anos da criacabodam IBAS e também se
caracterizou por um maior envolvimento da sociedeidé de ambos os paises com a
iniciativa, em especial académicos e lideres deéaieg, que integram foruns paralelos a
iniciativa governamental. A 1l Cdpula IBAS produzresultados praticos no que tange a
institucionalidade do Fundo IBAS para o Alivio dante e da Pobreza, por meio da revisdo
das modalidades de financiamento do Fundo e doérics para proposta de projetos;
ademais, dois novos projetos foram aprovados nigepafricanos de Burundi e Cabo Verde,
totalizando seis projetos contemplados pelo Futel@@09.

Em 2009, o Férum IBAS deu continuidade as atividadenjuntas por meio de
reunides dos Grupos de Trabalho, Comisséo Triladezacontro de Chanceleres. Em janeiro,
foi criada a Conferéncia de Cortes Supremas do |B&® o proposito de compartilhar
informacdes e percepcdes para melhorar os sistiexgas dos trés paises e identificar areas
de cooperacado conjunta. Observa-se por meioDdalaracdo Conjunta da Reuni&o
Ministerial do Forum IBAS doComunicado Ministerial da VI Comissdo Mista Trilatledo

Forum IBASa relevancia crescente da questdo comercial maiategrantes da coalizao.



Nestes documentos, nota-se que o Forum IBAS ageo cpomta-voz dos paises em
desenvolvimento, ao afirmar que estes paises n&ndeealizar concessdes unilaterais no
estagio final de negociacdes da Rodada Doha.

A andlise da coordenacao politica do Férum IBASas especificidades tematicas
abordadas pelo Férum permitem definir este tipaadgizdo como exdgeno-defensiasto
e, trata-se de uma coalizdo na qual existe um &p&to engajador para a alianca entre 0s
atores (democracia, multilateralismo, cooperacdm mEesenvolvimento e outros valores
comuns), cujo baixo grau de interdependéncia ectabemtre os trés paises impossibilita os
fatores enddgenos serem fundamentais para cogdttude tal coalizdo. Ainda, ndo ha,
necessariamente, convergéncia em assuntos namnaldos a acdo trilateral; menor

investimento para alcancar a acéo coletiva e liderinstrumental*

A cooperacéo setorial trilateral e os Grupos de Traalho

Conforme mencionado anteriormente, o FOrum IBASspioslezesseis Grupos de
Trabalhos, que se reunem anualmente para trocanfdemacdes, implementacdo de
Memorandos, estabelecimento de viagens de interoasdminarios e afins. Os Grupos de
Trabalho correspondem ao segundo pilar de suséentdg Forum IBAS: a cooperacao
setorial; e € por meio da atuacdo destes que as @@ cooperacdo identificadas pela
Coordenacéo Politica sdo implementadas e acOesetasicdo formuladas para permitir sua
internalizacdo nos trés paises.

Os Grupos de Trabalho possuem autonomia para agenaades e encontros, porém
€ necessario que as trés partes se facam represestanesmos. Em cada Grupo, hd um
coordenador nacional, ou ponto nodal, responsélel acompanhamento das atividades e
auxilio na implementacéo das mesmas. O objetiwa, ag§o é proceder a analise aprofundada
de cada GT, mas sim, destacar os principais temaoperacdo e compreender como 0S

GTs operacionalizam as propostas formuladas n&nirias superiores do Forum.

1% Oliveira e Onuki desenvolvem uma tipologia paraligées Sul-Sul que, além do tipo exégeno-defensivo
inclui: exdégeno-ofensivo, cujo exemplo principabéds-4, em prol da reforma do Conselho de Segurdaca
ONU; enddgeno-ofensivo, com demanda crescente mam@peracdo, incentivos seletivos e supra-
institucionalizacdo; e endodgeno-defensivo, que delamaforte interdependéncia entre seus componentes.
(OLIVEIRA, A. J. N.; ONUKI, J. (Orgs.)CoalizBes sul-sul e as negociacfes multilaterais paises
intermediarios e a coalizdo IBAS. Sao Paulo: Madtarnativa, 2007, p.40 e ss)

1 Ver OLIVEIRA, A. J. N.; ONUKI, JOp. cit.



Por se tratar de varios GTs — e com possibilidadéutira expansao numérica —, 0
Brasil propd% que estes fossem divididos em tdssters baseados em suas areas de
atuacdes e com a coordenacdo rotativa temporariandedos paises. Os clusters ou
comissfes, sdo: (i) temas sociais, composto pelds @e administracdo publica,
assentamentos humanos, cultura, desenvolvimential,s@ducacdo e saude; (i) temas
econdbmicos, composto pelos de administracdo trilbut® aduaneira, comeércio e
investimentos, transportes, turismo e sociedad@fdanacao; e (iii) recursos naturais, com
os GTs de agricultura, ciéncia e tecnologia, defsargia e meio ambiente.

) Agricultura

O grupo foi criado em marco de 2005, em Encontiiaf€ral, realizado na Cidade do
Cabo, na Africa do Sul; desde entdo, realiza engsranuais. Atualmente, possui seis sub-
grupos, quais sejam: saude animal, medidas sasitérifitosanitarias, agroprocessamento,
politicas publicas, pesquisa e capacitacdo em eawgoyia. Este Grupo auxilia na
implementacédo técnica do projeto do Fundo IBAS mleslgido na Guiné-Bissau sobre
desenvolvimento da agropecuéria.

Destaca-se a elaboracédo de estudo chamado “O fdéusgricultura no IBAS, com
énfase especial em pequenas propriedades e agnécdé pequena escala”, sob coordenacao
do Centro Nacional de Economia Agraria e PesquisaPdliticas (NCAP) da india. O
objetivo deste estudo € apontar as potencialidadesooperacdo trilateral nesta area e
assuntos relacionados.

II) Cultura

Criado no mesmo Encontro em que o GT de Agricultigetiva desenvolver acdes e
festivais culturais regulares que promovam as rastudos trés paises. As atividades
contempladas por aces do GT sdo: musica, dangBipgamia, cinema, cultura indigena e
heranca arquitetonica.

Em 2007, foi assinado Memorando Trilateral de HEiiteento (ME) sobre
Cooperacéo Cultural, o qual, além de promovereréaimbio cultural, objetiva difundir entre
a sociedade civil a sigla IBAS e as atividades ilesleidas por este Férum.

[Il) Defesa

12 Tal proposta segue em exame pelas burocraciamwificas dos outros dois paises.

3 NOGUEIRA, J. L. M.A articulacdo doméstica da burocracia brasileirarpa implementacédo das acées do
Forum IBAS 130f. Dissertagdo (Mestrado em Relag¢des Intesna@) — Programa de Pés-Graduacdo em
Relacdes Internacionais, PUC-Minas, Belo Horizoh@89.



Em fevereiro de 2004, os Ministros da Defesa d&s fiaises se reuniram em Pretoria,
Africa do Sul, e marcaram o inicio dos trabalhosteléST. As areas de atuacdo definidas
desde entdo sdo seguranca internacional globabiened, terrorismo, novas ameagas a
seguranca, treinamento conjunto das Forcas Armadas.

Em maio 2008, apos indicacao e avaliacado do Grepirabalho, as Marinhas dos trés
paises realizaram exercicios militares conjuntos &juas sul-africanas. Esta operacéo
recebeu o nome de IBASMAR | e consistiu nos segsirgxercicios: manobras téticas,
transito com ameaca aérea, operacOes aéreas,mmpedes para transferéncia de carga leve,
tiro de superficie, exercicio de MIO (Maritime Irdetion Operation) e confronto de forcas.

IV) Educacéao

Formado em novembro de 2004, possui enfoque enmateds: educacao aberta e a
distancia, sob responsabilidade da Africa do Swlucacio superior e profissional,
coordenada pelo Brasil, e educacao universal ersar@sn énfase em qualidade e igualdade
de género, sob responsabilidade do pais indiane.dgfspo também possui sub-grupos para
temas de cooperacao esportiva e cooperacao eatteraias diplométicas, no qual se destaca
o know-howbrasileiro, através do Instituto Rio Branco.

Em 2007, foi assinado o Memorando de Entendimemté&cducacao Superior, com o
objetivo de criar instrumentos que facilitem a aagao entre instituicdes, pesquisadores,
docentes e estudantes dos trés paises; desenvutwiohe novas pesquisas sobre formas de
cooperacdo Sul-Sul e incremento de pesquisas faest! em areas de comuns interesses
para os trés paises.

V) Energia

Também estabelecido em novembro de 2004, quandid&Rdanido de Pontos Focais
do IBAS, em Nova Delhi, india. Trabalha com o desérimento de programas conjuntos de
incentivo ao uso de biocombustiveis e de univeragdio do uso da energia. Ainda, promove
intercambios nas areas de energia edlica, sotirgulica e nuclear para fins pacificos. Foram
assinados Memorandos para estabelecer Forca-Taief@ral sobre Biocombustiveis (2006)
e sobre Recursos Eoélicos (2007). Destaca-se, Gespo de Trabalho, know-howde Brasil

14 Em setembro de 2009, o Conselho Nacional de Desgmento Cientifico e Tecnolégico do Brasil (CNPQ)
em parceria com o Ministério da Ciéncia & Tecnddobrasileiro, lancou edital n® 045/2009, para apoio
cooperacdo cientifica e tecnoldgica trilateral enindia, Brasil e Africa do Sul. Os projetos apomd
desenvolvem atividades de cooperacao internacainalés de projetos trilaterais de pesquisa em Q&Jike
podem contemplar a realizacdo de visitas expldest@ eventos nos seguintes temas: Saude; Nanlugieno
Ciéncias Oceanogréficas; Biotecnologia; SistemaSatehecimento Tradicional Energia alternativa evéwel,
particularmente biocombustiveis; Tecnologia darmicio e Comunicagao.
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e India; o primeiro nas areas de energias renosabigicombustiveis — principalmente etanol
— e hidraulica e a segunda, em energia nuclear.

VI) Meio Ambiente

Criado em 2005, o GT objetiva implementar agcdesrgdazam o impacto ambiental
do desenvolvimento e protejam o0s ecossistemasdidepzds. Possui 0s seguintes sub-grupos:
mudancas climaticas, biodiversidade e silvicultigen 2008, foi firmado o Memorando de
Entendimento sobre Cooperacdo em Meio Ambienteyigaefortalecer a cooperacgéo Sul-Sul
e trilateral no ambito da Convencao-Quadro das &gg¢dnidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) e intercambio de melhores praticas e ragibiente, florestas e biodiversidade.

VII) Saude

Reuniu-se primeiramente as margens da 582 AssentddéOrganizacdo Mundial de
Saude, em 2005 e, a partir do ano seguinte, delseavitocas de experiéncias nas seguintes
areas: servicos laboratoriais, medicamentos t@uhis, vigilancia epidemioldgica,
HIV/Aids, tuberculose (TB) e malaria, propriedadatelectual® e falsificacdo de
medicamentos. De forma semelhante ao GT de Ci@ndiacnologia, o de Saude também
estimula pesquisas para desenvolvimento de farnparasas doengas supra-mencionadas.

Em 2007, foi assinado o Memorando de Entendimeatdrea da Salde e Medicina,
que estabeleceu acdes e areas prioritarias deregdpeem especial o combate ao HIV/Aids
e TB e o desenvolvimento de medicamentos antiviedis.

VIII) Assentamentos Humanos

Grupo criado em 2005 com o intuito de promover wlisbes, compartilhar e
implementar acdes e solugbes com relacdo ao desbota e fixacdo de grupos humanos,
com enfoque em favelas e inclusdo dos pobres miotecbano, problema comum aos trés
paises. Técnicos deste GT formaram coalizdo pdendkr posicdo Unica no Il Férum
Mundial Urbano, promovido pelo UN-HABITAT, Programdas Nacdes Unidas para
Assentamentos Humanos.

Em 2008 foi assinado Memorando de Entendimentcangséstdo, com o objetivo
principal de “trabalhar em conjunto e cooperar qasstdes relacionadas ao desenvolvimento
de assentamentos humanos, a melhoria de faveklsitad¢éo e a provisdo de servigos basicos

para os pobres como instrumentos para o alivioteega” (artigo 3°, alinea a).

!5 Nesta questdo especifica, india, Brasil e AfrioaSdil formam coalizdo na OMC e Organizacdo Mundial
Propriedade Intelectual (OMPI) com o objetivo deilf@ar o acesso a medicamentos anti-retroviragglpzidos

por laboratérios dos EUA e Europa para paises esendelvimento e assegurar a patenteabilidade de sua
medicina e conhecimento tradicionais.
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IX) Sociedade da Informacé&o

Criado em novembro de 2004, trabalha com tecnadaggainformacéo e comunicacao
(TICs), com os seguintes focos de cooperacao: gawea na internet (e-governance),
inclusao digital, capacitacdo via TICs e saudestadcia. Como reflexo da criagdo do Férum
IBAS e sob coordenacio deste GT, india, Brasilricdido Sul tomaram posi¢&o conjunta na
Cuapula Mundial sobre a Sociedade da Informacéo 8)$¢alizada na Tunisia, em 2005.

No ano seguinte, foi celebrado Memorando TrilatdeaCooperacdo em Sociedade da
Informacao, que estabeleceu ac¢des nas seguintes érelusdo digital, governo eletrdnico e
governanca, TIC para o desenvolvimento, Cupula Muisobre a Sociedade da Informacéao e
fomento de parcerias com sociedade civil e seteago dos trés paises.

X) Administracdo Publica

Lancado em 2006, tem por objetivo buscar soluclgis;aveis aos trés paises, com
relacdo ao aparato administrativo do Estado. O Manum de Entendimento sobre a matéria,
celebrado em 2007, estabeleceu as seguintes d@@aerativas: monitoramento e avaliacédo
integradose-governancga (em parceria com o GT de Sociedatidatanacao, a fim de evitar
esforgcos duplicados); desenvolvimento de recursamahos; prestacdo de servigos
direcionados ao cidaddo; ética e combate a coropedresponsabilidade para com a
prestacdo de contas e transparéncia.

Para tanto, séo realizados workshops, seminarresredes de trabalho; intercambio
de técnicos e especialistas; desenvolvimento derses humanos e criacdo de projetos
conjuntos que atendam as necessidades das trés @avblvidas.

XI) Administracao Tributaria e Aduaneira

O GT busca compatrtilhar conhecimentos e experiémaa questdes que envolvem os
tributos dos bens comerciais, com o objetivo déhorak o intercambio comercial. A partir da
constituicdo deste GT, os trés paises iniciaram idasdpara adotar procedimentos
alfandegéarios comuns.

As areas de cooperacao identificadas sdo: trodafdenacdo em impostos diretos,
avaliacdo e gestédo de riscos, taxacao internacioonbtrucdo de capacidades e combate a
fraudes. Em outubro de 2007, foi assinadoA@ordo sobre Tarifas e Administracao
Alfandegaria que validou as areas identificadas pelo GT @usti formas de implementar
acoes nesta matéria. No mesmo ano, iniciou-setprpjto de intercambio de dados entre
as alfandegas indiana, brasileira e sul-africandoielancada a iniciativa do Centro
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Internacional Conjunto de Informacédo sobre Par&iscal (JITSIC, da sigla em inglés),
enguanto mecanismo de intercambio de informacdes es paises IBAS.

XII) Ciéncia e Tecnologia

Criado em 2004, realiza encontros de trabalho ant@m como uma reunido dos
Ministros de Ciéncia e Tecnologia (C&T) dos respest paises por ano. E um dos Grupos
mais proficuos do Férum e possui seis areas descagin: HIV/Aids e nanotecnologia, sob
responsabilidade da india; malaria e oceanogrediadenadas pela representacio brasileira e
tuberculose e biotecnologia, supervisionadas pé&iaaddo Sul. Possui, ainda, um sub-grupo
para pesquisa antarctica.

A partir de ME elaborado em 2006, estabeleceu-endario anual de atividades do
Grupo, com a realizagdo de diversos semindrios riesivops. Ainda, cada pais empenhou
US$1 milhdo de délares para os projetos de C&Tizadds no ambito do IBAS e,
atualmente, o GT avalia a possibilidade de inclomia sétima area de cooperacao: Sistema de
Conhecimento Indigena, proposta realizada pela@fib Sul.

XIIl) Desenvolvimento Social

Criado em 2006, objetiva implementar acfes que ip@mmo crescimento com
distribuicdo equitativa de renda e melhora noscemtires sociais dos paises. Em outubro de
2007, foi assinado o ME sobre Temas Sociais, gfiaidlesete areas de cooperacao, quais
sejam: erradicacdo da pobreza; seguridade sool#icp social; monitoramento e avalia¢ao;
desenvolvimento de capacidade institucional;, migesicas; e cooperacdo em foros
multilaterais.

O Fundo IBAS para Alivio da Fome e da Pobreza thabastreitamente com este
Grupo, para identificar novas formas de cooper&gécsul em prol do desenvolvimento.

XIV) Comércio e Investimentos

A questao comercial é apontada como a mais sergsitrel todas abordadas no ambito
do Forum IBAS, ja que a complementaridade entrpadses é baixa e, em alguns setores,
quase nula. Assim, este GT foi criado em margo @25 2Zom o intuito de identificar e
eliminar barreiras nao-tarifarias que impedem gdogjudicam o comércio mutuo. Foram
estabelecidos varios documentos que auxiliam a @gamcomercial intra-bloco: um Plano
de Acdo e trés MEs: sobre comércio, area de liomeéecio entre india, Mercosul e SAELE

facilitacdo de comércio.

'® Em 30 de novembro de 2009, foi realizada a | ReuMinisterial Trilateral india-MERCOSUL-SACU, na
qual os ministros dos paises recordaram as reutéiéeas trilaterais ocorridas em 2007 e 2008ne@alaram
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As areas de cooperacdo estabelecidas séo: enagi@ultura, processamento
alimentar, joias, turismo, industria do entretemitnee setores financeiro e bancario. O GT
promoveu estudo na area de Pequenas e Médias EmRIME), com vistas a levantar e
explorar areas de vantagens complementares e pesradutercambio entre empresas destes
portes dos paises IBAS.

XV) Transportes

Este Grupo de Trabalho foi um dos estabelecidosReunido de Pontos Focais do
IBAS, em novembro de 2004, e possui 0s seguintésgsipos: transporte maritimo,
transporte aéreo, infraestrutura e criacao de egyopréds atividades implementadas pelo GT
dizem respeito a ligacdes de rotas aéreas entrésopaises, treinamento e compartilhamento
de conhecimentos aeroportudrios e aeroespacisiemsis operacionais e de infraestrutura,
construcdo naval, manutencdo do meio ambientéesrss navegacionais.

A prioridade do GT é trabalhar a questao logisitae os trés paises, ja que esta é um
gargalo para o incremento do comércio bi e trildteNeste sentido, o Grupo busca
desenvolver estratégias e solu¢des para facilitearsporte, dentre estas, defende a criagdo
de uma via de transporte Sul-Sul que integre ax@nmeub-regional entre os paises do
Mercosul, SACU e as regides indianas. Em 2006adsinado o ME de Transportes Aéreos e
Maritimos e, dois anos depois, dois Planos de Ag@ctransporte maritimo e em aviacao
civil, que estipulam ac¢Bes conjuntas para integsaredes e rotas aérea e maritima que
conectam os trés paises e as sub-regides onderestédos.

XVI) Turismo

Também formado em 2005, objetiva estudar e dividggrotenciais turisticos dos trés
paises e promover Feiras de Turismo. Porém, a mgriacdo de acdes concretas por este
GT é dificultada pelo problema de falta de conexanto maritima quanto aérea, entre os
paises — problema este abordado pelo GT de Trdaspé realizacdo da Copa do Mundo
FIFA de Futebol (2010, na Africa do Sul, e 2014,Brasil) intensificou o intercambio de
experiéncias no ambito deste GT, em especial estpaises-sede.

Por fim, conforme teoria organizacional de Alexahdgode-se afirmar que os
Grupos de Trabalho do IBAS sdo grupgngerorganizacionaisja que sao compostos por

diversos oOrgdos dos trés paises e sao respongmlaismplementacdo e coordenacdo de

que os acordos preferenciais estabelecidos entneokld-india, Mercosul-SACU e as negociagcbes para
conclusédo do acordo SACU-India sdo fundamentais @ariacdo da Area de Livre Comércio Trilateral.
7Ver NOGUEIRA, J.L.MOp. cit.
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acOes em todos os niveis de interacdo burocrd&igtas Grupos agem como facilitadores do

processo ao operacionalizar as acdes do Férum iemesdatores envolvidos.

O Fundo IBAS para o Alivio da Fome e da Pobreza: paeria Sul-Sul em prol do

desenvolvimento

O Fundo IBAS foi criado em 2004, ap6s iniciativadileira na 582 Assembléia Geral
das Nacdes Unidas em setembro de 2003, por meielatm de Acao Trata-se de uma
iniciativa de cooperacéao internacional, nos molBelsSul, para financiamento e intercambio
de melhores préaticas de projetos nas areas de,saddeacdo, segurancas sanitaria e
alimentar que visem o combate a fome e a pobrgmaacionalizada no ambito do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O Fundo é administrado por um Conselho Diretor, pmsto por representantes
governamentais dos trés paises e um representntéficia do PNUD; este Conselho €
responsavel pela direcéo estratégica do érgaadsekeaprovacdo de projetos encaminhados,
alocacdo e captacdo de recursos. O financiamergggjetos provém das contribuicdes
anuais dos paises IBAS, outros paises doadoredadtas filantropicas e organizacdes da
sociedade civil.

Os critérios utilizados para avaliacdo das propostabmetidas ao Fundo sao:
potencial para reduzir a fome e a pobreza; alinntoneom as prioridades do pais
recipiendario; uso das capacidades disponiveispagses do IBAS e de suas experiéncias
bem-sucedidas; sustentabilidade; impacto idemtiécgossibilidade de que a iniciativa seja
replicada; inovacao; realizacdo em periodo de 12 meses. (IBAS, website)

O primeiro projeto, “Desenvolvimento da Agricultieaa Pecuaria na Guiné-Bissau”,
aprovado e implementado pelo Fundo iniciou-se e@b26m Guiné-Bissau. Este projeto-
piloto, no valor de US$498.750,00 e concluido emi72Gestabeleceu a montagem de um
programa de apoio ao desenvolvimento da agricudiuda pecuaria naguele pais, com énfase
na geracdo de renda e no combate a pobreza. Ejetopenvolveu producdo de arroz,
horticola e fruticola, producdo animal de ciclotocug formacdo e capacitacdo de técnicos
nacionais, agentes de ONGs, agricultores e empyesaricolas.

Em 2006, o Fundo IBAS para o Alivio da Fome e dar@za prestou suporte técnico e
financeiro ao projeto “Coleta de Residuos Sdlidosa ferramenta para reduzir violéncia e

conflitos em Carrefour-Feuilles”, elaborado pelor#gdrio do PNUD no Haiti. Com a duracgéo
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de um ano e orgcamento de US$550.000,00, este @rojetealizado nesta comunidade de
Porto Principe com o objetivo de reduzir a viol@ndocal, auxiliar no processo de
peacebuildingdo pais, além de melhorar as condigcbes de vidatimdar a atividade
econdmica local.

Naquele mesmo and foi aprovada a implementacéo de projeto na Raé&esto ano
seguinte, o Forum IBAS se comprometeu a investi#3J8ilhdes na constru¢do do Centro
Poliesportivo para jovens estudantes palestinaantieia Conferéncia de Paris. ApoOs revisdo
e definicdo do escopo juntamente com o governcsiiiate o projeto iniciou-se em maio de
2009 na cidade da Ramallah, atual sede da adragéstrpalestina. Os objetivos do projeto
sao contribuir para suprir caréncias da populagdomeio do esporte, promover uma cultura
de paz e o desenvolvimento local.

Em 2008, o Fundo aprovou seu quinto projeto, querfplementado em Cabo Verde.
O “Projeto de Reabilitacdo do Posto Sanitario devo@da” atendeu esta comunidade
localizada na Ilha de Sao Nicolau. O projeto, nlorvde US$37.236,00, contemplou reforma
da Unidade Béasica de Saude de Covoada e de urddadeiz Vermelha proxima a UBS.

Em 2006, o Fundo IBAS recebeu proposta do paisaaifoi Burundi para fortalecer sua
infraestrutura e capacidade para o combate ao Hidg/por meio da construcdo de um centro
de saude para a populacéo soropositiva e a re@izizexames de HIV. Neste mesmo ano, o
Fundo decidiu estabelecer uma comissdo para exarair@oposta burundiana, elaborar
recomendacgfes concretas e visitar aquele paisupsanvestigacdo preliminar. Finalmente,
em 2008, o Fundo aprovou US$1,1 milhdo de dblasea pste projeto e a construgdo do
centro de saude iniciou-se em 2009.

Desde 2009, o Fundo analisa projetos a serem adabzem Timor Leste, Camboja e
Faixa de Gaza - este ultimo, concernente a remjdilit de escola local — e trabalha na
prospeccao de novos parceiros para os projetosinidol-com o fito de ampliar o nimero de
projetos aprovados nos paises em desenvolvimento.

Verifica-se, pelos montantes empregados nos pgjeiee o Fundo IBAS possui um
aspecto de simbologia politica muito superior asséupactos empiricos. Para fins
comparativos, a contribuicdo do Fundo IBAS tornaes¢remamente palida frente aos

US$53,9 bilhdes estimados para os projetos em 2@1@Agéncia para Desenvolvimento

18 Ainda em 2006, o Laos foi contemplado com o pmjéitegrated Watershed Management: Irrigation afriN
San”, porém o documento de projeto ainda esta sendea elaboracdo. Foram contratados trés Volustéae
Nacbes Unidas (UNVs) para participarem do projepseyé-se o inicio do trabalho de campo (mobilinada
comunidade e preparacéo do documento de trabathpletm, com previsdo de gastos) para inicio de 2010
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Internacional dos Estados Uniddspou ainda, caso se compare com o Canada, pais
considerado intermediario, e sua Agéncia Canadémd2esenvolvimento Internacional, que
no ano fiscal de 2008-2009 destinou mais de US$8IHes a projetos internacionais
realizados em paises em desenvolviméhto.

Desta forma, entende-se que o Fundo IBAS para\acAtia Fome e da Pobreza se
propde a realizar projetos de pequeno escopo, guamtem baixa alocacdo de recursos
humanos e financeiros; porém, a iniciativa do Fureftete a passagem destes paises de
receptores para doadores e, também, demonstraadequolitica dos trés paises em se tornar
poténcias, dispostos a prover bens publicos, ng@oaspem suas regides, mas também em
outros paises em desenvolvimento e, desta formafirsear como lideres deste grupo de

paises.

Consideracoes finais

Este trabalho buscou analisar os trés pilaresunginais do Férum IBAS, por meio
do processo de construcdo da coaliz&o trilateosl grincipais pontos de atuacgao trilateral da
coalizdo no Sistema Internacional, a cooperacamwiaktrilateral e os Grupos de Trabalho
que compdem o Férum e o Fundo IBAS para Alivio dmé& e da Pobreza. Os paises IBAS
sdo considerados lideres regionais e a cooperdlgieral deve ser compreendida como um
esfor¢co cooperativo Sul-Sul. Isto €, um esforcompeio do qual paises em desenvolvimento
promovem um maior intercambio entre si, com o olpetde avancar em seu
desenvolvimento social, econémico e politico.

Houve um efeito depillover nestas relagdes, que se iniciaram centradas easiqs
de Ciéncia&Tecnologia e comércio, mas ao longoatass 1990, ampliaram-se para outras
areas cooperativas, tais como: transportes, inftaes, meio ambiente e saude publica. O
transbordamento das relacdes bilaterais levopalisymakersa percepcdo de que os trés
Estados possuiam grande potencial para a cooperaitdieral e os esforcos para
institucionalizar este potencial comegaram em 2003.

Os temas sociais estao fortemente presentes nagstis e documentos do Férum
IBAS. Por meio das acdes implementadas pelo Grugpdrdbalho de Desenvolvimento

Social e do Fundo IBAS para o Alivio da Fome e darEza, com diversos projetos apoiados

19 USAID, website. Disponivel em: <http://www.usaiovgpolicy/budget/>. Acesso em 11 jan 2010.
20 CIDA, website. Disponivel em: <http://www.acdi-aidc.ca/acdi-cida/ACDI-CIDA.nsf/eng/FRA-
1124112457-M9N>. Acesso em 11 jan 2010.
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em paises de menor desenvolvimento relativo, azématontribui para a permanéncia dos
temas sociais na agenda internacional.

A andlise dos discursos, documentos e dos ressltadocretos alcancados pela
parceria demonstra que esta ndo atingiu todaspescttivas iniciais, levantadas a partir do
forte potencial de seus Estados-membros. Se, pdadmy isto representa um efeito natural,
por outro, traz a tona a reflexdo de alguns pogtes prejudicam a concertacao trilateral.
Primeiramente, entende-se que a agenda de coopedgd|BAS é ambiciosa e,
consequentemente, muito ampla o que dificulta adesacao dos paises, tanto intra-coaliz&o,
quanto multilateralmente. Ao abordar temas taordogee numerosos, o Férum termina por
conferir uma abordagem superficial de todos, emdeege aprofundar em pontos prioritarios
gue possam trazer resultados praticos e concretasinto prazo e, desta forma, fortalecer a
imagem da parceria.

Em segundo lugar, os paises IBAS necessitam cdasadua posicdo de lideres
regionais, a partir da aceitacdo de seus vizinaogyue enfrentam a indiferenca e, em graus
distintos, resisténcias em suas respectivas reghesjuestdo da reforma do Conselho de
Seguranca da ONU, observa-se que a Africa do $ia sonsideravel resisténcia por parte da
Unido Africana, que ndo aceita a lideranca sukafr; indid* e Brasil enfrentam situacdes
semelhantes, embora em menor grau, por parte dosféme da Argentina.

Outra questdo que se mostra sensivel para a EiziDs potenciais do IBAS é a
comercial. Embora a quantificacdo de resultadoszad relevancia dos escopos cooperativo,
simbdlico e politico do Forum, entende-se que €igoeincrementar significativamente o
comércio trilateral. O aumento comercial ndo ériaente realizavel, pois estes paises nao séo
complementares na maioria de seus produtos expsriggdoor vezes, competem no mercado
internacional. Neste contexto, este trabalho cengidque a breve constituicdo da area de livre
comércio entre india-Mercosul-SACU sera de cru@iaportancia para a dinamizagio e
incremento do comércio intra-IBAS e inter-regiongiorém, esta iniciativa deve ser
acompanhada por medidas que facilitem a logistioaeccial entre as regides e que previnam
possiveis desequilibrios econémico-comerciais evdgrpaises sul-americanos, africanos e a

india.

2L O exercicio da lideranca regional para a indiansstra especialmente delicado, pois sua regidcstarie
turbulenta, com existéncia de organismos terraigfatados falidos e a forte presenca da Chingn®arm dos
caminhos para esta é fornecer, em conjunto com@ P&z e seguranca regionais como bens publicamag
a fim de angariar apoio e confian¢a de seus vianho
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Um dos principais questionamentos enderecados aomFEBAS diz respeito ao
entendimento desta coalizdo como for¢ca para mudaagaelacdes Sul-Sul ou como apenas
uma coalizdo efémera de governos semelhantes. tk gas andlises levantadas nas secdes
deste paper, afirma-se que o IBAS néo represemtaunga destas extremidades: ndo se trata
de uma coalizdo efémera, resultante de governosattongrau de afinidade, apenas. Antes,
apresenta-se como consequéncia de traco historesenie nas relacdes bilaterais entre os
trés paises, com forte ressonéancia nas diretried3Eddo Brasil e que ja passou, de forma
bem sucedida, pelo teste da mudanca de dois geresnadiano e o sul-africano. Todavia,
como a iniciativa trilateral ainda se encontra emauase de amadurecimento, ndo possui
forca suficiente para provocar alteracdes, sist@recsub-sistémicas, significativas.

Como reflexo deste periodo de amadurecimento, wsgdncipais perguntas que se
coloca ao Férum é: em qual direcdo o IBAS deve isegDe cunho essencialmente
normativo, esta pergunta oferece duas opcoes:j@arcamperativo ou coalizdo politiéa;
aquela diz respeito a realidade do IBAS nestesastis e esta, a uma possibilidade do que o
IBAS pode vir a ser no médio ou longo prazo. Os pr&ises podem caminhar na direcédo de
aprofundar a cooperacao setorial trilateral, a ecaio em questdes de interesse comum no
ambito multilateral e se fortalecer enquanto unargar cooperativo. Neste caso, a principal
contribuicdo trilateral ao Sistema Internacional iréroduzir novas caracteristicas e
modalidades cooperativas — 0 que o IBAS ja fancpalmente através de seu Fundo para
alivio da fome e da pobreza.

A outra possibilidade representa um desafio maiersentido de enfatizar o primeiro
pilar do Forum, a concertacao politica, e demaadaelhoria da coordenacao intra-coalizéo,
com o objetivo de torné-la plenamente politica. esjdo de mudancgas climéticas pode ser
chave na evolugdo do Forum para uma coalizdo gamlitiois as posi¢des de india, Brasil e
Africa do Sul, juntamente com a China, sdo essisnpara a continuidade das negociacées
multilaterais e para a confeccdo de um acordovefetnte representativo das realidades de
desenvolvimento socioeconémico, emissdo de gadefaes biodiversidade tdo dispares
guanto as que se observam entre os paises do &lae do Sul. Representa, ainda, a
oportunidade de estes paises liderarem, de fats mgides e, no limite, os paises em

desenvolvimento. A partir desta coordenacdo palitisera possivel garantir que seus

%2 Ha que se ressaltar que o IBAS possui elementaoalézio politica, conforme a concertacdo readizaas
insténcias superiores do Férum demonstram. Porém,caracteristica mais proeminente, até o momento,
respeita a cooperacgéo nos ambitos tri e multilbéenaor esta razéo, entende-se que o IBAS caizetee como
arranjo cooperativo.
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interesses sejam contemplados, influenciando deomnte nos resultados das negociacoes
multilaterais e colaborando para o destravamergdrdtativas acerca do tema.

Observa-se que, no inicio desta década, estesspaisan bem-sucedidos em sua
coordenacdo politica e influéncia no processo detia de decisdo nos foruns multilaterais
na questao do HIV/Aids e acesso a medicamentogu@onesta atuacdo como bloco politico
esteve restrita a este tema especifico, em quépdises possuem alto grau de sinergia; faz-
se necessario que, a medida que o Férum IBAS aegale seus lacos cooperativos e
politicos se aprofundem, os paises busquem coardarna posicdes em questdes outras que
possuam relevancia ndo apenas para si propriodamagm para a agenda internacional.

No sentido de apontar proposicfes conclusivas soiim® superar as dificuldades e
desafios relativos ao Forum IBAS, este trabalh@srgue a coalizdo aprofunde sua vertente
de concertacdo e coordenacdo, para se constituimegmcoalizdo politica que possua forca
nas decisdes politicas internacionais, nos planb$Sd e global. Se por um lado, o proprio
nome do IBAS, “Forum de Dialogo”, revela que a agébiinicial desta alianca néo era a de
se tornar uma coalizdo politica, por outro, a gdomevaridvel de poder do Sistema
Internacional confere espacgo para quedesision makersle India, Brasil e Africa do Sul
tomem esta decisdo, a qual permitirda que o IBA8 seja forca de transformacéo, capaz de

induzir mudancas néo s6 em suas regides, mas tagibbaimente.
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