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Introduction

Les succes électoraux rencontrés par les droiteslistes et extrémes a travers le continent
européen depuis plus d'une quinzaine d'annéessmntpas systématiquement traduits par la
participation gouvernementale de ces formationsixDrodéles émergent.

D'un c6té, des partis de la "marge", tels le FMdeas, leVlaams Bloklamand ou lebansk
Folkeparti(DF) au Danemark, qui, en dépit de résultats @taak significatifs, continuent
d'étre tenus a I'écart des coalitions gouvernertentBace aux "cordons sanitaires" et autres
"fronts républicains” qui leur sont opposés, catippossedent un poids politigue somme
toute assez faible au sein de leurs systemes tdspaés en deca en tout état de cause de
leur force constante de mobilisation électorale.

De l'autre, des formations "intégrées", a l'imagé&kiheitliche Partei Osterreich@PO)
autrichien, de ldijst Pim Fortuyn(LPF) aux Pays-Bas ou dellaga Nordchez nos voisins
italiens, qui ont, elles, réussi a former alliaagec la droite conservatrice ou libérale pour
accéder aux affaires, et se trouvent toutes cotéfesra la délicate gestion, a l'intérieur du
gouvernement, de leur patrimoine protestataireroelg

A ce titre, I'exemple autrichien fait sans nul @oaffice de véritable cas d'école. En février
2000, l'acceés du FPO a la coalition gouvernemeatatenstitué une traduction politique
immédiatement logique du score record obtenu aitindegislatif d'octobre 1999. La crise
gouvernementale de lI'automne 2002 et la débaaédde des populistes lors des élections
anticipées de novembre ont témoigné des difficdf#suvées par le mouvement de Jorg
Haider lorsqu'il s'est agi d'accompagner cette @dasmutation de son statut a l'intérieur du
systéme partisan. A I'évidence, le FPO a peinéaaddnner le registre de la démagogie
populiste et enfiler les habits d'un parti de gooeenent responsable et gestionnaire. Avec
pour conséquence une décrue spectaculaire de dmmes électorale et une sérieuse
hypothéque sur son avenir au sein du jeu politayitechien.



Retour sur le succes du populisme en Autriche

En février 2000, I'entrée des populistes du FPGe de la coalition gouvernementale vient
couronner plus d'une décennie de performanceséies. En 1983, le FPO remporte encore
5 % seulement des suffrages aux élections légiskatl 'arrivée de Jorg Haider a la téte du
parti a 'automne 1986 marque une évolution trée ivers un populisme xénophobe, anti-
establishment, fortement critique & I'encontreqiesis traditionnels.

Cette métamorphose idéologique inaugure parallélieme phase d'ascension électorale du
mouvement haiderien, dont les élections d'octoBB9 Xeprésentent le point culminant avec
26.9 % des voix et 52 des 183 sieges au seMadionalrat (Cf. Tableau 1 ci-apres).

Tableau 1 — Repéres électoraux — Elections au Coilsgtional (Nationalrat) 1970-2002
en % des suffrages exprimeés

1970 | 1971 | 1975 | 1979 | 1983 | 1986 | 1990 | 1994 | 1995 | 1999 | 2002
SPO (sociaux-dém.) 48,4| 50,0 504| 510| 476| 43,1| 428| 349| 38,1| 33,1| 36,9
OVP (cons.) 447 | 43,1| 429| 419| 43,3| 41,3| 32,1| 27,7| 28,3| 26,9| 423
FPO (droite pop). 5,5 5,5 5,4 6,1 5,0 97| 16,6| 225| 219| 26,9| 10,2
Grinen (écolo.) 4.8 4.8 7,3 4.8 7,4 9,0
Lif (libéraux) 6,0 5,5 3,7 1,0
Autres 1,4 1,4 1,3 1,0 4,1 1,1 3,7 1,6 1,4 2,0 0,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source : Bundesministerium fiir Inneres

Comme ailleurs en Europe, les facteurs explicdtifsuccés du populisme autrichien sont a
rechercher dans la capacité du FPO a mobilisetogédement autour de la critique des partis
traditionnels, sur les enjeux relatifs a l'immigwatainsi que sur un programme économique
composite apte a séduire a la fois les électewsears et la fraction la plus libérale de la
petite-bourgeoisié.

La premiére clé de compréhension du phénoméne RRXditeiche réside dans la volonté de
rupture d'une part croissante de I'électorat avaysteme politique traditionnel, I'expression
d'un vote de ressentiment a I'encontre des parésndé la grande coalition et le souhait d'une
alternance politique effective. En dénoncant l'irbitieme des sociaux-démocrates du SPO et
conservateurs de I'OVP, le parti de J6rg Haidaitasbn lit auprés des décus de ces "vieux
partis” @ltparteier), détenteurs monopolistiques du pouvoir depuistiiuration de la

Seconde Républigue au sortir de la guerre.

L'exploitation politique de la question de I'immagjon constitue sans doute une seconde
dimension de I'explication du vote en faveur detl@&me-droite autrichienne. Au fil des
élections, le FPO a su jouer des craintes d'unalatipn confrontée a l'afflux de réfugiés de
I'Europe de I'Est a partir du début des années 1B9Mouvement haiderien a largement
stigmatisé l'immigration massiveperfremdunycomme principal facteur du chdmage ou de

1 Cf. Ivaldi (Gilles), 2001, « L'Autriche face ataodernité. Retour sur les transformations du systéenpartis
autrichien (1945-2000) »n Cautrés (Bruno), Reynié (Dominique) (dit.)ppinion Européenne 200Presses de
Sciences-Po / Fondation Robert Schuman, p.199-220

2 Cf. Ivaldi (Gilles), 2000|'extréme-droite en Europe occidentaRroblémes Politiques et Sociaux, La
Documentation Francaise, n°849, 22 décembre ; Eaelyn A.J.), Ivaldi (Gilles), 2002, « Les dyrigoes
électorales de I'extréme-droite européenriRevue politique et parlementajneg®1019, mai-juin / juillet-ao(t,
p.67-83.



la criminalité, et développé son projet chauviniédsterreich zuerét(L'Autriche d'abord)
dans un contexte de raréfaction des ressourcedsites publics.

Dernier élément, le parti de Jorg Haider a, comar@upart des autres formations populistes
en Europe occidentale, progressivement infléchidiseours économique a partir du début
des années 1990 pour tracer les contours d'ungmoge a teneur plus "sociale”, fustigeant
simultanément laealpolitik des partis classiques et leurs plans succesaifstdtité et
réduction des dépenses publiques, promettantaasldaf baisse des impots et une meilleure
redistribution de la manne socidle

Aux strates ouvrieres mises en danger par la mtseatian et la libéralisation de I'économie,
le FPO dit vouloir assurer un Etat protecteur, gade la redistribution des richesses et de la
réduction des inégalités ; a sa clientele histeride petits entrepreneurs, commercants et
travailleurs indépendants, il continue simultanénakensoumettre le projet d'un Etat réduit a
ses fonctions régaliennes, programme assorti dagiége anti-fiscale.

L'échec de l'intégration gouvernementale du FPO

A la fin 1999, l'intégration gouvernementale du FR@stitue la seule alternative crédible a

la reconduction de la grande coalition SPO-OVP tsameée par les urnes. Avec plus d'un
guart des suffrages, le parti de Jorg Haider seea seconde position et apparait comme un
partenaire incontournable pour les conservateulf ONP.

La réussite électorale des populistes est entépaeka formation, en février 2000, de la
coalition Schwarz-Blaybleus-noirs), sous la direction du Chancelierseovmateur Wolfgang
Schissel. Le FPO obtient cing portefeuilles mimislg, dont le poste de Vice-Chancelier
pour Susanne Riess-Passer, une proche de Jorg Pladdeueillie avec le plus grand
scepticisme a l'intérieur comme & I'extérieur destféres autrichiennés cette alliance
controversée vivra une existence mouvementée al&tné rompue en septembre 2002 par la
démission de plusieurs ministres FPO emmenés san8ae Riess-Passer et le Ministre des
Finances, Karl-Heinz Grasser.

Les élections anticipées convoquées pour le 24mbke2002 consacrent la victoire du parti
conservateur avec 42.3 % des voix (+15.4 pointsaport a 1999) et le rejet massif d'un
FPO ala dérive : a cette occasion, le mouvemedetian rassemble a peine 10.2 % des
bulletins exprimés et conserve 19 de ses 52 éllkadament. Le recul est spectaculaire : les
populistes perdent en 2002 prés des deux tiemswulesbutien électoral d'octobre 1999

% Pour une comparaison sur ce théme au niveau earppéir Evans (Jocelyn A.J.), Ivaldi (Gilles), 200

« Populisme, extréme-droite et immigration en EaropgMigrations SociétéCIEMI, "Mythe(s), mémoire(s),
histoire(s), identité(s)", Vol. 14, n°84, novemlaiéeembre, pp.145-158

* Cf. Ivaldi (Gilles), 1999, « L'extréme-droite FRx portes du pouvoir. Les élections législative8actobre
1999 en Autriche »Revue politique et parlementajre002, septembre-octobre, 114-125

> NOTE : Les ministres FPO en 2000 : Susanne RiasseP (Vice-Chancelier), Karl-Heinz Grasser (Fiesic
Herbert Scheibner (Défense), Elisabeth Sickl (Aéaisociales) et Michael Krueger (Justice).

® NOTE : Rappelons que I'entrée en fonction de &ition OVP-FPO ouvrira une crise diplomatique grale
sept mois entre I'Autriche et ses partenaires é&eg qui ne trouvera un terme qu'avec la pubdicatu rapport
Ahtisaari et la levée des sanctions le 12 septe2h0é.

" Un premier signal de la désaffection populairégard du FPO avait été lancé par les électewssiloscrutin
municipal de Vienne en mars 2001, a l'occasion dulguparti de Jorg Haider avait obtenu 20.2 %\aes
contre 27.9 % lors des précédentes élections d@. 199



Pourquoi un tel revers ?

Un premier ordre de motifs tient a l'incapacité/RO parvenu aux affaires a faire entendre sa
Voix au sein de la coalition. Etouffé par son paaiiee conservateur, totalement happé
idéologiquement et politiquement, le parti de Jdegder s'est pour I'essentiel limité dans les
faits a valider des choix trés largement imposéd'@¥P. Le programme de gouvernement
présenté par la coalition en février 2000 sougreZukunft im Herzen Europdg'avenir au
cceur de I'Europe) reprend surtout les grandestatiens de la plate-forme électorale mise au
point par les conservateurs a l'approche du scdidctobre 1999.

La réalité de l'action gouvernementale a témoigndil des mois, d'un processus de
rapprochement idéologique trés net entre les pairesnde la coalition, et la convergence sur
le créneau néo-libéral du parti conservateur, pephase avec l'image de parti "populaire”
que le FPO aime a donner de lui-méme : plan decti@siumassive du déficit public et de
privatisation des monopoles d'Etat de I'énergaestTélécom, projet de réforme des retraites,
de mise au travail "forcé" des chémeurs de longuéa] et annonce en septembre 2000 par le
Ministre FPO des Finances Karl-Heinz Grasser gaskaged'austérité, de diminution des
dépenses publiques et d'économies budgétaires.

Parallelement, les conservateurs ont entrepris siveres de chasser sur les terres de
prédilection des populistes en durcissant de mameétable leur discours sur l'immigration.
En adoptant, notamment, une politique plus resteéan matiere d'asile et un ensemble de
mesures rendant obligatoire lI'apprentissage dertiahd par les populations d'origine
étrangeére, 'OVP s'est saisi d'un enjeu portewode FPO et a occupé un terrain jusque la
délaissé au seul profit du populisme haidefien

L'habileté politique des conservateurs ne permgefois pas de rendre seule compte de
I'échec de l'intégration gouvernementale du FP®f@alamentalement, c'est dans la nature
méme du phénomene Haider en Autriche qu'il impadeteechercher les facteurs essentiels du
formidable reflux électoral du parti en novembr®20

Le FPO s'est trouvé confronté a une contradicoma&mentale en franchissant, a I'hiver
2000, le seuil crucial de la participation gouveneatale. A l'instar de la LPF néerlandaise ou
de laLega Norden ltalie, la formation populiste a échoué danestative de mutation et
d'évolution d'un parti de protestation anti-systeameré dans une culture d'opposition, vers
un statut de parti de gouvernem@nita formation de Jérg Haider s'est heurtée det frar
exigences d'un pouvoir "gestionnaire”, a ses comés économiques et I'obligation de
résultats faite a toute équipe exécutive.

8 La loi dispose que tout immigré hors ressortissaetI'Union européenne installé en Autriche depuiis de
cing ans a pour obligation d'apprendre l'allemantkese soumettre dans les quatre ans a un examenpeine
de sanctions allant de l'arrét des aides socidesdppression du permis de séjour. La loi prél@f heures de
cours, subventionnées a 50 % par |'Etat.

° L'impact électoral du bref épisode de participaiouvernementale des héritiers de Pim FortuynPays-Bas
est a ce titre révélateur : en mai 2002, la LPBamable 17 % des voix et obtient 26 des 150 siggeseia de la
Tweede Kameren janvier 2003, a l'issue de la crise gouvesmgaie, les populistes totalisent 5.7 % seulement
des suffrages et 8 siéges au Parlement. En liedisstratégies erratiques du bouillonnant UmbedssB
oscillant entre soutien timide et attaques virdsrit I'encontre du gouvernement de Silvio Berlusoon
progressivement érodé le potentiel électoral deefgad'un peu plus de 10 % des voix au début des arirg8#s
jusqu'a 3.9 % seulement des bulletins exprimésdessderniéres élections législatives de 2001.



L'inaptitude du FPO a négocier cet important viragesein du jeu partisan autrichien est
apparue de fagon patente dans l'impossible diglextil'intégration-extériorité développée
tout au long de la période 2000-2002. Face auxtsftle normalisation mis en ceuvre par les
plus pragmatiques a l'intérieur du parti, Jorg ldag choisi volontairement le répertoire de la
démagogie populiste et de la provocation outraaci@hésitant jamais a porter ses critiques
les plus acerbes sur une équipe gouvernementatpialle participaient plusieurs ministres
issus des rangs de son propre pérti

Cette tension au sein du leadership FPO entredalisme radical de Haider et le
pragmatisme tactique de Riess-Passer ou Karl-H&iagser a profondément marqué la vie
interne du parti et ouvert une crise sans precétkgmiis la scission de 1993 qui avait vu l'aile
libérale, conduite par Heide Schmidt, quitter pdgue le mouvement pour fonder le Forum
Libéral (Liberales Forum (LIF) en opposition a la dérive national-popudisie J6rg Haider.

Le feuilleton rocambolesque de ces luttes intestmsans conteste achevé de donner de la
formation populiste I'image d'un mouvement en @ealgbacle. Du départ tres médiatique du
leader historique du parti au début mai 2000 arstwur officieux lors de la convention du
FPO de septembre 2002 contre la nouvelle équifedinte emmenée par Susanne Riess-
Passer, passant par le forfait de Mathias Reichétoddn remplacement in extremis par
Herbert Haupt, Ministre de la Santé et des Affagesiales, comme téte de liste FPO aux
élections anticipées de novembre 2002, la démissiarhaine des ministres FPO de la
Justice, des Affaires sociales et des Transporta uisite trés controversée de Haider aux
caciques du régime irakien début novembre 2002anad'épisodes d'une lente déliquescence
d'un parti dépourvu de toute culture de gouvernémieassez largement étranger aux
principes de démocratie intra-partisane qui prédgidda vie des grandes formations
politiques a vocation gouvernementale.

Et c'est sans doute la que réside un dernier éléemeticatif du fiasco du FPO aux affaires,
dans la force du modeéle organisationnel de cesinaliautoritaire de partis populistes placés
sous l'autorité sans partage de leurs chefs chatitpmes historiques. Ce modele hiérarchique
s'accommode assez mal des exigences de morcelldmpotuvoir qu'imposent I'entrée dans
l'aréne des "grands"” partis nationaux et la mudtiion des taches partisanes
gouvernementales, parlementaires ou locales.

19Des avant les élections de 1999, I'attitude dg Bi@ider avait trahi cette complexité réelle d'afiernative
entre rejet des partis traditionnels et stratégiendin tendue a leur intention.



Perspectives

Apres trois mois de négociations, la formationféwrier 2003 d'une nouvelle coalition entre
conservateurs et populistes a marqué le retouafiaixes d'un FPO trés affaibli par son
important revers aux élections de novembre 20@R2ietblement déchiré par les trop
nombreux affrontements de clans au cceur méme dessasces nationalés Du point de
vue strictement politique, le verdict des urnesaconné le succes de la stratégie
d'enfermement mise en place par I'OVP de WolfgashgiSsel et sanctionné I'échec de la
tactique duale qu'a tenté en retour de mettreageplorg Haider.

Replié sur son bastion de Carinthie, en retrast ¢fficieux des affaires nationales, ce dernier
conserve assurément son pouvoir de nuisance fageuaernement. La fracture apparue a
l'intérieur du FPO a I'occasion de sa premiére gapeée d'intégration gouvernementale entre
février 2000 et novembre 2002 laisse entrevoirplaor des divergences de vues entre
plusieurs de ses principaux leaders.

Sous l'angle électoral, enfin, la reconquéte p&P© des électeurs qui ont déserté ses rangs
en novembre dernier apparait aujourd'hui biendiliéi Le score obtenu par 'OVP a démontré
la capacité du parti conservateur a attirer unedgdraction de I'électorat populiste sur des
positions résolument ancrées a droite. Le mouvenhehYolfgang Schissel est parvenu,
notamment, a s'assurer du soutien d'un trés laguent de |'électorat de petits
entrepreneurs, commercants et artisans séduitsystpar les sirénes de la démagogie
populiste haiderienn®.

Simultanément, la clientéle ouvriére du FPO serdbisir se détourner d'un parti trop
étroitement associé, au sein du gouvernement, alitigpes libérales de 'OVP. Les gréves
récentes en réaction au projet gouvernementalfdené des retraites, d'une ampleur sans
précédent en Autriche depuis la fin de la Seconger@ mondiale, attestent du fossé qui se
creuse entre I'équipe en place et le monde duikrasarésenté par la tres puissante
Confédération des syndicats autrichiens (OGB). feaele FPO semble assuré de perdre un
peu plus encore l'image de parti populaire et @nqui avait trés largement contribué a son
essor électoral.

| e nouveau gouvernement officiellement entré ewtion le 28 février 2003 sous la direction du Gledier
Schiissel réunit plusieurs ministres et secrétdifgtst FPO : Herbert Haupt (Vice-Chancelier), Kdeinz
Grasser (Ministre des Finances), Hubert Gorbachi@ie des Transports), Dieter Boehmdorfer (Mieiste la
Justice), Ursula Haubner, Karl Schweitzer et RainWaneck (Secrétaires d'Etat).

12 pour une analyse plus détaillée du scrutin dembve 2002, voir Plasser (Fritz), Ulram (Peter 2002,
Analyse der Nationalratswahl 2002. Muster, Trendd EntscheidungsmotivEESSEL-GfK, Ludwig
Boltzmann Institut, Wien, November



