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La riviére et les petits cailloux.
Elargissement européen et européanisation en Europentrale et orientale
Nadége Ragart

Il était une fois une riviere, une toute petitéaie lentement grossie d'affluents ; son sillon
s'était élargi, ses berges s’étaient consolidéésaat bouillonnante s’élancait avec force veridave
qui la porterait jusqu’a la mer, sa destinée. Aai,vle courant n'était pas constant; cascades et
dépressions faisaient alterner les accélératioles etlentissements. Car, au fond de I'eau, gisae
petits cailloux et parfois méme, de larges rochgien que craignant les ornieres, les barques
finissaient toujours par se frayer un chemin, gesdgar I'art subtil des bateliers. Sur cette rijéry
avait deux types d’hommes - ceux qui restaient ilvitas a regarder les pierres et ceux qui, penchés
sur les flots, contournaient habilement les acd&lentravant la progression transparente des bateau
La vie était étonnamment binaire, les forces, bermemauvaises, enthousiastes ou réticentes.

Le récit esquisseé ici pourrait prendre des alldieesonte et, pourtant, il suffirait d’en modifier
légerement la sémantique pour y retrouver la trdeenaintes descriptions expertes et universitaires
des processus d’européanisation contemporains d@éjgaration de l'intégration européenne en
Europe centrale et orientale. Un effort modestseskiit ainsi apparaitre, derriere la métaphore de
I'heureuse riviere progressant vers une ample risstil’'Union européenne ; voguent sur et vers elle
des Etats, tous également désireux de rejoindraménsité vertueuse du vaste horizon bleu gu’elle
propose. Assurément, la trajectoire peut étre Beurelle compte ses obstacles et ses héros. Mais
I'essentiel est de canaliser les énergies humaippelées a se mouler dans le lit de la riviere pour
bénéficier de ses bienfaits. Qu'est-ce que I'eunosation, au fond, si ce n’est ce processus paele
la fréquentation de saines eaux rendrait les Biaiss systemes institutionnels et Iégaux - voa® |
hommes mémes - meilleurs, car enfin accomplis aneéxes ? On pourrait trouver la métaphore
Iégere, son tissage convenu, le détour facile. Méjouillés de leur gangue discursive de sciences
sociales, bien des écrits sur les mutations interee au titre de la préparation a l'adhésion
européenne des membres issus de I'ancienne Eusomraunisté nous proposent un triple travail de
mise en récit : normatif, prescriptif et téléolaggq

Le contexte de production de ces discours éckirgoartie leur teneur. Dans le sillage de
'ouverture, en 1997 et en 1999, de pourparlergiftéaion avec certains Etats post-communistes
européens, toutes les énergies (politiques comiiversitaires) ont été tendues vers la préparateon d
'accession. Les premiéres recherches sur 'europétion des futurs nouveaux membres - le plus
souvent entendue comme un processus de transfonrdds institutions et des politiques publiques,
voire des cadres cognitifs, intervenant en amont’ideégration européenne, principalement sous
I'effet du déploiement d’une politique européeneecdnditionnalité - ont ainsi donné naissance a une
littérature soucieuse au moins autant d’influedesrtransformations en cours que de les décrire. Le
études étaient, dans un méme élan, évaluativesestriptives, posant la trajectoire a suivre pour
« réussir » I'élargissement tout en mesurant lestg@qretards, blocages) qui restaient a combler.
Explicitement ou implicitement, I'accession a I'yEétait définie comme un objectif désirable, méme
si certains analystes s'inquiétaient de voir lesveaux entrants traités en citoyens de « seconde

! Une version ultérieure de ce texte a été publié@sd Francois Bafoil et Timm Beichelt (dir.),
L’européanisation d’Ouest en ERaris : L’'Harmattan, collection Logiques politeg) 2008, p.241-283.

2 Dans le contexte est-européen, les recherchegesmopéanisation ont été impulsées par les dynaesiq
d’élargissement européen. L’européanisation y acdsmuvent été interprétée comme « eu-isation »r(pou
reprendre I'expression de Helen Wallace).



zone 3. Par ailleurs, I'issue du processus était postetémue (non sans une certaine confusion entre
intégration européenne, européanisation et conmeegdes politiques publiques) ; restait seulement a
déterminer le rythme de I'adaptation des systensisques et décisionnels internes aux pressions de
I'acteur exogéne européen.

La fortune gqu’a connue la notion d’européanisaties dernieres années n’'est sans doute pas
dissociable de son caractére polysémique et fabilais la richesse méme du terme, la variété des
usages qui en ont été faits ont induit des effetbrduillage. Mobilisée aussi bien par les chercheu
que par les entrepreneurs politiques, incorporées dies stratégies de légitimation de ces derniers,
venant tant6t réactiver, tantdt remanier des caigggmns culturelles anciennes, I'européanisation
perdu de sa force aussi bien comme instrument lfsmaue comme objet d’étutieDans le contexte
post-communiste, plusieurs zones d’'indéterminagont en outre apparues au fur et & mesure que
venaient se tisser dans I'européanisation (voire &nus pour synonyme d’européanisation), des
processus aussi diversifiés que la démocratisdtaonglioration de la « gouvernance », le « retear
Europe », la construction d’'une « normalité » eémme, la « modernisation » ou encore l'insertion
dans un systéme international globalisé. En I'oemge, parvenir & isoler les transformations
imputables a la préparation de I'adhésion a I'U8lles liées au changement de régime politique et
d’ordre économique et celles relatives a la glaibn constitue un défi majeur pour 'anafyse

Le présent article n'a pour ambition ni de répéetoles innombrables acceptions de
I'européanisation, encore moins d’en proposer ué@sulieme définition - qui serait jugée plus
adaptée aux spécificités des dynamiques d’élamgisse européen -, pas davantage de forger des
instruments de mesure des «avancées » ou «limitea matiere d’européanisation. Plus
modestement, son objectif est de soulever quelopiesogations sur les modes de construction de
cette thématique et de suggérer des pistes dercbehdes unes comme les autres étant influeneges (
limitées) par la spécialisation de l'auteur en tsnil’aires régionales (les Balkdnst de champ
thématique (principalement les politiques des niiésret la sécurité).

| - Interroger « I'exportateur » : I'ouverture de la « boite noire » de I'Union européenne

Dans les études sur le processus d’élargissemeaanhequ’européanisation, les relations entre
institutions européennes et Etats candidats ogtéomps été décrites selon un schéma routinisé sA de
« pressions » européennes (a l'adoption des diffpodmstitutionnels ou légaux, de politiques
publiques spécifiques, etc.) étaient opposées de&ponses », plus ou moins rétives, des Etats

% On peut par ailleurs tout & fait adhérer, & tiigsonnel, au volet normatif du récit - soit, cdgser que
I'élargissement européen constitue un projet pplément souhaitable - sans pour autant se résggriar
confusion entre positionnements normatifs et arafmdémique. Telle que décrite dans certaingahesutx sur
'Europe post-communiste, I'européanisation reseutigtre I'un des derniers objets des sciencesalgsci
auxquels soit encore appliquée une vision linéliréeemps associée a une idée de progres.

* Pour une mise en perspective historique et théeridps usages de la notion d’européanisation, Bmino
Palier et Yves Surel (dir.).’Europe en action. L'européanisation dans une pecdive comparéeParis :
L'Harmattan, 2005, p.18-82; Birgit Sittermann, wr&peanisation - A Step Forward in Understanding
Europe ? », Westfalische Wilhelms-Universitdt, Méns 2006, a [l'adresse: http://nez.uni-
muenster.de/download/Sittermann_Literature Reviawopeanisation_FINAL2006.pdfKevin Featherstone,
« Introduction : In the Name of Europe », in: Ke¥atherstone and Claude Radaelli (edBt)e Politics of
EuropeanizationOxford: Oxford University Press, 2003, p.3-26.

® Remarquons ici que certaines études sur l'eurapgion cédent parfois a la tentation de faire de
« l'européanisation » conjointement un phénomen&uaider et une clé interprétative des développésnen
observés.

® Sur cette question, voir Francois Bafdilurope centrale et orientale. Mondialisation, euéapisation et
changement socigParis : Presses de Sciences Po, 2006.

’ Les sites balkaniques sont d’autant plus intéressaexplorer qu'ils couvrent une variété de aunfations -
Etats membres, Etats candidats, Etats a « horiaoopéen » - et nous rappellent la centralité d’'prise en
compte, dans les études sur I'européanisation;edéstence de temporalités différenciées correspoha la
formulation, par 'UE, de politiques de conditiotitaqui ont elles-mémes évolué au fil des ann&2932000.




destinataires des politiques communautaires. Le ptwvent, le rapport était construit sur un mode
vertical op down et l'accent mis sur 'asymétrie des deux pdldsampleur des réformes a
accomplir, leurs modalités et résultats étaientumdss a I'aune des décalagemidfity entre les
dispositifs d’action publiqgue des candidats et $émndards européens. Afin de mieux cerner les
conditions d’ajustement local aux exigences eunopég, les scénes politiques et administratives
domestiques faisaient I'objet d'analyses singudanrispromoteurs des changements et facteurs de
résistance Veto playery. Par-dela les trajectoires historiques proprehaque Etat, le succés des
adaptations aux injonctions européennes était misegard avec la clarté et la crédibilité de la
conditionnalité européenne, ainsi que les colitéréfices d’une exécution des changements réquis

Aujourd’hui encore, les travaux qui tentent debpdématiser la lisse figure du « producteur »
de normes européen (les conditions dans lesquellenjeu sera considéré comme un « probléme »
prioritaire a traiter dans le cadre de la prépamatile I'adhésion, les définitions qui en seront
proposées, le réle de certaines coalitions d'asteitatiques ou de groupes d'intéréts dans la
formulation d’exigences européennes spécifiquesnsries Etats candidaty.demeurent minoritaires
dans la littérature sur I'élargissement europédin raison de I'importance accordée a I'examen des
effets transformationnels de la conditionnalitéopgenne sur les pays récipiendaires, il sembleaait
ailleurs que les mutations intervenues dans legsiinges européennes a la faveur de la formulation
d’une politique d’élargissement (les réformes d®@ |, devenue DG Elargissement, et ses relations
avec d'autres DG, par exemple, le développemerdadeir-faire inédits au sein de la Commission
européenne, la création de nouveaux instrumemgtammes, etc.) soient insuffisamment prises en
compte dans les analyses des relations entre Batt candidats. En I'occurrence, I'enjeu n'est pas
seulement d'envisager la possibilité d'effets etoue de I'élargissement sur I'Union européenne
(feedback mais de cerner les modes de circulation d’'asterde ressources (symboliques ou
matérielles) institués au croisement entre UE, @spaationaux, régionaux ou locaux. Enfin, en dépit
du développement des recherches sur les intérétstratégies des responsables politiques,
bureaucratiques et entrepreneuriaux des pays cdedites maniements et/ou subversions des
prescriptions européennes dans les divers seatleuimction publique, a des niveaux territoriaux
pluriels (échelon municipal, départemental, rédioetc.), restent insuffisamment explorédl ne
s'agit pas, ce faisant, de valoriser ou, a l'ineersle minimiser I'«influence » des pressions
européennes, mais de comprendre comment se ragdéfihi au concret, des configurations de

8 L'influence des premiers travaux de T. Risse eTdB6rzel est ici évidente. Voir Thomas Risse, idBreen
Cowles, James Caporaso, « Europeanization and Dicn@&tange : Introduction », in ;: Maria Green Cosyle
James Caporaso, Thomas Risse (etignsforming Europe. Europeanization and Domestiari@ge Ithaca :
Cornell University Press, 2001, p.1-20; Thomas ®issid Tanja Borzel, « When Europe Hits Home:
Europeanization and Domestic Chang&uw;opean Integration online Paper (15), 2000.

° La notion deveto playersa été développée par George Tseb¥kso Players. How Political Institutions Work
Princeton : Princeton University Press, 2002. Row application aux scenes domestiques d’Europateret
orientale, voir Antoaneta Dimitrova, « Enlargemdnsgtitution-Building and the EU’s Administrativea@acity
Requirement »West European Politics25(4), 2002, p.171-190 ; Franck Schimmelfennigféh Engert and
Heiko Knobel, « Costs, Commitments, and Compliafite Impact of EU Democratic Conditionality on Liaty
Slovakia and Turkey >Journal of Common Market Studjesl (3), 2003, p.495-517.

1%voir, par exemple, Franck Schimmelfennig and WirRedelmeier, « Governance by Conditionality : ElleR
Transfer to the Candidate Countries of Central Bastern Europe »ournal of European Public PoligyL1(4),
aolt 2004, p.661-679; 'argument a été ensuiteipgémotamment dans Franck Schimmelfenning andchJlri
Sedelmeier, « Introduction: Conceptualizing the dpaanization of Central and Eastern Europe », iané¢k
Schimmelfenning and Ulrich Sedelmeier (ed¥he Europeanization of Central and Eastern Eurdfieaca &
London : Cornell University Press, 2005, p.1-28.

! L es recherches inspirées par I'étude des polisiquibliques européennes - liées, en partie, deltissement
d’européanistes sur des terrains centre et espéens - font ici plus figure d’exceptions que dglee Voir
I'excellent dossier dirigé par Sabine SauruggelWwds Surel, « L'élargissement de I'Union européenne
processus de transfert institutionnel Reyue internationale de politique comparéd (2), 2006, en particulier
p.179-211.

12 pour un appel & une réintroduction de la socielggilitique et d’une approche « par en bas » danalyse
de I'européanisation, voir « L'Europe au microscdpdocal » (dossierRolitique européenneéhiver 2004, 12,
p.5-121.



pouvoir, des conflits ou concurrences, des acagassaressources matérielles comme a de nouveaux
supports de légitimation.

Admettons, un instant, que les notions « d’expia@dmportation » de normes, standards et
pratiques puissent aider a qualifier les relatiissees entre les institutions européennes etths E
candidats a 'UE. Premiérement, a quels acteursirepéens » devrait s'étendre la réflexion ?
Deuxiemement, comment comprendre les définitionmedes de traitement des « problémes » (au
sens de Murray Edelm&h proposées par les instances européennes?

Certains auteurs ont souligné la nécessité deapaduluire I'européanisation a un processus
d’eu-isation”. Dans les travaux consacrés a I'Europe centralerientale, on pourrait dire que le
dilemme le plus fréquemment rencontré a été invesse posant comme des recherches sur l'eu-
isation, ces derniers ont parfois élargi leur gedtanalyse a une pluralité d’acteurs extérieulgd,
tout en présentant les changements de politiqueligpnes observés comme imputables a I'efficacité
des pressions communautaires. La remarque vaytaeiculier, pour les études sur la refonte des
politiques des minorités en Europe centrale eintale : nombreuses ont été les confusions entre ce
qui relevait des institutions de I'Union (Commigsieuropéenne, Conseil européen, Parlement
européen, etc.) et d’'autres intervenants agissaifbip en relation étroite avec 'UE, mais néanraoin
distincts d’elle, voire rivaux - comme le Consed kEurope ou I'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE). Ainsi que I'a justeinfi@it remarquer Bernd Rechel, dans le domaine
de la politique des minorités, I'Union européenne pas produit d’'instruments contraignants qui
auraient pu faire I'objet d’'une reprise par lespagndidats (a I'exception de la directive de 2880/
relative & la discriminatiof) Elle s’est souvent contentée d'intégrer, dan$ksenariats d’accession
ou les rapports annuels de la Commission, desdtiis a ratifier la Convention-cadre du Conseil de
'Europe sur la protection des minorités nationalesa suivre les recommandations d’organisations
comme I'OSCE. Il est assurément difficile d'isolenéthodologiquement des interventions et
prescriptions extérieures concomitantes (quoiguEsshnt a des logiques différenciées) ; néanmoins
un tel effort de spécification apparait indispeihsath 'on souhaite mieux comprendre aussi bien la
dynamique d’élargissement européen que les péemetrressorts de I'européanisation.

La principale difficulté analytique se situe tdoie ailleurs : dans la tentation de faire de
I'Union européenne, pour les vertus de la démotistraun ensemble homogéne et cohérent, quitte a
oublier les enseignements fournis par I'analyse midisiques publiques européennes. Acteur global,
I'Union européenne se situe au cceur de jeux buratigices et de concurrences interinstitutionnelles,
d’entreprises ddobbying d’Etats, de groupes d'intéréts ou d’individus nlisant des registres
d’expertises variés. Interroger les pressions jadtament exercées par I'Union européenne sur les
pays candidats ne peut dés lors éluder une réfiestio « I'exportateur ». |l importe en particulohe
reconstituer au cas par cas les conditions deesaies enjeux que les acteurs européens, la
Commission européenne au premier chef, ont pewang&us dans la liste des exigences posées aux
Etats candidats.

L'analyse de la formulation, par I'Union européenrd’'une demande de fermeture des
réacteurs 4 et 5 de la centrale nucléaire de Kogl@h Bulgarie comme condition a I'ouverture de
pourparlers d'adhésion (annoncée en décembre 18R@}re avec force I'importance d’une telle
sociologie de la production des injonctions europég®. En Europe, I'accident de Tchernobyl de
1986 avait mis en visibilité les risques liés asages du nucléaire civil ; or plusieurs Etats ddper

13 voir Murray EdelmanConstructing the Political Spectacl€hicago : Chicago University Press, 1987.

% Voir Bruno Palier et Yves Surel (dirl);Europe en action. L’européanisation dans une petsive comparée
op. cit., p.39 ; Claude Radaelli and Romain Pasq«i€Cconceptual Issues », in : Paolo Graziano aadridn
Vink (eds.),Europeanization : New Research Agendzasingstoke : Palgrave MacMillan, 2006, p.36-37.

15 Voir Bernd Rechel, « What Has Limited the EU's &tpon Minority Rights in Accession CountriesEast
European Politics and Societjea2(1), 2008, p.171-191.

18 Sur la période antérieure a 1999, voir 'analysmarquable - dont le paragraphe qui suit rend en@ant
compte - de Sabine Saurugger, « L'expertise : wnmd de participation des groupes d'intérét au gssas
décisionnel communautaire Revue francaise de science politige02, 52(4), p.375-401.



centrale et orientale étaient équipés de centraleRaires pour la plupart de fabrication soviétiqu
Des le début des années 1990, les institutionspéarmes se saisirent de cette question. Mais, a
I'époque, la Commission européenne ne disposaiteampétences dans ce domaine ; elle sollicita
donc I'expertise d’'acteurs extérieurs, en I'occocee des entreprises spécialisées dans le secteur du
nucléaire civil (notamment EDF), un choix qui neupait manquer de se répercuter sur ses premiéeres
lectures des situations est-européennes. De faitléaut de la décennie la qualification de I'enjeu
n'avait nullement caractere d’évidence : fallaitdnsidérer qu'il relevait de I'énergie nucléais, (
alors, proposer une réflexion globale sur les &gias énergétiques des Etats d’Europe centrale et
orientale) ou de la sOreté nucléaire (ce qui sugipesit le financement de mesures d’amélioraties d
conditions de sécurité sur les sites, soit une deura rapide des centrales percues comme a ri8que)
La réponse a cette question s’est forgée dansreuoc@nce entre une variété d’acteurs européens
(singulierement, entre la DG Elargissement et la EX@&rgie) et privés...avant que ne triomphe une
lecture par la « sOreté » qui a contraint la Buégar accepter de fermer deux des réacteurs de la
centrale de Kozloduy.

La « découverte » du probleme des orphelins enriaaie - et sa « non découverte » dans le
contexte de la Bulgarie, autre pays candidat ah&ain - offre un deuxieme site d’observation
fructueux de la centralité des mobilisations d’'ardg aupreés et au sein des institutions europégnnes
dans la mise sur agenda d’enjeux singuliers etifearporation dans la politique de conditionnalité
de I'Union européenne. Assurément, I'extréme sditsilde la Commission européenne a la question
des enfants abandonnés en Roumanie pourrait §géma la situation particulierement dramatique
engendrée par l'interdiction de I'avortement epdditique nataliste conduite dans ce pays a pdetir
1966. Néanmoins, les conditions d'accueil des dimphealans les institutions publiques bulgares -
finalement « révélées » & l'automne 2007 suite @itsion d’'un documentaire de la BBC-
n'avaient sans doute rien a envier a celles renéesten Roumanie. Comprendre l'importance
accordée, dans les évaluations annuelles de la @som européenne, a la question des enfants
abandonnés en Roumanie suppose que I'on recongtitteevail de mobilisation accompli par certains
acteurs européens - au premier chef, la députéanbiue Emma Nicholson de Winterbourne,
rapporteur de la Roumanie au Parlement europe@mméme influencégar les représentations
médiatiques de la Roumanie post-Gesgu et la place accordée dans ce cadre a la quekds
enfants abandonnés - et leur capacité a promouvaiec I'appui d’organisations non
gouvernementales internationales et roumainegngeti dans les rapports UE-Roumanie.

Par-dela linterrogation sur la mise sur agendaogéen d'une thématique donnée,
I'appréciation du contenu des prescriptions commtaiges mérite des études empiriques fines. Deux
variables gagneraient en particulier a faire I'dlgin traitement plus systématique. Premiérement,
I'Union européenne interagit avec des partenaitaigées (dont les Etats-Unis), des organisations
internationales gouvernementales et non gouverntatesnmultiples ; les changements de politiques
publiques impulsés par les institutions européetraekiisent notamment les effets de cette insertion
internationale de I'Union européenne. Pourtant, rexdalités et conséquences de la participation
européenne a des dynamiques globalisées restemt swavent hors de la focale d’analyse.
Deuxiémement, apprécier les demandes adressétss pastitutions européennes aux Etats candidats
suppose que I'on préte une attention renouveléelamaines dans lesquels n’existait pas, au moment
du lancement des pourparlers d’adhésion, de « r@ilgbpéen » partagé par les Etats membres, voire
pas de directive communautaire mais ou, cependastexigences ont été posées aux aspirants a I'UE.
La centralité accordée a la notion d’acquis comrataiee (I'image des 80 000 pages de textes a
transposer dans les |égislations nationales) denseprésentations sociales et les champs thématiqu
retenus par les analystes a tendu a faire oublier lbien souvent, la Commission européenne avait
investi, s'appuyant sur les criteres d’adhésiorini®fau Conseil européen de Copenhague en juin
1993, des secteurs qui n'étaient pas couverts'gequis. Singulierement dans ces domaines, une

" Le documentaireBulgaria’s Abandoned Childrenréalisé par Kate Blewett et diffusé par la BBC en
septembre 2007, a provoqué d'intenses controvergaijues en Bulgarie. Voir, entre autres, Dan(etaceva,
Izostavenite deca nadRjarija [Les enfants abandonnés de la Bulgariegdiapool.bg 4 octobre 2007, a
I'adresse : http://www.mediapool.bg/show/?storyid2320



étude des conditions de production des « modéfestement défendus par les acteurs européens
s'impose.

Considérons, par exemple, le cas de la restruiinordes appareils judiciaires - qui fut un
theme omniprésent dans les rapports annuels derdansion européenne et les conclusions des
Conseils européens consacrés a la Bulgarie etRbdananie -. Dans son étude sur la refonte de la
justice en Roumanie, Romana Coman a justementléappe I'acquis communautaire en matiére de
Justice et affaires intérieures (qui comprend degles concernant le contrdle des frontiéres,
limmigration illégale, le trafic de drogues, leabchiment d’argent, le crime organisé, la coopémnati
dans le domaine policier et judiciaire, etc.) nécgait en aucune facon la nature de l'architecture
judiciaire et du modeéle de justice & adofftdra Commission européenne s’est saisie de ceti @mje
s’appuyant sur la conditionnalité politique de Qupegue, avant que des expertises innombrables, le
développement dpeer reviewdans lesquels les consultants originaires des Btambres de 'UE
s'employaient a vanter les mérites de leur propoeéate, ne débouchent sur une pluralité d'offres de
refonte de la justicé- opportunément instrumentalisées, au serviceuts kconcurrences internes, par
les diverses branches de I'appareil judiciaire ¥isBaisir la teneur des demandes européennes en
matiere de fonctionnement de la justice suppose ldiéss que I'on reconstitue les dynamiques
communautaires, les expertises (parfois concusgrgellicitées, le réle d’'ONG internationales
(notamment, mais pas seulement, américaines, atant directement ou indirectement contribué a
forger les définitions des priorités européennes.

Plutét que de postuler I'existence d’'une listeirelment définie de « problemes » (ou, pour
reprendre une autre terminologie,disfity dans les institutions et modes d’interventionliguie des
Etats candidats, il convient sans doute d'explgkrs avant les modalités de « découverte »,
formulation et prise en charge d’enjeux spécifigpasles instances européennes - lesquelles peuvent
renvoyer davantage aux coups joués dans une péudidirénes locales, européennes et internationales
ou a la nature des instruments et financementouisies qu'a une réflexion sur l'intensité et la
nature du « probléme » a traiter.

La promotion et la gestion de la question des RemEurope centrale et orientale fournissent
a cet égard un cas détude intéresSanue les Roms deviennent la cible prioritaire des

18 Voir Romana Coman, « Les défis de I'européanisatians la réforme du systéme judiciaire roumairt-pos
communiste. Entre inertie et transformatioiReyue francaise de science politiggé (6), 2006, p.999-1027.

9 En I'occurrence, une microsociologie des universdnseil et de I'expertise européens mettraitviaie@ce la
maniere dont les «terres d’exportation » d'Eurammtrale et orientale ont aussi constitué des lidax
valorisation individuelle comme professionnelle, @wendication de compétences spécifiques, ainsi dgi
projection de modeéles avant tout « nationaux » denpouvoir de séduction devait étre renforcé mar |
revendication d'un label d’européanité.

2 sSur ces dynamiques d'instrumentalisations intextass le contexte bulgare, voir Thierry Delpeuctalet
Réformes de la justice et modernisation des prasgtconomiques dans I'Europe post-communiste -aBalg
Roumanie Cachan : CNRS (ISP) et Ecole normale supérieweh&n (rapport réalisé avec le soutien de la
Mission de recherche droit et justice), décembi@620

2 Dans un article qui cherche & interroger I'efféitéi de la conditionnalité européenne en matiérealgique
des minorités en Europe centrale et orientale, chingmelfennig et G. Schwellnus indiquent que «la
discrimination des Roms préoccupait particulieretmBdE » (p.11)...sans a aucun moment chercher a
comprendre pourquoi précisément celle des Romsndet d’autres minorités). |l parait pourtant difféci
d’'apprécier les effets de la conditionnalité eussp® si I'on ne connait pas les parametres dersalation et

la maniére dont les définitions communautaires @mjdu « minorités » ou «rom» sont entrées en
résonance/conflit avec les intelligibilités localda « probléme ». La force et la crédibilité desndmdes
européennes ne sont pas ici les seules variabpgend@ire en compte dans I'analyse des réponsesctiags
locaux. Notons, par ailleurs, que le prisme ret@mincipalement I'adoption de lois anti-discrimiimats et
d'autres textes garantissant les droits des m#és)rigpparait singulierement étroit par rapport hanp
envisagé : la « protection des minorités » a gadegnent traitée a travers une variété de poliquebliques
touchant a I'éducation, a la santé, au logemeiat, oir Franck Schimmelfennig and Guido Schwellnus,
« Political Conditionality and Convergence : The'&lmpact on Democracy, Human Rights, and Minority



recommandations européennes a destination descpagsdats en matiere de droits des minorités
(incorporation dans les Partenariats d’accessamrdpports annuels de la Commission européenne et
les discussions au sein des groupes de travailesuchapitres de l'acquis communautaire) n’était
nullement acquis. Pour comprendre de quelle marmiétesnjeu a été défini, la notion de « Rom »
forgée et des solutions particuliéres retenuegyrivient de partir non du postulat d’'une discrintiora

des Roms en Europe post-communiste (ce qu'ils pewpear ailleurs étre, tout comme en Europe de
I'ouest), mais des stratégies d'acteurs et mécassayant conduit a la construction des « Roms »
comme minorité en souffrance par excellence (a,'&sulement). Une telle démarche améne d’abord
a voir, avec Katrin Simhandl, que la création dentdion de « Roms » est résultée non pas de
I'existence d’'un groupe homogene partageant desnsemts d’'appartenance commune prioritaires,
mais d’'un travail de catégorisation produit notammau sein des institutions européeriheQue
cette catégorisation a, par ailleurs, conduit &rdjser les « Roms » de I'Est (rubrique ethnicis#ey

« nomades » de I'Ouest (ne relevant pas, eux, dippeoche prioritaire en termes de minorités). Elle
montre ensuite que les définitions, elles-mémesalda et changeantes, du « probleme rom » par
'Union européenne sont nées en relation et paroisconcurrence avec celles d’autres acteurs
internationaux (le réseau d€ypen Society Institutesoutenu par G. Soros, des organisations non
gouvernementales droits-de-I'hnommistes, TOSCERNJD, la Banque mondiale, I'OIM, etc.), autour
de trois grilles de déchiffrage principales - g dliscriminations, la marginalité socio-économique

les migration¥’.

Sur cet enjeu comme sur de nombreux autres (arpeeser, par exemple, a la traite des étres
humains et a son incorporation dans le volet Jusicaffaires intérieures de la politique européenn
envers les Etats candidd)s 'Union européenne apparait comme un acteuréseau, influencé et
influencant a des degrés divers d’autres protatgmiaternationaux, un acteur dont 'engagement sur
une question donnée est partiellement conditiorsaé ge tissage de relations institutionnelles et
personnelles et les effets de compétition ou diade consécutifs. Corrélativement, les
recommandations formulées par la Commission eurogeaux Etats candidats n’'ont guére reflété
I'existence d’une vision univoque et pérenne -sddespace et dans le temps - des réformes a
promouvoir afin d’améliorer la situation des Roiss rapports annuels de la Commission ont oscillé
entre diverses catégories interprétatives en fomatie I'effet d'inertie des précédents rapports de
sources d'information mobilisées a un moment dowleéla circulation internationale de répertoires
d’action standardisés, eux-mémes souvent éphémdms sommes loin ici de I'idée d’'un acteur
européen dont les normes et standards seraienbquas et permettraient de fonder des politiques
publiques adaptéeth@t « fit »).

Enfin, il n’est sans doute pas sans intérét dégmr que le travail de qualification et de prise
en charge de I'enjeu rom dans les pays candidafii.par avoir des effets de réverbération sur les
anciens Etats membres de I'Union européenne. Liedéean1990 ont en effet vu le développement de
registres d’analyse, de principes et standardsnetigment destinés aux Etats aspirant a rejoindre
'Union européenne, mais progressivement mobilisear une variété d'organisations
intergouvernementales et non gouvernementales grogmger les Etats d’Europe dite occidentale a

Protection in Central and Eastern Europ@aper prepared for the CEEISA Conference, Tartugiiia, 25-27
June 20064 l'adresse :
http://www.ceeisaconf.ut.ee/orb.aw/class=file/attipreview/id=164447/Schimmelfennig_Schwellnus.pdf

22 \oir Katrin Simhandl, « ‘Western Gypsies and Tiiars’' - ‘Eastern Roma’: The Creation of Political
Objects by the Institutions of the European Uniphations and Nationalispl2(1), 2006, p.97-115.

%3 Voir Martin Kovats, « The Emergence of EuropeanmadPolicy », in : Will Guy (ed.)Between Past and
Future : The Roma of Central and Eastern Eurodatfield, University of Hertfordshire Press, 20®achel
Guglielmo and Timothy William Waters, « Migratingwards Minority Status: Shifting European Policy
Towards Rom »,Journal of Contemporary Market Studie43(4), pp.767-771. Ces articles envisagent la
possibilité d’un décalage entre les difficultés quelles les Roms sont confrontés dans leurs pagsr&ines
des raisons pour lesquelles ils ont été vus conmme probléme » (a savoir, en particulier, le déppkment de
flux migratoires roms en direction de pays d’Eurded’Ouest aprés la chute du communisme).

2 \oir Nadége Ragaru, « Du bon usage de la trageéttes humains. Controverses autour d'un probsacial

et d'une qualification juridique genéses62, mars 2007, p.69-89.



reconsidérer leurs politiques publiques envers gepulations roms. Si le premier rapport de
I'Organisation pour la sécurité et la coopérati@SCE) sur la situation des Roms, publié en 1993, se
limitait ainsi & 'examen des populations d’Euragentrale et orientalé sept ans plus tard 'OSCE
produisait un second document dans lequel toupadgs membres de I'OSCE - y compris ouest-
européens - étaient invités a adopter des mesareseur de leurs communautés réins

Quels enseignements tirer de ce détour ? Notamrgast pour éviter I'écueil d'une
schématisation abusive des interactions complexis acteurs européens et domestiques, il importe
de réhistoriciser ces relations, une démarche auirait amener a mieux tenir compte des
transformations intervenues au sein de I'Union péemne a la faveur de la préparation des
élargissements a I'Europe centrale et orientale.

Il - Quand 'UE change : des effets d’apprentissaget de socialisation mutuels

En 2004, Simon Bulmer et Claude Radaelli notatpre les acteurs domestiques et I'Union
européenne constituaient des « cibles mouvantemwilg targetg’ - autrement dit, que les études
sur l'européanisation se heurtaient au défi de idenendre compte de l'impact des politiques
communautaires alors méme que I'Union européenmmaissait des mutations permanentes. La
préparation des élargissements a I'Est n'a pasefaieption a cette regle. L'Union européenne du
Traité de Maastricht - celle qui a recu les preggsétemandes d’adhésion des Etats post-communistes
européens - ne ressemble guere a 'UE du TraiténdtArdam (1997), du Traité de Nice (2000) - qui a
accueilli douze nouveaux membres -, encore moifidraon qui devrait naitre de la ratification du
Traité de Lisbonne (signé en octobre 2007). Engaigds d’ambitieuses réformes institutionnelles
internes, I'Union européenne a également évolué daveur de ses interactions avec les Etats
candidats. Que I'adhésion de nouveaux membresiaihe incidence sur les visions communautaires
de lavenir de la Politique agricole commune (PA@g la pertinence du développement d'une
politique énergétigue commune ou encore sur leifléadie des relations de I'UE avec la Russie, par
exemple, ne fait guere débat. Les nouveaux mendmteapporté avec eux des sensibilités nouvelles,
certaines de leurs préférences politiques et sxcidWais les effets mutuels des discussions,
négociations et autres échanges entre représerdastinstances communautaires et des Etats
candidats ne s’arrétent pas la. lls concernentlphgement I'acquisition de compétences et de savoi
faire, de nouvelles représentations aussi, padesirs européens en amont de l'intégration.

Témoin les évolutions de la politique de conditialité européenne. Plusieurs travaux ont
souligné la centralité, pour une appréhension gesrdiques d’européanisation des Etats d’Europe
centrale et orientale, d'une réflexion sur la ctindnalité communautaire et sur son efficacitéaart t
gu’instrument d’incitation au changement. Ces redes ont mis en évidence sa fluidité, des
incohérences dans son application, ses impactéreliitiés en fonction des secteurs de politique
publics et des Etats considérés ; elles ont ansfigeé la nécessité de ne pas réifier la conditdité
en en faisant le principal, voire le seul, mécamigie transfert de regles ou d'institutions dans les
Etats candidaf® Cependant, du point de vue de lintelligibilit€ésd processus d’européanisation,

% Voir High Commissioner on the National Minoriti@e Situation of the Roma in the OSCE Reg@BCE,
septembre 1993.

% \oir High Commissioner on the National Minoritié®eport on the Stiuation of the Roma and the Sinifié
OSCE Areala Haye, OSCE, mars 2000, a I'adresse: http://vosee.org/documents/hcnm/2000/03/241_en.pdf
27 \oir Simon Bulmer and Claudio Radaelli, « The Fpeanisation of National Policy? Queen’s Papers on
Europeanisationl, 2004, a I'adresséttp://ideas.repec.org/p/erp/queens/p0042.html

28 Voir James Hughes, Gwendolyn Sasse and Clair Goilaropeanization and Regionalization in the EU's
enlargement to Central and Eastern Europe : ThehWjftConditionality Basingstoke & New York : Palgrave
Macmillan,2004; Heather GrabbE&he EU's Transformative Power: Europeanization tlylo Conditionality in
Central and Eastern Europ8asingstoke ; New York : Palgrave Macmillan, 2Q®8anck Schimmelfennig and
Ulrich Sedelmeier, « Governance by conditionaliBlu Rule Transfer to the Candidate Countries oft@¢and
Eastern Europe »pp. cit.; «L'élargissement de la Communauté européersmpects administratifs et
juridiques » (dossier),Revue d’études comparatives Est-Oue3B(3), 2002, p.5-227; Edwige Tucny,




'enjeu ne porte pas seulement sur les perfectimenés souhaitables ou souhaités des conditions
d’adhésion, mais aussi sur une prise en compteutehistoire. Au fur et & mesure qu’elle appreaait

en faire usage, que s'élargissait la gamme des Etapressant a ses portes et que les pays membres
s'interrogeaient sur la pertinence d'autres futé@largissements (appelant a un durcissement des
exigences posées avant toute nouvelle entrée),d'8toffé, affiné, remanié, réinventé sa politigee
conditionnalité®.

A Copenhague, en juin 1993, les décideurs eurgpéenient dressé une liste de critéres
préalables a toute adhésion de nouveaux pays adiffl€iles & opérationnaliser : y étaient incluses
stabilité de la démocratie, une économie de mamhémesure de résister a la concurrence
communautaire et la capacité a appliquer les régtepolitigues communautairés Au Conseil
européen de Madrid, en décembre 1995, a été rajol##éprise en compte des capacités
institutionnelles a transposer la Iégislation eémme dans le droit national et a la faire appftique
Mais comment interpréter ces conditions et comnsemtout en évaluer le respect ? Ce n'est que
progressivement que la Commission européenne dopgéedes indicateurs permettant de déterminer
a quelles conditions des exigences communautatiagené jugées satisfaites. Elle a aussi d0 acquérir
des compétences en matiere de rédaction des Ra@terdiaccession comme des rapports annuels
instaurés a partir de 1998 pour mesurer les avandée pays candidats vers I'BEConfrontés au
défi d’'un élargissement a I'envergure sans prédedes acteurs européens ont inventé des étalons,
des instruments, bricolant a partir des outilsagbss dont ils disposaient. A la faveur de ce psstis,
ce sont les conceptions mémes de la conditionrglitént évolué : comme I'a montré Elsa Tulmets,
'UE est passée d'une approche sectorielle (19%819centrée sur des considérations d’ordre
économique, étayée par la mobilisation d’outilsoftairement juridiques et sous-tendue par des
pratiqgues de mise en oeuvre unilatérales (qui jgorttée sceau de son expérience en matiere d'aide a
développement) a une vision de la conditionnaljgrés 1997-1998) certes toujours sectorielle, mais
couvrant un champ plus large que la seule éconovalerisant, outre les réformes juridiques, la
restructuration des administrations, et soucieusegdstion horizontale des rapports UE-Etats
candidats (avec recours a la discussion et auigpest deshaming par exempléj. Cette évolution
dans la conditionnalité européenne envers les g&sope centrale et orientale a profité des acquis
de la méthode de coordination ouverte (MOC) u#lisé l'intérieur de 'UE. Mais elle renvoie
également & un changement dans les grilles d'iririon de la « bonne gouvernance » influencée
par les réflexions menées, au méme moment, auwdsritres organisations internationales (comme la
Banque mondiale ou le FMI).

Avec l'intégration de la Bulgarie et de la Roungen janvier 2007, I'Union européenne a
franchi un nouveau pas en inaugurant ce que l'oarrpit appeler une « conditionnalité post-
adhésion » & travers un systéme de rapports sésfgegirennisé. L'accent placé depuis 2005-2006

L'élargissement de I'Union européenne aux paysrdjiicentrale et orientale : la conditionnalité figjue,
Paris : L'Harmattan, 2000.

2 Voir Elsa TulmetsLa conditionnalité dans la politique d'élargissereie I'Union européenne & I'Est : un
cadre d'apprentissages et de socialisation mutu@jlefrhése de science politique, Paris : Institut utiés
politiques de Paris et Freie Universitat Berlimteenbre 2005.

%0 Voir Heather Grabbe, « European Union Conditidpadind the "Acquis Communautaire” ternational
Political Science Reviev23(3), 2002, p.249-268.

31 Ce travail d’apprentissage est d'ailleurs extrémensensible si I'on lit plusieurs bilans annueispgosés par
la Commission européenne consécutivement. Les prepgn 1998, sont assez sommaires, les demansk&sspo
aux Etats candidats imprécises ; les indicateustrdis a mesurer leur accomplissement font sowdéfaut. Au
fil des années, les rapports gagnent en précipanfpis en rigueur.

%2 Voir Elsa TulmetsLa conditionnalité dans la politique d'élargissernele I'Union européenne a I'Est : un
cadre d'apprentissages et de socialisation mut@lte. cit, esp. chap. 1, p.101-184.

33 A cette occasion, I'Union européenne a mis eneplan triple dispositif. Premiérement, elle a gataé
possibilité d'activer les clauses de sauvegardiatives a la justice et aux affaires intérieures, marché
intérieur ou aux échanges commerciaux) dans lés amnées suivant I'adhésion. Le principe des esuge
sauvegarde avait déja été appliqué aux Dix en 20@ds les acteurs européens lui ont donné uneilitésib
accrue dans leur discours a I'adresse de la Belgdrile la Roumanie. Deuxiemement, I'UE s’est ddard¥oit



sur la « capacité d’'absorption » de I'Union eurapge- la Commission européenne y a consacré un
Rapport spécial sur la capacité de I'Union européera intégrer de nouveaux Etats membees
novembre 2006 (COM(2006) 649) - en préalable artouwel élargissement suggeére, par ailleurs, que
les responsables européens pourraient souhailiéchirfaussi bien le contenu que la mise en cewre d
la conditionnalité européenne aux fins de rasseeEtats membres sur leur désir de veiller au bon
fonctionnement des institutions européennes.

Certaines mutations dans la conditionnalité ewopé portent également la marque du
cheminement complexe de pays finalement reconnumeoandidats a 'UE. Le cas emblématique
est ici celui des « Balkans occidentaux », uneondtitroduite dans le jargon communautaire en 1997-
1998 pour désigner les pays de la péninsule bajkamés, pour la plupart, de I'éclatement violent d
la Yougoslavie en 1991 A leur endroit, 'Union européenne - alors régensur 'opportunité d’'un
élargissement, fat-il lointain - avait inauguré 2000 un Processus de stabilisation et d’association
(PSA), confié non a la DG Elargissement mais a (& Relations extérieures de la Commission
européenng. La signature d’Accords de stabilisation et d’'aation (ASA) - principalement des
mesures commerciales préférentielles - était placéeceur d’'un dispositif auquel avait été associée
une conditionnalité spécifique, reflétant le dél&rfavoriser la consolidation de la paix dans taae
Les Etats souhaitant signer un ASA devaient s’eeigagprotéger les droits des minorités dans leur
pays, a encourager le retour des réfugiés de laggde 1992-1995, a coopérer avec le Tribunal pénal
international de La Haye (TPIY) et a développecdapération régionale balkanique. En juin 2003,
lorsqu’au terme du Sommet UE-Balkans de Thessaleniljunion européenne décida de consacrer
I'objectif d'une adhésion a terme des Balkans acamidux, les ASA furent « enrichis » et remodelés
pour devenir des points de passage obligés vdesdigsement, tandis qu’étaient mis en place une
gamme d’outils proches de ceux utilisés par 'UBgses relations avec I'Europe centrale et oriental
(Partenariats européens, acces a des programrfieareiements communautaires relevant de la pré-
adhésionmonitoringsous forme de rapports de suivi annuels, jumelages. Mais les composantes
particulieres de la conditionnalité européenne enies Balkans occidentaux ne disparurent pas pour
autant ; elles furent simplement redéployées auvicgerd’'un projet d’intégration européenne. Ces
conditions s'imposent désormais a tout Etat sigreatles ASA souhaitant se voir reconnaitre le statu
de pays candidat a I'Union européenne et ouvripdesparlers d’adhésion.

En 2004, la DG Elargissement - qui craignait de son existence remise en question suite a
'adhésion de dix nouveaux membres, puis de la &idget de la Roumanie - a hérité du dossier
« ASA/Balkans occidentaux ». Elle s’est donc retém confrontée a la nécessité d'acquérir
rapidement un savoir-faire dans des domaines ouastion n’avait jusqu’alors pas été prioritaire
(comme la coopération régionale balkanique ou I€YTPPar cet exemple, ce que l'on souhaite
suggérer est que la palette des compétences reqliséa part des acteurs européens a elle aussi
évolué durant les décennies 1990 et 2000, au famsdsure que la prise en charge de nouveaux pays
candidats exigeait de la Commission européenndlgufesestisse d’autres domaines. Il lui a fallu
solliciter des expertises, acquérir des ressouraagines et cognitives inédites, produire ses psopr

cadres d'interprétation et d’action.

L'examen de la trajectoire des Balkans occidentsaxigne ainsi I'utilité d’un travail sur
I'apprentissage de I'élargissement par I'UE, adravdes réformes institutionnelles (la refonte @&s

de suspendre certains financements (fonds stristateaides agricoles) en cas d'usage non transpdes
aides européennes par les récipiendaires. Enfldpfamission européenne a prorogé le systéme dpsrtagle
suivi, désormais sur une base semestrielle, le iprerapport ayant été délivré en juin 2007 et leose en
février 2008.

% Les pays désignés sous la notion de Balkans atteide sont I'Albanie (qui n'a connu ni guerre, ni
expérience yougoslave), la Bosnie-Herzégovine,rzatiz, la Macédoine, le Monténégro et la Serb@n{(de
Kosovo). La Slovénie, qui a rejoint I'Union europée en 2004, n'a jamais fait partie de la catégealkans
occidentaux ».

% Un nouvel instrument financier avait été par aileélaboré, le programme CARDSommunity Assistance
for Reconstruction, Development and Stabilizatiaoté d’'un budget de 4,65 milliards d’euros plaupériode
2000-2006.
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de la Commission européenne en 1999, par exemmpbe}, aussi une redéfinition des hiérarchies et
rivalités entre institutions européennes (entreDfa Relex et la DG Elargissement, dans notre
configuration), ainsi que le développement de nauxeinstruments, programmes et financements.
Pendant les années 1990, 'UE s’est pas a pas detémoyens institutionnels de préparer I'accession
de nouveaux membres. Les études sur I'européamsgéigneraient ainsi a accorder une place plus
généreuse au récit des phénoménes d’apprentissdgesecialisationmutuelsintervenus pendant la
préparation des accessions. Plutdt que de sctimeorporation, plus ou moins rapide et accomplie,
des cadres légaux, institutionnels et cognitifsopéens par les Etats candidats, il serait inténéssa
d’éclairer les transformations concomitantes (etfgi® conjointes) de I'UE (ses priorités, ses
institutions, les outils dont elle dispose) et Béats futurs membres.

Il - Les mobilisations «locales» des répertoireg européens »:des logiques de
multipositionnalité et de circulation ?

Le développement d'études empiriques sur les sftEtmestiques de la préparation de
'accession a I'Union européenne, ces dernieregesna contribué a affiner notre saisie des
dynamiques concrétes d’européanisation en offraatimnage plus complexe des scenes domestiques
et de leur enchassement dans des gouvernances-niaefiux que l'opposition binaire entre
« promoteurs » et « résistanced des ajustements qui auraient été exigés pardiauropéenrié
n’invitait a le faire. Particulierement fructueusad été les recherches qui ont entrepris d'idientiés
acteurs disposant de ressources sociales et pebtigle réseaux et de savoir-faire susceptiblesed’é
mobilisés dans un espace communautaijet ceux quia contrariq ne parviennent pas a convertir
leurs capitaux, acquis localement ou nationalement,ressources mobilisables dans les arenes
européennes). Elles ont montré que les processusogiéanisation mettaient fondamentalement en
jeu une transformation des hiérarchies d'influerdes conflits et des solidarités au sein des élites
politiques, dans les administrations centrales,iorédes et locales, a lintérieur des milieux
entrepreneuriaux et syndicaux, etc. et qu'il comede les aborder en procédant, d’'une part, a une
reconstitution des investissements des opportuimitstitutionnelles et financieres ouvertes par la
préparation de I'adhésion européenne et, d'autrte pane réflexion sur les effets de « duplicaties
lieux de production et d’'usage de ressources »réL&eumayeff. Enfin, certains analystes ont
suggéré la fécondité d'approches redonnant awusm@ctecaux une plus grande part non seulement
dans I'appropriation, directe et indirecte, desmes et prescriptions européennes, mais aussi eians |
faconnage et dans I'hybridation des cadres ingiitoels et juridiques, des dispositifs d’interventi
publique et des répertoires d’action

I semble néanmoins que, dans les travaux ambiioh de théoriser les processus
d’européanisation a I'Est, toutes les implicatices ces études de cas n‘aient pas pleinement
envisagées : ce qu’'elles invitent & considérerféat, est la fragilité des lignes de démarcatiotree
« Union européenne » et « Etats candidats », engngortateurs » et « importateurs » de modeles,

% Voir, par exemple, les travaux de Catherine Pestania politique de régionalisation en Républittieque.
L'auteur rappelle que « dans aucun pays post-consteud’Europe centrale, la volonté de décentraligepeut
étre attribuée a des pressions communautaires,ples qu'elle ne résulte a l'origine d’'un constat de
désajustement institutionnel avec I'Union européemn Contre la tentation de reconstrugg postune
intelligibilité des processus de décentralisatiomdéterminant la contribution de I'UE, elle moniae ces
réformes s'inscrivent aussi, differemment selongésodes considérées, dans des dynamiques pektigudes
équilibres de pouvoir internes. Voir Catherine Beyr« L'impact de la politique régionale européesne la
gestion territoriale de I'Etat tchequeRegvue internationale de politique comparég(2), 2006, p.321-341.

37 Voir les travaux de Laure Neumayer sur les « ¢ensrt> de 'Europe, Laure Neumayer, « La naissaioee
politique publique « européanisée » : le secteurl'alsle en Hongrie et en République tchéquéRevue
internationale de politique compargéE3(2), 2006, p.239-258.

3 Cf. Laure Neumayer, « La naissance d’une politipublique « européanisée » : le secteur de I'asile
Hongrie et en République tchéqueop, cit, p.240.

% Is ont, par exemple, insisté sur la nécessitdifiérencier les effets d’européanisation en fameiiles niveaux
de gouvernement et des secteurs de l'action puliqu
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normes et pratiques. Partir du postulat que I'edaofsation traite des relations entre deux ensamble
distincts pourrait ne pas rendre justement comme whultiples chevauchements entre espaces
européens et locaux : pour le dire autrement, lémetteurs » de normes européennes ne sont pas
toujours des « acteurs exogenes ». Pendant larptigpade I'élargissement européen, nombreuses
sont les situations dans lesquelles des institst&norganisations européennes, communautaires ou
non (I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'petole Parlement européen, le Parti populaire
européen (PPE), par exemple) ont été investies dear décideurs locaux (acteurs politiques,
responsables d’'ONG, etc.) afin d’activer un effetlévier européen et de s’en servir comme d'un
moyen de pression sur les élites gouvernementaleestiques. Avant méme I'accession a I'Union
européenne, Bruxelles (et Strasbourg) étai(en)enlgs) en quelque sorte une extension des arenes
politiques des pays candidats, un lieu ou se joursét partie de leurs conflits politiques. Certains
entrepreneurs partisans ou non gouvernementaworgecsnstruits a la fois comme des acteurs
«locaux » et «européens », investissant altegragnt une aréne et l'autre, voire occupant
simultanément des positions dans les espaces em®@éd locaux. Cette notion de simultanéité est
importante : elle suggére un léger déplacementgtéapar rapport a l'idée de transfert, entre les
niveaux européens, nationaux et locaux, de resssuacquises ou détenues dans I'un de ces trois
arénes, pour proposer une réflexion sur le tissegeun méme espace-temps, des ftoBeux
exemples aideront & mieux apprécier ces conjugaisoine échelles et roles.

Le premier concerne les politiques de gestion @ss@ communiste en Bulgarie et,
notamment, I'adoption par I'Etat bulgare d’'une $oir I'ouverture des archives de I'ancienne police
politique (la Sdreté d’Etatlarzana sigurnogten décembre 2006. En Bulgarie méme, les archives
semblaient pourtant faire figure de non sujet tesgrau début des années 1990, puis apres l'aaivée
pouvoir d’une majorité anti-communiste en avril I9% question des « dossiers » avait figuré a
'agenda politique. L'ouverture des archives s’m&it dans une double politique visant, d’'une part
affaiblir 'emprise des anciens cadres communisies les institutions politigues et la haute
administration et, d’autre part, a dénoncer lemes de I'ancien régime communiste. A plusieurs
reprises, des figures renommées avaient été paitignt disqualifiées apres que leur appartenance a
la Slreté d’Etat eut été révélée. Au fil des annéependant, I'intérét au sein de la société était
retombé, alors qu'un nombre grandissant d’électserdétournait d’'un jeu politique ou les « coups »
portés aux adversaires prenaient souvent la foek@mpromati- des informations compromettantes,
mais pas nécessairement exactes, diffusées danseltia (parmi lesquels figurait I'appartenance a
I'ancien appareil répressif). Seul un petit noyactburs politiques et sociaux - une partie de idgn
des forces démocratiques (UFD, droite) et des Démes pour une Bulgarie forte (DBF, droite
conservatrice), I'lnstitut pour I'étude des crintkscommunisme de I'ancien journalisteRiadio Free
Europe Kalin Manolov, etc. - continuait & inclure la gtien des dossiers parmi ses priorités. Miser
sur une stratégie de scandalisation publiqgue erdeumontraindre le gouvernement dirigé depuis I'été
2005 par le socialiste Sergej StaniSev a adoptedairsur les archivé§ ne constituait dés lors guére
une option.

Le recours a I'échelon européen est ainsi appamnme un moyen privilégié d'infléchir les
préférences des gouvernants bulgares. Le dépuiadement bulgare, akezar ToSev (UFD), qui
était également membre de ’Assemblée parlemerdaii€onseil de 'Europe (APCE) depuis 1992 et
vice-président du Parti populaire européen/Démicralirétienne (PPE/DC) de I'ACPE, a ainsi
compté parmi les élus qui ont le plus activemeriiténén faveur de I'adoption d’'une résolution de
'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europer % La nécessité d'une condamnation

“0'La démarche retenue par James Scott dans unecanfiguration (celle de politiques publiques detéit), est
susceptible de fournir des ressources méthodolegigt théoriques précieuses pour dépasser uneelemtu
termes d’émission et d’appropriation et penserftemes de co-production au coceur méme de touteractio
publique (européenne ou non). Voir James S@&w®ting like a State : How Certain Schemes to Ingpthe
Human Condition Have failedNew Haven : Yale University Press, 1998.

“1 Une loi autorisant les citoyens bulgares & avoiea a leur dossier, avait été adoptée le 30tj1i#87, avant
d’étre invalidée par le vote d'un nouveau textel'$aformation classifiée (25 avril 2002).
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internationale des crimes des régimes communistakitaires » (26 janvier 2008) Les représentants
des univers politiques et militants évoqués plusithant par ailleurs fondé leur demande de
dévoilement des archives de la Sdreté d'Etat suRésolution 1096 (1996) de I'Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europerelative aux mesures de démantelement de I'bérithes
anciens régimes totalitaires communist&s Bnfin, ils ont insisté sur la nécessité, pouBldgarie, de
donner des gages moraux a I'Union européenne deesmpéanité. Comme le faisait remarquer
Dimitar Avromov, membre d'un comité d'initiative en favede I'ouverture complete des archives
lancé fin mai 2006, « la Bulgarie a deux optionsas elle : repartir a zéro ad' janvier 2007 dans
'UE, sans danger de scandales potentiels a I'aveni laisser la société fermer les yeux sur le
probleme avec le risque qu'apres I'entrée dans |'UEformation non ouverte continue a constituer
un facteur dans la vie publique. Il reste sept pmsverture des archives est une signal politigtie
de valeur trés fort®}, Le contexte particulier du printemps-été 2006 rdiina ces injonctions une
certaine portée. En mai 2006, en effet, la Commissuropéenne avait refusé de confirmer I'adhésion
de la Bulgarie et de la Roumanie, laissant peserdaace d’'un report de I'accession d’'un an pour le
cas ou les deux pays échoueraient a tenir tous &mgagements, dans le domaine de la Justice et des
affaires intérieures notamment. En cette périodecdititude élevée, les dirigeants bulgares étaient
préts a démultiplier les décisions symboliques dfabtenir unsatisfecitd’européanit&. Dans le cas

ici évoqué, la mobilisation du référentiel « Europa ainsi pris deux formes : l'invitation a sadigé

ce qui était présenté comme une exigence européemaie aussi et surtout la contribution par des
acteurs bulgares (« domestiques » donc) a I'éldbarale décisions au niveau « européen » (en
I'occurrence non communautaire, puisqu’il s'agisdai Conseil de I'Europe).

Le second exemple porte sur les mobilisationsedtesir non gouvernemental en faveur d'une
meilleure protection des minorités en Bulgarie aurs de la période de pré-adhésion. L'ouverture de
pourparlers fin 1999 a en effet introduit des repositions sensibles dans le maillage organisatipnne
la professionnalisation, les modes de financemené<e discours de légitimation des ONG ayant
investi le secteur minoritait® A la faveur de ces redéploiements, certainesnisgdons droits-de-
’hnommiste se sont retrouvées dans des situatienswtipositionnalité complexes : a la fois ancrées
en Bulgarie et insérées dans des réseaux européamernationaux ; simultanément experts aupres
des instances européennes et des administratiotisnalas; en méme temps, partenaires,
interlocuteurs et censeurs des pouvoirs publicgdrak. L'’exemple le plus éloquent est sans doute
celui du Bulgarian Heslinki Committe¢BHC) I'une des plus anciennes ONG engagées dans |
promotion des droits de 'homme et des minoritéBelyari¢’.

A un premier niveau, le BHC a pris part & uneiatite de monitoring des politiques
publiques bulgares développée en marge de lintégrauropéenne par@pen Society Institutde

*2 Voir Liliana Deyanova, « Des condamnations localascommunisme a la condamnation internationale de
janvier 2006. Les guerres des élites bulgares [@uoronopole de la mémoire du communisme ». Intdimen
prononcée au Colloque « Expériences et mémoirgtager en frangais la diversité du monde », Butares
septembre 2006.

“3Voir http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Docemnts/Adopted Text/ta96/FRES1096.htm

* Voir « Zurnalisti, sociolozi i magistri objavihaitiativi za otvarjane na arhivite na DS » [Desrjmlistes,
sociologues et magistrats ont annoncé une iniGapour I'ouverture des archives de la Sdreté dEtat
mediapool.bg29 mai 2006.

%> Que les acteurs politiques et sociaux favorableseouverture des dossiers aient investi le megide la
normativité et de la symbolique européennes ndfi@guas, pour autant, que I'adoption de la loid#Eembre
2006 soit principalement imputable ni & leur sg@gni a leur mobilisation. Il n'est pas possibtlans le
contexte du présent article, de retracer le chemmémé, complexe, de ce texte législatif. On notetaefois que

la gestion des conflits internes au Parti socmlistigare a sans doute constitué un paramétre rmnsm
important que les investissements du répertoirBedeopéanité par des segments de la droite buldans les
arbitrages effectués par le gouvernement.

% Sur cette question, voir Nadége Ragaru, « ONG rgeug minoritaires en Bulgarie : au-dela de
I'« exportation/importation » des normes et modéleternationaux »,Critique internationale 40, juillet-
septembre 2008 (a paraitre).

“" Le Bulgarian Helsinki Committefait par ailleurs partie de la Fédération inteiorale Helsinki pour les droits
de 'homme.
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Budapest en 2001, European Advocacy and Monitoring ProgrdBUMAP). On doit également au
BHC la rédaction d'un contre-rapport sur la mis@euvre des obligations de I'Etat bulgare au tige

la Convention-cadre pour la protection des minsritétionales du Conseil de 'Eur6peA travers

ces documents, le BHC a cherché a accroitre lailtgi de ses recommandations en matiere de
minorités aupres d'une variété d’acteurs intermaticx (dont les institutions européennes). Mais les
responsables du BHC ont aussi constitué - deuxiéweau - des sources directes d’information pour
les employés de la Commission lors de leurs missitenterrain préalables a la rédaction des rapports
annuels. A un troisieme niveau, le BHC a financéwgtervisé I'ouverture de poursuites judiciaires
contre I'Etat bulgare devant la Cour européennedidess de 'hnomme, notamment dans le cadre de
violences policieres ou de pratiques de discrinonasur une base ethnique ou raciale (au titre
desquelles les pouvoirs publics bulgares ont padté condamnés). Enfin, & un quatriéme niveau, le
Bulgarian Helsinki Committeest aussi devenu un partenaire local des poubaoigares, le retrait
progressif des grands donateurs privés (commenkendier George Soros) couplé avec le rble
croissant accordé a I'Etat dans la gestion desadeopéennes ayant conduit de plus en plus d'ONG
bulgares & engager des partenariats publics-privésBulgarian Helsinki Committeea ainsi
notamment réalisé - en coopération avec le mimistl I'Education et des Sciences mais sur
financement de Open Society Institutde Budapest - une étude sur la déségrégation aiésséet
I'éduction des enfants roms en Bulgétie

Que nous apprend cet exemple ? Premiérement, maghénoméne est connu, que le
processus d'intégration a I'Union européenne, @drdrement la mise en place d'un suivi des
politiques bulgares a travers les rapports anndelta Commission européenne, a fourni a divers
acteurs non gouvernementaux conjointement l'oppitétude faire valoir leur expertise aupres des
institutions européennes, une arene dans laquelterples contentieux qui les opposaient aux
pouvoirs publics et un moyen de valoriser, en imerleurs compétences. Deuxiemement, et
'argument est plus important, que des ONG « lacale par leurs activités debbyinga Bruxelles,
leurs expertises fournies a la Commission europgaimsi qu'a d’autres acteurs internationaux, eux-
mémes en interaction avec les instances européenoes participé, ft-ce indirectement, a la
formulation de politiques ultérieurement présentéemme « exportées » en direction des pays
candidats.

Dans ces conditions, a une lecture binaire desaations entre échelons européens et locaux,
on pourrait préferer une analyse sur la manierd denconstituent des réseaux de relations et des
formes de savoir transversaux, qui irriguent leveid niveaux de la gouvernance. Plus
fondamentalement, il pourrait étre heuristique deivilpgier, par-dela les notions de
« pressions »/« adaptation », « exportation »/<onapion » de modeéles et normes européens, des
réflexions en termes de « transferts institutiosm&l et, plus encore, de circulations internationales
des problématiques et instruments de politiquediquéds affectant - quoique selon des rythmes,
modalités et avec des intensités différentes Etass candidats, les pays membres et les instiitio
européennes. Un déplacement de la focale amergeraitir que I'ensemble des acteurs locaux,
régionaux, nationaux et européens se déploient danenvironnement plus large, défini par les
dynamiques de ce qu’il est convenu d'appeler Ibalisation et que ces processus, qui traversent les
multiples niveaux de gouvernance, jettent un éjgmeuf sur I'européanisation.

“8 \Voir Bulgarian Helsinki Committegilternative report to the report submitted by Bulggursuant to article
25, paragraph 1 of the Framework Convention for Bretection of National Minoritiesnovembre 2003, a
l'adresse : http://www.bghelsinki.org/special/ef¥20Shadowrep_FCNM.doc

“9Voir Balgarski Helsinki KomitetPet godini po ksno. Nepravitelstvenite proekti za desegracija omskoto
obrazovanie v Bgarija [Cing ans plus tard. Les projets non gouvernementie déségrégation de I'éducation
rom en Bulgarie]. Sofia : BHK, 2005.

0 Comme y invitent Sabine Saurugger et Yves Soelcit.
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Appeler a un changement d'échelles, mettre erlasaé les « dérivations créatives »
accomplies par les acteurs dits «locaux », soetiga centralité d’'une attention aux influences
mutuelles, voire aux chevauchements entre « predtEt de normes communautaires et acteurs
présentés comme « destinataires » de ces normesaunait toutefois suffire a retracer, dans leur
épaisseur et leur complexité, les processus d'éardpation. Reste en effet & se départir d'une
approche strictement utilitariste des acteurs ¢au® » ou non) et volontiers objectiviste des
dynamiques institutionnelles et sociales obserpéeslant la préparation des accessions européennes.
Pour ce faire, I'analyse doit maintenant s’ouvrixadynamiques symboliques constitutives des
rapports de pouvoir, de séduction et de convictimtaurés a la faveur du cheminement des Etats
post-communistes vers I'Union européenne.

IV - Les répertoires culturels de I'européanisation

Avant de clore cet article, on aurait souhaitérétar un instant sur les usages symboliques
des répertoires de I'européanisation, renouant auex I'univers thématique esquissé en introdactio
Car ce qui s'est joué dans l'européanisation cavaerégalement la réactivation, parfois le
remodelage, de représentations sociales historigieemracinées - des imaginaires des relations entr
Europe centrale et Europe occidentale, des lectiugemps et de la modernité, tout un éventail de
significations culturelles tant6t partagées, tamtiflictuelles, toujours feuilletées et pluralesur
prise en compte apparait d’autant plus indispeasgbk ces formations imaginaires ont imprégné
aussi bien les discours des entrepreneurs de na@onamunautaires et des élites dites « locales » que
des écrits de science sociale souvent moins subalote qu’'on ne voudrait le croire. L'une des
particularités des études sur I'européanisationt feut-étre ici a I'extréme variété des personnes
ayant employé cette notion - chercheurs, expeantsggreneurs politiques et décideurs européena - et
la fréquente porosité des roles. Proposer une lsgao des producteurs et usagers de
I'européanisation inviterait sans doute a voir ce gertaines approches universitaires doivent aux
expériences de leurs auteurs en tant que consufiant des institutions et programmes européens

La construction des rapports entre les Etats datgliet les membres « anciens » de I'Union
européenne (et, partant, avec les personnels sitsiions communautaires) n'est pas intervenue sur
unetabula rasa La polarité Est/Ouest, structurante pendant é&=unies de la guerre froide, a laissé
place, aprés la chute du communisme, a une retigfinde I'organisation symboliqgue des deux
espaces. Ont alors été redéchiffrées, réinterméige notions d’Europe, d’Europe du centre, d’Eeirop
orientale construites sur la dutééMéme si I'on peut imaginer que les élargissemdat2004 et 2007
de I'Union européenne seront, dans les futurs martikeistoire, rétrospectivement présentés comme

*L Voir Jean-Frangois Bayart, « Comparer par le baSociétés politiques comparéek, janvier 2008, a
l'adresse :_www.fasopo.orfgonsultée le 9 mars 2008]. L'expression est aéiédi dans un contexte un peu
différent pour décrire les pratiques des actewraus dans des sociétés extra-européennes ayarardténtées

a des situations coloniales. Mais elle peut sgivis généralement a appréhender des dynamiquetsayerssion
dont l'auteur rappelle justement qu’elles ont unaemement historique trés antérieur a la coloiisagt sont
devenues « la condition ordinaire de la globalisati.

%2 Une telle sociologie des superpositions et gligsgm entre postures expertes et savantes dans ldeca
I'assistance aux réformes juridiques a montré $euvalans Thierry Delpeuch, « La coopération iraéamale
au prisme du courant de recherche ‘droit et déysoent’ » Droit et société62, 2006, p.119-175.

*3Dés 1983, I'écrivain tchéque, Milan Kundera, dams article qui a fait date, avait pris la défense d
I'« Occident kidnappé » par le soviétisme. Danssillage de cette publication, les années 1980 onte
développer, en Europe « soviétisée », une réflexiés nourrie sur la notion d’Europe centrale, @arfen
relation avec celle ddlitteleuropa.Voir Milan Kundera, « Un Occident kidnappé ou fagédie de I'Europe
Centrale »,Le Débat 27, novembre 1983, p.3-22 ; Czeslaw Miloscz, wtz¢ European Attitudes »Cross
Currents : A Yearbook of Central European Cul{us€), 1986, p.101-108 ; Ferenc Feher, « On Makentral
Europe »East European Politic and SocietjeX3), 1989, p.412-447. Sur les recompositionsateses 1990,
voir Antonela Capelle-Pdagean, « Réves d’Europe et incertitudes européenpesspectives hongroises et
roumaines », in: Nicolas Weil (dir.)Existe-t-il une Europe philosophique Paris & Rennes: Presses
universitaires de Rennes, 2005, pp. 155-166.
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la réunification naturelle entre deux moitiés eégaat européennes - en termes d’histoire et de r&aleu

- de I'Europe, il est impossible d’oublier le trédvdargumentation politique et intellectuel quiété
déployé, au début des années 1990, pour démordpgattenance européenne des pays issus de
I'ancien bloc soviétique et la place de ces lutlissursives dans le lent cheminement des membres de
I'Union européenne vers I'acceptation du principend « ouverture a 'Est » de I'UE Ce travail de
naturalisation d’'une histoire, identité et essesu@péennes est intervenu de fagon concomitante ave
la réactivation d’associations entre « Europe (@) » et « modernité », entre « retour en Eusope
et « normalité », entre « périphérie » et « artiéna» dont la genese historique, analysée paryLarr
Wolff, remonte au XVIlléme siécl2 Objet de discours, support de légitimation, lapéanisation a
dés lors parfois revétu les atours de la moderaitée ; elle est devenue le vecteur par excellduce
rattrapage historique, l'instrument d’'un déplacetr®mbolique depuis la périphérie vers le centre
d’'une Europe monde-normalité.

Dans le contexte balkanique, le resurgissementategorisations normatives opposant un
Orient exotisé et barbare a une Europe rationm¢loderne a eu partie liée avec I'observation des
conflits en ex-Yougoslavie. Au prix d’'un lissagetrawrdinaire de I'histoire, les guerres des années
1990 furent alors vues comme la continuation logides violences du début du XXéme siécle, celles
des guerres balkaniques (1912-1913), donCdanegie Endowment for International Peaaeait
proposé en 1914 une relation opportunément réédiné@99%. En un méme élan, les nouveaux
déchirements balkaniques furent imputés a unednalité congénitale et & des haines ancestraéss. L
travaux de Maria Todorova ont suffisamment misugniére ce travail culturalisant sur I'histoire pour
qu’il ne soit pas nécessaire d’y revenir plus avar@e qui mérite en revanche de retenir notre
attention est la maniere dont cette sémantiquentatisante est parfois venue se tisser dans la
rhétorique sur I'européanisation de représentaggdrestitutions européennes.

Une illustration paroxystique - liée a la rencergntre imaginaires des Balkans, configuration
politique de post-conflit et protectorat internatb - en est fournie par plusieurs discours récdats
Haut représentant de la communauté internationHlR) (et Représentant spécial de I'Union
européenne (EUSR) en Bosnie-Herzégovine, Miroskjyalk’®. Dans ce pays, les accords de Dayton
(20 novembre/14 décembre 1995) ont organisé la emggace d’'une administration internationale au
sein de laquelle I'Union européenne joue, depuigdbut des années 2000, un rdle croissant. La
Bosnie-Herzégovine fait partie des Etats relevanPrbcessus de stabilisation et d’association (PSA)
et a vocation a rejoindre 'UE a terme. C’est alot@me qu’était en discussion la signature d'un
Accord de stabilisation et d’association (ASA) gé@até un conflit entre le Haut représentant £t le
élites politiques locales - singulierement le Peamininistre de l'entité serbe, Milorad Dodik -,

** La belle formule de I'écrivain hongroBgter Esterhazy, refléte, avec une douce ironiglité et la fluidité
de ces relabellisations culturelles : « Avant, @aid que je venais d’Europe de I'Est. Puis j'a@ étevé au rang
de citoyen de I'Europe centrale — c’était le bomps, on avait desentrelyuropdriimsdes plans et des visions
pour I'avenir. Il y a quelques mois [la cléture degociations d’adhésion de la Hongrie a 'UE apsténoncée
lors du Conseil européen de Copenhague, les 12&8ntbre 2002], je suis devenu ressortissant d'uarfu
Etat-membre-de-'Europe. Mais avant que jaie pthabituer a cette situation, ou la rejeter, je meouve
aujourd’hui non-natif du Noyau européen ». Cité dafntonela Capelle-Pagean, « Réves d’Europe et
incertitudes européennes : perspectives hongretsesimaines »p. cit

% Voir Larry Wolf, Inventing Eastern Europe. The Map of Civilization the Mind of the Enlightenment,
Stanford : Stanford University Press, 1994 ; Ve&mddsworthy,Inventing Ruritania The Imperialism of the
Imagination New Haven : Yale University Press, 1998.

% Le travail de réactualisation d’'un imaginaire désordre et de la barbarie balkaniques datant dutdib
siécle transparait avec force dans la préface dergéeKennan a la nouvelle édition du rapport de la
Commission Carnegie. Voir International Commissioninquire into the Causes and Conduct of the Balka
Wars, The Other Balkan Wars. A Carnegie Endowment InquiryRetrospect Washington : Carnegie
Endowment for International Peace, 1993.

" Voir Maria Todorova)magining the BalkandNew York & Oxford : Oxford University Press, 1997

8 Notons que M. Lagk n'a nullement I'exclusive du maniement de cegstees. Il semblerait qu'il ait repris a
son compte des grilles de lecture mises en avgntisi@lusieurs années par les Hauts représentactessifs.
Voir I'excellent Danijela Majstorovic, « Construati of Europeanization in the High Representatid&ourse
in Bosnia and Herzegovina Bjscourse and Society8, 2007, p.627-651.
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notamment autour de la question de la réforme dmlizge. Pour tenter de dénouer la crise, le 19
octobre 2007, le Haut représentant en Bosnie-Hevnég décidait d'imposer un amendement des
régles de fonctionnement du Conseil des ministrekid?arlement. Dans son intervention devant les
media, il Iégitimait cette nouvelle mesure en egmes :

Nous sommes tous conscients que la Bosnie-Herzégaw fonctionne pas comme elle le
devrait, ne fonctionne pas comme un Egain, normal Le but de la communauté
internationale, dont je suis ici le plus haut repréant, est de changer ceci et de le changer
pour le meilleur. C'est pourquoi nous sommes i@stpourquoi nous avons tellement investi
dans ce pays - a la fois politiquement et finamecrent. (...). Malheureusement, vos
politiciens ont rejeté le mouvement le long deeeibie [européenne]. Jeudi dernier, ils ont
définitivement et clairement montré qu’ils n'étdigras préts pour cela, et quils ne voulaient
ou ne pouvaient pas aller vers I'Europe. (...) Clastfait dévastateur pour ce pays. En tant
gue représentant des citoyens de ce pays, de teate®ntités, cantons, municipalités et
communautés locales, ils ont choisi I'isolement lew de lintégration. (...) Dans mes
discussions a Bruxelles, j'ai senti une réelle pcéipation chez mes interlocuteurs qui sont
conscients que les leaders responsables de cepayseté la perspective européenne pour les
citoyens. (....) parce que vos politiciens ont rejegte voie moderne, européenne
inévitablement, maintenant nous devons chercheutds moyens de forger une Bosnie-
Herzégovinestable, moderne et démocratidfitaliques rajoutés par I'autedr]

La rhétorique du Haut représentant ne se contep#s de puiser dans un imaginaire de
'Europe comme modernité et de l'européanisatiormme progrés (par contraste avec les
« pathologies » locales), mais s’adossait auseeavision des acteurs locaux, dans leur résistance
injonctions européennes/internationales, commespoesables et immatures. Au cours d'une
conférence de presse donnée le ler novembre 200¥adt représentant allait plus loin dans cette
direction en commentant la démission annoncéeepprdsident du Conseil des ministres de Bosnie-
Herzégovine, Nikola Spiti:

Personnellement, j'ai été décu par le discoursrdaigent du Conseil des ministres de Bosnie-
Herzégovine, Mr. Spié et son annonce d'une éventuelle démission. It étecessivement
émotionnel, irresponsable et insuffisamment rat@ng..) Les décisions que j'ai prises sont
dans l'intérét de tous les citoyens de Bosnie-Hgoeine et de tous les peuples constituants.
Les seules personnes qui aient un probleme avedémsions sont celles qui ne se soucient
pas de savoir si les institutions de ce pays fonatnt correctement et effectivement ou®fion

On peut certainement douter de la pertinence dstnetégie de légitimation de I'action
internationale reposant sur une opposition ensaniréts étriqués des « politiciens » (pourtduns €
par leurs concitoyens) et I'intérét général quiageincarné, contre les élites locales, par les
responsables internationaux - une stratégie dgnaifort a parier gu’elle n’aide guére a renforiesr
lien entre dirigeants et dirigés, jugés prioritaien démocratie -. Mais ce que ces extraits suggere
surtout est I'existence, dans certaines injonctiem®péennes, d’'un vocabulaire au symbolisme tres
chargé, familier des chercheurs ayant travailld'stientalismé".

La configuration ainsi créée est d’autant plus glexe qu’elle vient interagir et fonctionne en
miroir avec les répertoires culturels maniés par frange des élites politiques et universitaires de

%9 Voir Press Conference Statement by the High Represenfdiioslav Lajak, Sarajevo, vendredi 19 octobre
2007 (sur le site d'OHR, a I'adresseww.ohr.inf)

9 Voir CoM BiH to Function in Technical Mandat®©HR, Sarajevo, ler novembre 2007 (a l'adresse :
www.ohr.inf) )

1 On pense bien sir & Edward Sadientalism Harmondsworth : Penguin, 1995"¢%#d. 1978). La métaphore
de l'orientalisme avait été utilisée par certaintears, dés 1995, pour décrire le regard cultueapsrté par les
commentateurs et décideurs occidentaux sur lesegudtex-Yougoslavie. Ainsi, pour Milica BakHayden et
Robert Hayden, « I'orientalisme peutétre appligndarope méme, entre 'Europe « a proprement parétries
parties du continent qui ont sous la dominatioorattne (et donc, orientale) ». Voir Milica Bakic-Hiay and
Robert Hayden, « Orientalist Variations on the TheBalkans’': Symbolic Geography in Recent Yugoslav
Cultural Politics »Slavic Reviews1 (1), printemps 1992, p.3.
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Etats aspirant a rejoindre I'Union européenne.xiste aussi des représentations autochtones de
I'européanité comme modele de civilisation et dalernité (eta contrarig de I'appartenance a I'Est

ou a des Balkans « périphériques » comme signeié@tation historique). En maintes occasions les
« destinataires » des discours communautairestisrivent ainsi en position de co-producteurs des
lectures normatives de I'européanisation, tout cencertains de leurs prédécesseurs avaient pu I'étre
des récits sur « I'Orient intérieur ». Témoin, paemple, les débats intellectuels ayant accomplagné
préparation de lI'accession de la Bulgarie a 'Unéamopéenne. Dans le contexte bulgare, I'ouverture
de pourparlers d’adhésion a mis en jeu des rekstale I'histoire nationale comme tentative
perpétuellement inaboutie pour accéder a la mageoccidentale. Ainsi, pour le philosophe bulgare,
Ivajlo Dicev, le processus d'euro-intégration ne constitilequ’'une «nouvelle vague de
modernisation-imitation » : « la premiére est laigue d’importation forcée des institutions aprés
'Indépendance, quand le nouvel Etat national dieera& rattraper les ‘peuples civilisés’ dans leur
comportement et leur subjectivité politique. Laxiéme, commencée dans les années 1930 et menée
a son apogée a I'époque du communisme, rattrapépdss développés’ dans le domaine de la
production (industrie, classe ouvriére, technolegitisées cosmiques, etc.). La troisieme étape
remplace les pays ‘développés’ et ‘civilisés’ pes Ipays normaux’®%. Dans les travaux proposant
une représentation de I'histoire bulgare conjugusaift de modernité, imitation de modéles étrangers
et incapacité a produire une synthese moderneieglisgion européenne est souvent vue comme un
nouvel avatar des protecteurs recherchés, depfirs da XIXeme siécle, au prix d’'un renoncement a
toute créativité authentiqgue. Le culturologue brégaileksandr Kjosev, parle ainsi de « cultures
auto-colonialisées® pour désigner les cultures balkaniques, tandis agréains de ses collégues
s’interrogent sur les risques que la Bulgarie, loide parvenir a atteindre une
modernité/occidentalité/européanité pleine et emtibe se retrouve condamnée a un mimétisme
reproduisant les « formes » de 'Europe pour mienitrahir 'essenéé En de telles circonstances, on
concoit volontiers que la tache du chercheur, dtarstuou expert qui aborde les terrains balkaniques
soit ardue, lui qui se retrouve exposé aux discalirgerlocuteurs susceptibles de conforter ses
propres représentations culturalisafitedPour autant, nul ne saurait oublier ce que I'msag
« indigénéisé » de catégories normatives peut amicontextuel et de relationnel, ni I'importance
d’une exploration des significations culturellesidées par les acteurs a leurs pratiques.

Réincorporer plus systématiquement une dimensgiarigue et symbolique dans les analyses
de processus de transferts institutionnels intemea la faveur de la préparation des élargissement
européens pourrait dés lors enrichir notre compréiba des investissements locaux des changements
proposés et, partant, celle des relations scekéd® responsables européens et élites politiques,
administratives et intellectuelles des sociétéssdi réceptrices ». Plurale, volontiers insaisissd®
notion d’européanisation aura d’autant plus de chsudl’étre heuristiqgue gu’elle sera placée aucervi
de réflexions également sensibles aux univers imggés'y trouvent redéployés, a I'enchevétrement
entre normes et imaginaires, a la maniere dorade=urs strateges sont aussi des porteurs deaéves
d’histoire(s), qui se saisissent des mots commesdst saisis par eux. Ces derniéres années,
I'européanisation comme catégorie d’analyse a ééoremt gagné en précision et en rigueur, en
capacité a donner a voir des processus et desractelui reste peut-étre a s’ouvrir davantagera |
fluidité d’'un temps aux écoulements multiples etamt indéterminés.

%2 Voir Ivajlo Digev, « Evropa kato legitimacija » [L’Europe commgiténation]. Sociologieski pregled 1-2,
2000, sur Internet a I'adressbttp://www.geocities.com/ivayloditchev2001/SOCPR@RBtopa.doc

8 voir Alexander Kiossev, « The Self-Colonizing Guks », in :Bdlgarija avangarda[La Bulgaria avant-
garde], Sofia: Salon Verlag, 1998 ; Rumen Daskalbezdu Iztoka i Zapada :atgarski kulturni dilemi [Entre
'Est et I'Ouest : les dilemmes culturels bulgaréxfia : Lik, 1998.

% Voir Petia Kabakchieva, « Building ‘Europe’ or dégrating into Europe », in : Ivaylo Znepolski et Blenser
la transition/ Rethinking the Transitipisofia : Saint Kliment Ohridski University of SafPress, 2002, p.258-
259.

% Gérard Lenclud nous rappellerait & cet égard aienjest jamais que reconnaitre un déja-vu. Cfra@k
Lenclud, « Quand voir c’est reconnaitre. Les rédasvoyage et le regard anthropologiqué.es terrains de
'enquéte,l, 1995, sur Internet a I'adresdettp://enquete.revues.org/document266.html
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