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Avant-propos

Je venais de vivre plus de quatre ans en Amazonie péruvienne
en 'agréable compagnie des Mai huna quand le hasard me fit
débarquer & 1'Ecole nationale d administration. Ayant terminé mes
études a I'Institut d’éudes politiques de Paris pour me consacrer
la grande cause de I'ethnologie, voila qu'aprés un doctorat sur les
relations entre les hommes et les femmes dans une soci€lé sans
classes je franchissais la porte d'une institution que j'avais ¢cartée
de ma vie dix ans auparavant.

Je la connaissais de réputation, 'idée d’en faire |'étude cmergea
peu @ peu. Un nouveau courant de |'anthropologie politique se
dessinait & 1'époque ! et je décidai d’y participer. Le passage d'une
petite société acéphale & un microcosme du pouvorr préte & sou-
rire, tant ils se situent aux antipodes 'une de "autre. Muis, a plu-
sieurs titres, il s'avéra possible et fécond.

En 1988, Roger Fauroux, directeur de 'ENA & I'époque, accep-
tait qu’une ethnologue observe les us et coutumes de cette institu-
tion. Ses successeurs, René Lenoir puis Jean Coussirou, joucrent
le jeu jusqu'au bout. Ils me présenterent aux éleves comme « celle
qui explore la tribu des énarques » puis ils me laissérent toute
liberté d’aller et venir dans un univers ot chacun sait trés exacte-
ment pounguoi il est la et d'ob vient "autre.

Au long des quatre années que dura mon séjour & 'ENA, les
éléves des promotions Libené-Egalité-Fraternité (1987-1989),
Jean-Monnet (1988-1990), Victor-Hugo (1989-1991), Condorcet
(1990-1992), et Léon-Gambetta (1991-1993), les membres du per-
sonnel et de la direction m’ont fait connaftre leur école.

1. Voir notamment Mare Abélés, Anthropologie de 'Etat, Paris, Armand Colin, 1990,
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AVANT-PROPOS

L’ENA est jusqu’a un certain point semblable & une tnibu, avec
une culture, un style de comportement, une production idéolo-
gique, unc organisation sociale, un mode de différenciation des

. Du fait de sa position institutionnelle, ses frontiéres
sont socinlu et professionnelles,

Créée le 9 octobre 1945 par une ordonnance ' de Charles de
Gaulle pour réagir contre la faillite de la haute administration de la
Troisieme République, 'ENA & pour objet — toujours actuel — de
démocratiser le recrutement de 1'élite administrative. Le pere fon-
dateur de 1'Ecole, Michel Debré, tirant les legons des projets anié-
ricurs, voulut construire une école sélective avee un classement de
sortic pour les affectations. Le principe du concours unigque et
de 1a sélection par le mérite remit en cause les concours d'acces
aux grands corps de 1'Etat et aux autres ministénes qui, par la voie
de la cooptation, contribuaient & reproduire une structure adminis-
trative cloisonnée, élitiste, masculine et parisienne © « Tenue de
soirée, visites et réceptions faisaient partie du cérémonial du
concours de I'inspection des Finances et du grand concours des
Affaires étrangires, avec, il est vrai, pour ce demier. obligation de
“placer’ un exposé de politique étrangére sur un théme imposé au
cours d'une vraie réception mondaine... ol Caient présents les
membres du jury . »

L'ENA 1 ouvert la haute fonction publique aux femmes . Elle
donne accés aux corps de controle de I'Erat — inspection des
Finances, inspection générale de "Adminmistration,  inspection
générale des Affaires sociales: aux jundictions — Conseil d° Etat,
Cour des comptes, tribunal administratif, chambre régionale des
comptes: au corps interministéniel des administrateurs civils;
enfin, uux corps de 'expansion économique, des secrétaires et des
conseillers des Affaires étrangeres.,

La voie de I'ENA a-t-elle modifié les régles sociales présidant
I'entrée dans les grands corps? Le classement de sortie consacre-
t-il le mérite, "acquisition des aptitudes, ou bien les privileges

ig:mu:w ka‘s-f‘m‘u ” mﬂwm

e Forges, i ' \ i¥:

| oQuudv?? vl Ny v ' wdmnispratoon, Pans, PUF,
l.lu alom, les nombreuses femmes de Undministration ne pouvalent acoéder

grade de chef de hureau, ot cela depuis que le ministére du Commerce leur avail
'%uun 1919 Macces ay corps des rédacteuns.
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AVANT-PROPOS

culturels que confére une bonne naissance? Les provinciaux y
sont-ils aussi nombreux que les Parisiens ? Les catégories sociales
y sont-clles également représentées? Le débat sur le mode de
sélection des élites, & 'entrée comme & la sortie de 'ENA, est tou-
jours en vigueur. Et, fondamentalement, la question se pose de
savoir comment accorder le modele du haut fonctionnaire de |'Erat
et la diversité sociale de la France,

Si les « bien-nés » sont nombreux dans cette institution, on ne
nait pas énarque : on le devient, Le parcours initistique, sous le
regard des ainés qui classent les cadets selon leurs ménites, dure
deux ans, Deux années qui marquent la vie entiére ; qu’elles aent
é1é vécues comme un « traumatisme », une « blessure », comme
me dirent deux inspecteurs des Finances, ou qu’elles aient change
le cours de I'existence.

« Passage obligé » de la haute fonctuion publique, « parcours
d’obstacles », « cour de récréation », « salle de tri », « filtre » : les
métaphores qu'emploient les éléves pour parler de leur école font
référence & un entre-deux. Ce n'est pas un hasard. L'ENA pro-
voque un véritable changement de statut. « Deviens ce que I'on
veut que tu sois » est la formule qui soutient le processus de trans-
formation'. L'acte d'investiture, l¢ fait d'étre reconnu comme
énarque, n'est que la premiére étape d'un processus de différencia-
tion professionnelle autrement important.

L'individu est invité & revétir en sortant de 1'Ecole I'identité de
I'un des « corps administratifs > » de I'Etat dans lesquels il fera
carritre, ou dont il se servira pour travailler dans le secteur privé.
C’est en cours de scolarité qu'il apprend les éléments du métier de
haut fonctionnaire autant gue les privileges différents et inégaux
dont jouissent les différents « corps ».

Du fait de sa position médiatrice, 'ENA peut &tre considérée
COMME UN MICIOCOSME, NON COMME UNE MICTOSOCIEE autonome.

1. Pour Pierre Bourdicu, = "Deviem ce que tu es” ot la formule qui sous-dend la
magie performative de tous les actes dinstitubion = (Lex Actex de la pecherc e en
sciences sociales, vol. 43, p. 581, Maiy, comme le fait remirguer Ronaud Saint-Saulicu,
dans 1identiné existe aussi « la dimension d'ute expérionce ¢ Ique entre 1 individu
et ley autres wcmt ie de »00 environnement » (L Wdeatind au traval, Pare, Presses
de 1x FNSP, 1977, p. 312). .

2. Le corps adrministrani§ est un cmemble de peroancs physiques -~ fonctionnames -
SOUTISES AU MM Matit particulier of wyant vocation au méme grade. Le grade conlene
B s béndficiairey b possibilité d occuper 1'0om des emplows qui keur sont réservis.
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AVANT-PROPOS

Dans son environnement immédiat se situent les hauts fonction-
naires, les chefs d’entreprise et les hommes politiques. Ces €lites
eniretiennent des rapports privilégiés avec les éléves en interve-
nant A titre de chef de stage, de conférencier, d'enseignant ou de
membre de jury. Ce sont des modeles dans un systéme qui ne peut
se passer d'cux, 'ENA se considérant comme une école d'appli-
cation. Sont-elles avec les €leves duns la relation de maitre a
apprenti 7 Quel est ce métier auquel ils se destinent? Est-ce un
apprentissage du pouvoir? Est-ce le métier de gestionnaire, de
politique, d’entreprencur ?

Trés proche des énamques Egalement, le personnel qui administre
I'Ecole et joue un rdle dans le traitement que reqoivent les éleves,
1l tire souvent profit de ses rapports privilégiés avec '« élite de la
nation », mais ils n'appartiennent pas an méme monde. Le micro-
cosme constitue une unité sociale complexe dotée de propriétés
d'inclusion et d'exclusion, de frontiéres précises qui, traversant la
société dans son ensemble, finissent par isoler la partic reconnue
comme |'élite de la nation.

Apres avoir longuement observé les pratiques des uns et des
autres, les stages el les ¢tudes, apres avoir entendu les discours et
les petites phrases, j'ai voulu savoir qui étaient véritablement les
éleves, Pourquoi se retrouvaient-ils [a? Comment vivaient-ils leur
transformation en énarque ? Qu'attendaient-ils de 1'Ecole? Que
représente pour eux le service public ?

D’anciens éléves me traiterent d’« entomologiste », préférant se
comparer 4 des insectes plutét qu’a des Indiens. Est-ce parce qu'ils
sont les maitres d'une burcaucratic complexe ou parce qu'ils crai-
gnent de se comparer & ceux que, d défaut de bien connaitre, ils se
représentent comme des « sauvages » 7 Leur sens de 'humour les
porte a la dénsion !

Les éleves se demandeérent quels desscins obscurs mon étude
servirait, Au fil des mois, la confiance s'¢tablit, au point que mon
travail fut comparé & celui du psychanalyste. Mon camet de ren-
dez-vous se remplit des semaines a l'avance.

Dans une atmosphére que certains jugent pesante, le rythme des
activités, la compétition permanente, le contrdle mutuel donnent
un tour singulier aux relations sociales, « On ne se fait pas d'amis
a I'Ecole » est une réflexion qui revint souvent chez mes interlocu-
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AVANT-PROPOS

teurs. Pourtant, le passage & I'ENA crée des liens, alimente des
réseaux professionnels et ne laisse pas que des mauvais souvenirs,

Des membres de jury, des enseignants, d’anciens éleves m’om
parlé de leur métier, de leur rdle & I'ENA. Plus de quatre cents per-
sonnes ont accepté des entretiens pour des durées allant de une 3
neuf heures. Ils m'ont expliqué les mécanismes, indiqué les per-
sonnes-mémoires a rencontrer, donné des documents. Cela me per-
mit de mesurer en stéres de photocopies le poids de I'Ecole natio-
nale d administration,

Je leur suis reconnaissante de m’'avoir guidée dans les méandres
des catégories indigenes. Ils m'ont fait parcourir une distance
infranchissable autrement que par le concours, le « sésame » de
cette €lite. 11s m'ont fait vivre a leurs cOtés toutes les étapes d'un
rite initiatique, en observatrice, bien sl mais en acceptant aussi
que je participe & leurs activités.

Au cours de l'enquéte, me revenail souvent en mémoire la
phrase d'un sage mai huna que j"avais connu en Amazonie : « |l
n'y a pas de chef chez nous parce qu'il n’y a personne pour obéir. »
Or on produisait sous mes yeux des chefs dont le pouvoir hi¢rar-
chique sur les personnes sera tel qu’ils seront obéis. Les apprentis
chefs qui se forment 3 I'ENA pour tenir les rénes du pouvoir de
I'Etat sont-ils semblables aux apprentis chamanes de la société
sans Etat avec qui je m’éais entreienue ? En apparence tout les
sépare, mais, au fond d’eux-mémes, n'ont-ils pas la motivation
particuliere qui conduit les uns vers les esprits, les autres vers les
pouvoirs ?

Les énarques avec qui je disculais tous les jours n'avaient encore
aucun pouvoir, plusicurs doutaient méme d’en avoir un jour, mais
ils étaient, selon une expression fréquemment entendue a 'Ecole,
les « enfants chéris de la République ». Des postes de comman-
dement leur étaient réservés. Dans I'esprit de Michel Debré, les
hauts fonctionnaires devaient acquérir en commun autant des atti-
tudes que des connaissances et un esprit civique. Que représente
dans une sociélé qui s’ouvre a I'Europe '« unité de langage, de
méthode et d’esprit » stimulée par la direction de 1'Ecole? Sur
quoi repose la formation des énarques ? De quelles fagons congoi-
vent-ils leurs missions & 1'heure o 'on parle de crise de I"Etat et
du service public ?
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Le voyage, inauguré sous un ciel des plus sereins, s'est achevé
dans la tempéte qui suivit la décision gouvemementale de transfé-
rer I'Ecole de Paris & Strashourg, Le microcosme s’est soulevé,
montrant des signes d'agitation que 1'Ecole n'avait plus connus
depuis 1972, date & laquelle des éleves de la promotion Charles-
de-Gaulle —un symbole ~ refusérent de jouer le jeu du classement.
1l & pris conscience de son image, il s'intermoge sur ses conditions
d’'existence.

Avec ce regard «distancié » que n'oublie jamais 'ethnologue,
surtout lorsqu’il travaille dans sa propre soCiéte, ¢'est une tranche
de vie de I'Ecole nationale d’administration que je donne & voir.
Un dixiéme du temps que 1'ENA a derriere elle, & un moment ol
ses quatre mille cing cents ressortissants s'interrogent sur le ser-
vice de I'Etat.



Chapitre premier

Le sésame
de I'élite administrative

Ou I'on découvre les conditions d'acces a I'ENA
et le role des jurys

Si d"illustres lignées de serviteurs de 1'Etat se reproduisent aujour-
d’hui griice 3 I'ENA, passage obligé pour atteindre les sommets de
la fonction publique depuis 1945, on ne nait pas énarque. On le
devient a I'issue d'un concours réputé difficile, qui, & bien des
égards, s"apparente a un rituel d’initiation. La grande sélectivité du
recrutement de ces hauts fonctionnaires et la position éminente
de 1'Ecole dans I'ensemble des grandes écoles et dans 1'appareil
d'Etat transforment ce moment du « passage » en une expérience
fondatrice.

Le concours ouvre la porte du sérail

Toute personne ayant réussi le concours d'entrée i 1'Ecole et y
ayant accompli toute la scolarité est énarque — qu’elle reste ou non
au service de 1'Frat. Le concours est la premiere chose que les
énarques ont en commun, saul quelques rares exceptions (tel Lau-
rent Fabius), qui entrérent & I'Ecole sur dossier. si brillantes
qu'elles s'intégrérent sans effort!. C'est une expérience éprou-
vante, au point que I'un des membres du jury de concours décla-
rait en 1989 qu'il en révait toujours : « Le fait de passer de I"autre
cOté de la barriére n'a pas évacué le traumatisme ! »

La réussite #u concours de I'ENA et I'accomplissement de toute
la scolarité fondent le droit au label et & Musage de la qualité
d'wancien éléve de I'ENA ». Celle-ci peut étre refusée par le
directeur de I'Ecole si, « pour quelgue motif que ce soit », I'éléve

I, La procédure a é1é supprimée en | 98X,
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LE SESAME DE L'ELITE ADMINISTRATIVE

ne termine pas sa scolarité ou ne signe pas engagement de servir
I'Etat pendant dix ans .

Un passage 4 I'ENA, un stage par exemple, ne suffit pas pour
éire énarque. L'Ecole veille jalousement 3 I non-usurpation de
cette identité. Les éléves administrateurs des P et T qui font un an
d"études avec les énarques pour muintenir la parité entre les corps
d’administrateurs civils et d’administrateurs des P et T ne sont pas
des énarques. Bien qu'ils étudient a I'ENA, fréquentent des
énarques et travaillent avec cux, ils ne sont pas cités dans
I"Annuaire de I'Association des anciens €leves et ne sont, dans la
langue des énarques, que des « PTT », voire des « postiers ». La
logigque des corps est plus puissante que le principe de la socialisa-
1ion commune.

Plus proches des énarques, sans en avoir le titre mais tout en en
partageant les références, sont, d'une part, les administrateurs de
la Ville de Paris qui, jusqu'en 1988, réussissaient un concours
distinct de celui de 'ENA, d’autre part, les anditeurs étrangers
qui sont recrutés par une voie spéeiale. Les premiers suivaient
exactement la méme scolarité que les énarques; les seconds
s'agrégent a |'année d'¢étude aprés une bréve expénence de stage
administratif en France, ¢n duo avec un énarque. Tous sont Cités
dans I'Annuaire des anciens €leves de 'ENA — dans les listes des
promotions, mais non dans la liste alphabétique, réservée aux
énarques « purs ». Le corps des administrateurs de la Ville de Parnis
étant dorénavant accessible par I'ENA, ces administrateurs rejoi-
gnent formellement le groupe des cnarques. Les textes se sont
accordés a la pmtiquc qui voulait atténuer les différences avec ces
administrateurs qui n'ont jamais dépass¢ 10 % de chaque promo-
tion d’ énamucs ils se trouvent donc dans I"Annuaire des anciens
éleves de I'ENA et le nom de leur promotion les accompagne dans
I’ Annuaire des admimistrateurs de ta Ville de Paris.

Les éwrangers sont plus proches formellement des énarques que
les administrateurs des P et T, par la volonté directoriale de renfor-
cer les liens entre les élites internationales tout en développant
Uinfluence de la France dans leur formation. « Au Japon, on dit

Article 42 du décrer n” 82519 du 27 embre 1952 relan! aux conditioms d socds
& 1 Foule aatignal 8 o administration et au régime de la scolarite.
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LE SESAME DE L'ELITE ADMINISTRATIVE

qu'il n'y a que deux administrations qui tiennent la route dans le
monde : la japonaise et la frangaise », disait I"ancien directeur de
I'ENA. René Lenoir !, fier de son programme de coopération inter-
nationale. Ainsi, depuis quelques années, les auditeurs étrangers
augmentent-ils régulierement en nombre pour représenter mainte-
nant prés des deux tiers d'une promotion d'énargues. Leurs ori-
gines nationales ¢t professionnelles tres vaniées sont censées enn-
chir la réflexion des énarques, tandis que la scolarité commune
développe, en principe, leur compréhension du systeme frangais,
Si 'objectif principal est de forger des liens entre les élites admi-
nistratives, on constate gue ouverture de administration s'opére
par 'exportation du modele frangais, en soumettant les étrangers 3
la régle de compétition interme - spécialité des ¢narques — et en
structurant une confédération a partir de |"Association des anciens
¢leves de I'ENA.

Le type de concours est un élément fort de différencration des
hauts fonctionnaires, miis ce sont des considémtions sociologigues
ou techniques qui entrent en ligne de compte dans la distance rela-
tive que 1'on observe entre les groupes d'éleves qui fréquentent
I"Ecole nationale d'administration et entre les hauts fonctionnaires
de V'Etat. La sociologie des rapports sociaux internes & I'Ecole
montre une gradation du proche au lom selon une multitude de
critéres.

La hiérarchie des entrées a 'ENA

1l existe entre les concours d'acces a I'ENA une hiérarchie, moins
stipulée par les textes que présente dans les mentalités, Le premier

I Ancien éldve de I'ENA, inspecteur général des Finances honoraire, René Lenoir
commence sa curnidre on qualind de contrdleur civil au Maroe. 11 est towr 3 tour consellles
v e du gouvernement chérifien. puis du ministre de Finances de b Repiblique
e mdﬁw&u adjoint du cabinet de Michel Debre. -m:’s mmiu:_e d'&:::ha% dcl

: is directeur ral e 1 Action sociale, et enfin secrétaine 3 Fia
| MAYMMM iocinw bes, sous lnwré‘fmcncc de Valéry Giscand d'Estaing. Aprés aveonr

1a Sniias, Ja Fondation de France, 1 agence Havas of la Mutuelle géndralo fran-

il dey conseiller puis duectear des affaires iernationales & la Calsse des

‘et consignations. Fondateur du Canefour social démaocrate, Il préside 1'associa-

%.m Scet-Intermational, avant de dinger 'ENA de 1988 a

1 est "autenr de plusicurs ouvrages, dont Les Execlus, Le ters monde peit se i
‘ot Les Ceridiers d'lighit. '

gt
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LE SESAME DE L'ELITE ADMINISTRATIVE

concours, dans 'ordre d’énonciation des décrets et de tous les
documents relatifs aux concours, est le concours externe, ouvert
depuis 1990 aux candidats de moimns de 28 ans titulaires d’un
dipléme national sanctionnant un second cycle d'éludes supéneures
ou du diplome d'un mstiut d'éudes politiques. Le deuxieme
concours est le concours interne, ouvert depuis 1990 aux candidats
de moins de 46 ans justifiant de cing ans au moins de services
effectifs dans un emploi de fonctionnaire ou d'agent de 1'Etat, des
collectivités territoriales ou d'un établissement public. Le troi-
siegme concours est ouvert aux candidats de moins de 40 ans ayant
exercé une activité professionnelle ou détenu un mandat Electif
durant huit ans au moins,

Les différences entre les concours sont marguées dans les sujets,
dans la nature des épreuves, dans les questions posées aux candi-
dats, dans les coefficients de notation, Pour supprimer 'idée de
hi¢rarchie entre les concours, les documents officiels ne parlent
que de concours externe ou interne, voies de recrutement tradition-
nelles dans la fonction publique. Mais ls notion d'ordre, et de 1égi-
timité différenciée, reparait formellement avec la mention de
« troisidme concours » qui, tentative nouvelle d'ouverture de la
haute fonction publique sur la soci€té civile, ne conceme pas un
groupe de personnes homogéne. Ce concours, ouvert en 1991, se
veut différent de celui qui sous le nom de « troisiéme voie » fut
ouvert, de 1983 & 1986, aux candidats justifiant d’un mandat poli-
tique, syndical ou associatif. La troisieme vole, inaugurée par Ani-
cet Le Pars. alors ministre de 1o Fonction publique. fut critiquce
par 1' Association des anciens éléves de I'ENA, pour qui Iexercice
d’un mandat syndical ou électif ne paraissait pas un cnitére deter-
minant d'acces A la haute fonction publique. De surcroil, 1'exis-
tence de deux classements séparés, 'un pour les internes et les
extermnes, I'autre pour les « roisieme voie », lui semblait préjudi-
ciable, car elle mettuit en place unc filiere distincte d’acces aux
postes réservés aux énangques, el notamment aux grands corps de
I'Etar. A Uextérieur du milicu des anciens éleves, expérience fut
aussi désapprouvée, comme en témoigne un membre du jury de
concours en 1989 - « On s'est trompé de critere en créant la troi-
sigme voie, le dévoucment # la chose publique [du militant poli-
tique ou syndical] n'est pas un signe d'efficacité... mais il faut
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que la fonction publique s'ouvre & des gens d'expérience... » Les
débats autour de ce concours soulévent la double question des
conditions de la démocratisation du recrutement des dirigeants
administratifs et de "ouverture de la haute fonction publique. Les
origines sociales, scolaires, et les antécédents professionnels sont
des dimensions indissociables de toute réflexion sur les énarques.

Chaque catégorie de concours touche en effet une population
particuliére, que soude le label. Les énamques se distinguent, nu
moment de leur scolarité, entre les « externes », les « intemes »,
les « troisiéme concours ' », et cohabitent avec les « postiers » ou
les « Ville de Paris ».

Les différences entre les trois concours d'ascces & 'ENA sont
gommeées dans I"Annuaire et dans tous les documents relatifs au
déroulement de carriére des énarques, de méme que leurs rangs
d'entrée et de sortie de I'Ecole. Mais clles existent dans |"esprit
des énarques et de ceux qui les cotoient professionnellement, en
raison de la pyramide des dges — un jeunce externe fera une
meilleure carniére qu'un interne débutant dix ans aprés lui — et de
la structure du miliew. C'est en ce sens que la réussite au concours
de I"ENA est un acte fondateus, qui scelle 'agrégation & un groupe
et 'appartenance & 'un des multiples sous-groupes sur lesquels
s‘appuient les réseaux électifs et professionnels ou s'inscnt la
majorité des énarques.

Chronigue d’un concours

Depuis 1945, le service des concours officie dans le secret de
ses locaux, derriere une porte fermée au public, avec une organisa-
tion du travail qui ne laisse aucune prise au hasard, L'affaire est si
compliguée que, un grain de sable étant susceptible de faire déra-
per 'ensemble, tous les faits et gestes des acteurs du concours
sont contrdlés, Les candidats regoivent des instructions précises et
se mettent pour la plupart dans un élat de soumission relative doat

I.Mon éude s'dtamt dérmoudée uu moment ob 1 n'y avall pas de w troisidme
&pm-. n’dmccac‘:’m:? cue;mc“g "Enanjues w‘:tmmupamh “l:um
énarch main, quelle. place auront dnarques du tnisieme

type «. comime lew Oduon Vallet, un ancico éléve éctivain ?
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ils esperent le salut @ « Il faut faire ce que demande le jury ! » Les
actions des membres des jurys, des surveillants de salle ou des
apparilcms sont étroitement coordonnées @ « Nous devons €liminer
le risque de voir annuler le concours en Conscil d'Etat, éviter
toute fuite, tout écart par rapport & la régle. » Le responsable des
concours, qui dépend hiérarchiquement de la direction des études
¢t maitrise "'ensemble des activités relatives aux épreuves, est tres
strict sur ce point, 11 & pour mission d'assurer chaque année le bon
déroulement des concours d'acces aux cycles préparatoires, des
trois concours d'acces & I'ENA, et des épreuves de classement de
sortie de chaque promotion d'éléves.

La face cachée du concours, ¢'est tout d'abord une équipe de
treize personnes soudées, jusqu’d leur renouvellement partiel en
1989, par un passé commun. La cohésion du service des concours
provient surtout de ce qu'il ravinlle dans un espace clos, a 'inté-
rieur de 1'Ecole. « Le caractére fermé de ce service rebute de prime
abord, mais on prend vite |"habitude de fermer la porte de son
burcau car on peut toujours travailler sur un document confiden-
tiel. » L'exigence de confidentialité, que l'on retrouve constam-
ment & I'ENA parce qu'il s'agit presque d'une affuire d° Etat,
repose sar fa fiabilité d'un personnel recruté par relations, ou a lo
suite d'emireticas particuliers : « Nous devons €viter les gens
envoyés Ia i des fins précises '; ce service est le saint des saints. »
La responsable actuelle ne tarit pas d’¢loges sur la qualité humaine
du service qu'elle gére et sur lu valeur des concours qu'elle contn-
bue & organiser.

Ce service est le maitre d'ceuvre d'une organisation gui com-
porte plusicurs phases : envor et traitement des dossiers de candi-
dature (examen des dronts & concourir), publication des éléments
formels du concours, constitution des jurys, choix des sujets et
mise en forme des dossiers des épreaves, convocation des candi-
dats, organisation des épreuves (location des salles, convocution
des surveillants, production des formulaires), vénification de 'ano-
nymat des copies, ventilation de celles-ci entre les correcteurs,
enregistrement des notes, Lransmission au jury, gestion des réunions

1. L binteddocutenr s nommes porsonie. Labse entenidie que des individus pourraien
se glisacs dain le service des concours pout « mdabux:um wmm'
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d’harmonisation entre les membres du jury, et enfin établissement
des listes d'impétrants. Chacune de ces phases exige un savoir-
faire et une maitrise particuliere du temps car le droit a 'erreur
n’existe pas.

L'efficience de ce service est reconnue par les présidents de
jury ¢ « Dans le calme et la bonne humeur, le service des concours
nous permet de franchir les obstacles sans que 'on s'eén rende
compte », déclare 'un d'eux en 1989, Les principaux obstacles
sont les risques de foite concernant les sujets de concours, les
pertes de copies, les levées d'anonymat, les emeurs de notation.
Clest un travail immense puisque, pour retenir quatre-vingts per-
sonnes en 1988, il fallut véhiculer plus de dovze mille apprécia-
tions, sans annoter les copies, qui doivent rester anonymes ol
vierges d'un correcteur & Mautre,

Lautre axe essentiel du concours est le jury, qui doit former une
personnalité morale incontestable. Ses membres ont le sentiment
d’&tre pris dans une « espeéce d'aventure collective » que la libre
expression des tempéraments peut compromettre méme si le prési-
dent est 1a pour conduire la bamque & bon port. Le service des
concours joue un role important dans la cohésion de ces équipes
qui s¢ renouvellent chaque année. « Il y a une trés grande €tun-
chéité entre les jurys », dit un inspecteur général de I"Administra-
tion en 1989 ; « mais on connait les gaffes & ne pas tmre, on parle
de certains cas, comme la fille de 1'an demier dont le charme sub-
juguait le jury... », compléte une personnalité extéricure, membre
du méme jury. Le responsable des concours garde lu mémoire des
concours antéricurs, il connait la junisprudence, signale les sujets
qui ont déja é1é abordés et ceux gui risquent de conduire devant le
Conseil d'Etat pour anoulation. Ainsi les présidents de jury
concluent-ils généralememt leurs rapports en lur rendant hom-
mage : « Son excellent travail d’organisation a permis e bon
déroulement des épreuves et Je bon tonchonnement du jury. »

L'« aventure collective » peut entrainer trés loin les candidats,
aussi les membres du jury sont-ils soigneasement choisis et leurs
m. retenus par le directeur de 'ENA, gandés secrets jusgu’au
moment de leur publication au Jowrnal officiel, en juin pour les
CONCOUrs d'scces & 'ENA dont les écrits se déroulent débul sep-
lembit. La composition d’un jury est ceuvre délicate qui repose sur
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des principes définis par décrel et sur des appréciations person-
nelles. Le décret du 13 octobre 1986 (anticle 12) précise que les

jurys des concours intemes el externes comprennent chacun un
président et douze membres choisis parmi des fonctionnaires, des
enseignants et des personnalités non fonctionnaires. Ils compient
au moins cing fonctionnaires autres que des enseignants et au
plus trois personnalités non fonctionnaires. Le jury du troisieme
concours comprend, outre le président, huit fonctionnaires, dont au
plus quatre enseignants, et quatre personnalités n'ayant pas la qua-
lité de fonctionnaire. Le président et deux membres du jury sont
communs aux trois concours d'entrée 3 'ENA.

Les jurys d'accés aux cycles préparatoires | comprennent un pré-
sident commun, et chacun trois fonctionnaires, trois membres des
personnels enseignants, trois représentants des organisations syn-
dicales. La moitié au moins des membres de ces jurys dont exercer
son activité et résider hors de la région lle-de-France. Le jury
de sélection pour le cycle de préparation du troisiéme concours
comprend un président et quatre membres — deux fonctionnaires,
dont un au moins choisi dans 1'un des corps recrutés par 'ENA, et
deux personnalités n'ayant pas la qualité de fonctionnaire, choisies
en raison de leur expérience professionnelle.

Les regles étant connues, le vivier de recrutement des irés nom-
breux évaluateurs des énarmjues n'est pas immense, d’autant plus
qu'il faut tenir compte d’autres impératifs non écnts. La direction
des études et la direction de 1"Ecole font des propositions, sondent
les personnalités et reticnnent les noms gui seront connus du
public par un arrété du ministre charge de la fonction publique.

Pour faire partic du jury de I'ENA, la qualité professionnelle
compte, de méme que le fait d'avorr dingé un séminuire & 'ENA
lors des années antéricures, Mus les entéres de reconnmissance

L. La préparation an comcowrs de 'ENA est prévee par isdoonance du 9 octobee
1945, Aujourd Wi, il exinte dous cycies préparsiones ouveris aus candidan du concourn
intemme yanl réussi be « préconcourns = of un cycle préparstore pour les candidats an
Brolsitme concours. Selon qu'ils sont dotés, ou non, d'un di O ¢ludes supénicures,
t\srﬁm en un ou deux ans e concours d'entrde 3 'ENA, dans diffénams centies
de 'études politiques de Pans ¢t de provinee, le contre de for-
ministére des Fioances avcueilion) chague année entre | 80 ot

“ Ie double du somive do offens au concours poncipal.
Les stagiaiten du cycle préparatoie d'atigine | ne st rdmlinedrds duramt cetie
m,:n b b die Jewr teaitement Wnhiciaie, bes autres soet places sous Ie régime dos
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sont multiples. Danielle Blondel, professeur des universités, ful

demandée en 1986 par un président de jury, qui éwmit 'un de ses
amis, pour siéger & ses ¢otés; cette expérience la conduisit & parti-
ciper de nouveau au jury de 1988 : « Le directeur des études, qui
me connaissait un peu, m'a demandé d'assurer les mémes fonc-
tions dans une formule différente. J'ar accepté, malgré la lounde
charge ¢t la tension que cela représentait. » De méme, Yves Lich-
tenberger, ancien responsable national de la CFDT et directeur
d’un département au ministére de la Recherche, avait €€ pressenti
par Simon Nora ! lorsqu'il ¢ait directeur de 'ENA, mais il n'¢tait
pas libre; deux ans plus tard, Roger Fauroux *, quittant la prési-
dence de Saint-Gobain pour la direction de I'ENA, demanda &
Piemre Rosanvallon, directeur & I'Ecole des hautes éudes en
sciences sociales, qu'il avait rencontré a la Fondation Saint-Simon
(1"un en est le président, "autre le secrétame général), le nom d’une
personne connue des milicux sociaux ¢l dotée d'une reconnais-
sance universitaire : Pierre Rosanvallon, qui avaat fait partie du jury
de 1987, choisit en quelque sorte un successeur. Yves Lichtenber-
ger avail un atout particulier : « En ma qualité de syndicaliste, dit-
il, je représentais un aspect moins typé de la fonction publigue.
J'avais une certaine curiosité pour cette école dont on voit bien

1. Ancien éiéve de 'ENA, inspecteur géneral dey Finances honoaire, membre fonda-
teur du Club Jean-Moulin, Simon Nora a contribud i 1 c¢flexson sur [a « nouvelle
société ». Membre actif de la Fondution Saint-Simon, |l préside le conveil de surveillance
de la bangue Lehman Brothers Intermational, aprés une longue camicne au service de
I'Ewat. 1l commence en qualité de chargd de mission i 'administration centrale des
Finances puts est nommé secrétaire géndral de li commission dexs Comples et des Budgets
Economigues de ln nathon. |1 participe au comsssaniat général au Plan avant de devenir
conseiller techmique au cabines " Edgar Faure, puis de Prerre Mendés France. Aprés avoir
exercé des fonctions de directour général I la CECA, il devient délégué interminisériol
pour ks 1€kvision couleur, membre du consell de surverllance de 'Entreprise muniére of
chimique. 11 eat alors nommé chargé de mission aupres de Jacques Chaban-Delma
Dyrecteur de ln Librairie Hachette, puis admnistratcur de societd de iélévivmn, il dirigera
IENA de 1982 5 19R5, 1] et |'auteur de plusieuns rapports © « Les entieprises publiques =,
« L'améboration de Mhabiat ancien =, « L informatisation de I sociétd « (ce demier en
callaboration avec Alain Minc). i

1 Ancien $léve de 'ENA. ancien inspectewr des Finances, Roger Fabmux. a com-
mence sa longue carridre comme changé «g mikion s cabinet de Louis Joxe 2 1" Bducs
%. nationale. Aprés une 1o disponibilité, et sa démission de 1inspection des

ces, 1l entre i la o de PontB-Mousson comme direcieur adminiaratif puis
dirccteur financier. Aprés Lo fusion de cotie compagnie avec Saint-Clobain, il deviem
POG de Suint-Gobain Indusines, réwdcm d'honneue 1 présida deus ans la Com:
pugnie des machines Bull, pur R:a totw du Cerf, avant de diriger 'ENA de 1986 4
¥, 11 est aloes nominé ministre de 1 Indusne, du Conunerce exierieur of de 1" Aména-
wum Muire de Smnt Glrons Is 1089, ) entre au conseil 3 administri-
o de La compagnic d'assurances Uniion, en Crrande-Bretagne, en 1992
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I'importance dans la structuration de appareil administratif mais
qui, de mon point de vue, éait tellement étrangere. C'était 1'occa-
ston de baigner dedans, de voir de quoi partent les énargues que
I'on voit & leur sortie, »

Les membres de jury doivent étre compétents, motivés, €1 sur-
tout totalement disponibles sur une longue pénode. C'est ainsi que
le secrétaire général de I'Ecole choisit Frangois Langlais, membre
du jury de concours 198K, pour sa qualité d'inspecteur général de
' Administration, et parce gu’il avait le temps de se consacrer a
une procédure qui dure pres de sept mois. Les premigres réunions
de coordination (de choix des sujets de concours, par exemple) se
déroulent avant 1"¢&t¢, les demitres réunions d harmonisation ont
licu & la mi-décembre,

Une étude de la composition des jurys dentrée & 'ENA, entre
1981 et 1992, montre une rotation des présidences entre des hauts
fonctionnaires issus des grands corps de I'Etat (Conseil d'Etat,
inspection des Finances, Cour des comptes), du ministére des
Affaires étrangeéres. du corps préfectoral et de Muniversité, Depuis
1983, 'ouverture sur la société civile se concrétise par 'appel a
des personnalités du secteur industriel (Renault, Saint-Gobain,
Peugeot SA, Thomson-CSF, IBM, etc.), des médias (Le Monde,
AFP) e1 d'autres grandes écoles (HEC, Ponts et Chaussées). Duram
cette période, sculement trois femmes (deux onginares des grands
corps ¢t un professeur duniversité) ont €€ placées en situation
d'exercer la présidence du jury en cas d'empéchement du prési-
dent. La faible participation féminine au jury s’expliquerait, selon
le responsable du service des concours, par « un mangue de dispo-
nibilité ¢t une impossibilité a concilier vie professionnelle, éduca-
tion des enfants et responsabilité du concours ». Complication
existentielle qui se renforoe, pour les jurys d'acces aux eycles preé-
paratoires, par I'obligation de venir de province. Interrogée sur
ce point, 'une des femmes du jury faisait plutdt état du « senti-
ment d'autocensure des femmes, qui ont le sentiment que, & capa-
cité égale dans la fonction publique active, on n’ira pas chercher
une femme ». Quoi qu'il en soit, les femmes membres du jury
d'acces & 'ENA sont dans la méme proportion que les énarques
femmes, A savoir entre 20 et 25 % des effectifs selon les années, ce
qui conforte le caractére masculin du concours,

24



LE SESAME DE L'ELITE ADMINISTRATIVE

Les membres des jurys ne se connamssent pas a priori, bien que
certans aent déja pu travailler ensemble, et ils n'entretiennent pas
forcément des relations étroites a 'issue du concours. Ce n'est (que
le temps du concours qu’ils forment une équipe soudee, purs cha-
cun reprend sa liberté : « Nous nous sommes bien appréciés, nous
avons €1¢ heureux de travailler ensemble, et nous ne nous sommes
pas revus, Clest au président du jury de proposer une réunion. »
Certains électrons sont plus libres que dautres qui gravitent autour
de 'ENA, réiterent, si la direction le leur demande, leurs presta.
tions d’évaluatear et entretiennent des rapports plus soutenus avec
leurs collégues d'un temps.

Les premicres réunions des vingt-trois membres du jury ont pour
theme le choix des sujets des épreuves d’admissibilité, & I'intéricur
des programmes fixés par arrété du ministre de 1o Fonction
publique, aprés avis du conseil d’administration de 'ENA. Le
Journal officiel de la République frangaise publie chague année
les décrets relatifs aux conditions d’ucces b 'ENA et au régime de
la scolarité. Le libellé des épreuves est déja tout un programme.

Le premier jour les candidats composent en droit public ou en
économie. Le deuxieme jour, ils rédigent, & partir d’un dossier.
« une note ayant pour objet de vérifier Maptitude & Manalyse et au
raisonnement juridique » ou « une note de présentation et d’inter-
prétation de documents économigues ». Le troisieme jour. les ¢tu-
diants affrontent « une composition portant sur 'évolution génc-
rale politique, économique et sociale du monde ansi gue sur le
mouvement des idées depuis le milicu du Xxvin® siecle jusqua nos
jours », tandis que les fonctionnaires rédigent « une note de syn-
thése sur un dossier de caractére général pouvant porter sur un
sujet relatif aux probleémes politiques, économigues et sociaux du
maonde contemporain », La quatriéme épreuve est «une composi-
tion portant sur les finances publiques, les questions sociales ou
les questions internationales ». Enfin, s'ils en ont encore le cou
rage, les candidats peuvent se présenter it '« épreuve facultative
de composition » dans 'une des treize options, parmi lesquelles
démographie, statistiques, mathématigues, histoire contemporune,
géographie, gestion comptable et financiere des entreprises.

La nature des épreuves des concours ouverts anx étudiants et aux
fonctionnaires ne change guére d'unc année sur autre. Le troi-
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sieme concours présente une formule allégée pour temr compie des
origines des candidats, La composition de droit public ou d’écono-
mie est remplacée par la « résolution d'un cas exposé dans un dos-
sier et portant, au choix du candidat, sur la sociologie des organisa-
tions, la gestion des entreprises, ln gestion des collectivités locales
et de leurs établissements publics, ou les relations sociales ».
L'épreuve dite «du cinquigme jour » portant sur les finances
publiques, les questions sociales ou les questions internationales,
est supprimée, ainsi que 1'épreuve facultative portant sur I"une des
treize options .

Le jury se composant de généralistes et de spécialisies, chacun
s'exprime sur son sujet en ayant le souci d’écarnter les thémes trop
fermés. le risque de résultats non significatifs compte tenu de la
nature de la préparation que regoivent les candidats, les sujets trop
épineux, ou trop classiques. Ainsi, comme le rapporte un membire
du jury de 1988, le sujet soumis aux candidats du concours inteme
(« L'entreprise dans le débat politique frangais =) ful retenu par
« un large consensus parce que ¢ était un theme tellement brilant
pour la société frangaise qu’il était intéressant de selectionner des
énanques concernés par cette question ».

Au fil des réumons, le jury affine les sujets et leur trouve des
formulations exactes avant de les mettre sous scellés. Puis 1] se
disperse el ne se reverra gqu'a la rentrée, en formation restreinte,
pour se répartir les tiches d'évaluntion proprement dite.

Le premier acte du concours commence en septembre, avec les
épreuves éerites auxquelles se présentent plusieurs centanes de
candidats : 1161 inscriis en 1989, 1218 en 1990, 1479 en 199]
(année maugurant le roisieme concours), qui affrontent la pre-
micre épreuve au nombre de 777, 756 et 921 personnes respective-
ment. L'importance des abstentions — plus de 30 % chaque annce
~ s'exphique : cerauns candidars sTinscrivent & plusicurs concours
et ne se présentent qu’a celur qu’ils estiment avoir des chances rai-
sonnables de réussir: en ne venant pas & la premiere épreave, ils

préservent leurs chances uliéricures car ils ne peuvent concourir
que trois fois,

~\ Voir :.n mﬁ’(&i}@-m) len tentes des décrets relatifs & Vorganisation des trois
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Le rituel des épreuves

Les candidats doivent se débarrasser de tous leurs supports de
savoir (documents personnels, porte-documents, sacs volumineux)
pour ne conserver avee cux que leur pigce d'identité, leur stylo et
quelques provisions de bouche. lls sont virtuellement si ce n'est
égaux, du moins placés en situation d’égalité. En fait. certains sont
si habitués des concours supérieurs qu'ils y vont comme d autres
irmient au cinéma, Ils sont peu impressionnés par I'immensité des
salles, la vision des petites tables & distance réglementaire, les for-
malités & remplir.

Devant la porte, les «angoissés » révisent leurs cours, les
« accros » de information lisent les titres du matin, les « familiers
du systeme » discutent par petits groupes. On distingue les « ran-
gés », qui classent leur convocation dans une chemise plastifice:
les « anxieux », qui la plient en huit; les « farceurs », qui présen-
tent Le Monde en guise de laissez-passer; les « égarés ». qui sor-
tent leur permis de conduire. ..

Dans la salle, les « calmes » franchissent I'épreuve avec écono-
mie, les « tendus » 1&vent violemment le bras pour réclamer vite
vite un intercalaire. Certains croquent du chocolat comme s le
génie était au fond de leur tablette, dautres se précipitent aux toi-
lettes apres 'heure réglementaire qui les tient devant leur feuille.
Enfin, visages ouvents ou fermés, ils sont en situation d’égalite,
libres de fanre la différence.

Chaque épreuve débute en présence d'un membre du jury et du
directeur des éudes, requis pour relire les sujets, en veérifier la
conformité et assister & leur distribution. Les surveillants contrd-
lent identité des candidats, leurs déplacements, et observent s'ils
écrivent bien tous & I'encre noire — un candidat ne peut se singula-
riser par la couleur de son écriture sans contrevenir  la régle de
I"anonymat du concours.

A la fin des épreuves, sans laisser plus d'une seconde de répil
aux candidats, les appariteurs comptent le nombre d'intercalaires,
remettent un bon de sortic et signent les copies avant de les confier
au responsable de la salle qui les évacue discrétement en direction
du «saint des saints », Les épreuves des concours externe ¢t
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inteme se déroulent en cing jours, ou vingt-six heures, & Paris,
dans les centres dexamens habituels (palais de Ia Mutualité, Mai-
son de la chimie, centre Austerlitz, etc,).

Durant cette semaine d'extréme tension, le service des concours
contrile la présence éventuelle de journalistes a 'affit de ce qui
pourrait &tre un scandale, un « scoop », comme cela eut licu en
1987 o, aprés une panne d'électricité au centre d'examen de la
Mutualité, un journal avait titrd @ « La triche & 'ENA ». « Le dis-
crédit est vite jeté parce qu'il s"agit du concours de I'ENA, pas du
concours du cantonnier de Bezombes-le-Trou », déclare 'un des
membres du service des concours, toujours sur le qui-vive.

Aucune irrégulanité ne doit entacher la sélection et le classement
de la future élite. Le soupgon permanent renforce objectivité des
procédures sans supprimer 1'idée que les hommes peavent fTaillir
dans leur contrble. Les membres du jury sont conscients des pres-
sions gu'ils peuvent recevoir et s'efforcent d’y résister. comme e
refate "an d’eux : «Je m attendms & davanage de pressions, ) a
et Je cas d'un collegue qui m’a demandé de lur communiquer les
résultats d'un ami mais je ne 'ai fait que le jour de Paffichage. De
méme, 'a1 vu passer d'anciens collaborateurs et je ne suis pas
intervenu dans la discussion les concernant. »

Les copies, rendues anonymes, sont ventilées entre les correc-
teurs & ruson de deux cent cinquante par personne environ, et cor-
rigées deux fois. Aprés lecture d'une vingtaine d'entre elles, le
président du jury convoque une réunion pour définir les critéres e
ajuster les évaluations. Ce travail est indispensable pour « amélio-
rer les échanges entre correcteurs et membres des jurys et éviter
que Jes membres qui n'appartiennent pas aux jurys d'entretien (ni
a fortiori au groupe constitué par le président et ses deux asses-
seurs permanents) ne se considérent comme moins bien informes
et & Ia limite appelés i mnfier plus qu'y décider. Tel n'a pas é¢ le
cas, mais il convient d'étre attentif & ce risque » (rapport du prési-
dent du jury de concours de 1990),

Selon un membre d'un jury de concours de 1988, ce travail
d’harmonisation agit sur la cohésion d'un groupe qui ne souhaite
pas faire d'erreur : « Bien que les membres du jury soient trés
divers, & mesure que progresse le travail apparait une forte conver-
gence sur la fagon d'évaluer et de noter Il n’y o pas de divergence
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sur le fond, ni conflits de nature politique; mi conflits sur Ia
conception du haut fonctionnaire, ni méme sur le role de 'ENA.
Le processus d’objectivation est trés fort et trés partagé. » Trois ans
plus 161, le président du jury, Dicodonné Mandelkern, considérait
que « le jury était assez nombreux pour que se dégage une majorité
évitant les emballements dans un sens ou dans autre, ainsi
d’ailleurs que le regroupement des notes autour de la moyenne ».

Vient alors la phase des oraux, épreuves (echniques par les-
quelles les jurys vérifient en trente minutes les connaissances des
candidats dans diverses matiéres : celles qu'ils n'ont pas choisies &
I"écrit sont obligatoires, ainsi que '« épreuve de langue » (version
écrite en deux heures pour le concours inteme, conversation el tra-
duction d'un texte en trente minutes pour le concours externe)
d*autres sont facultatives, comme celle portant sur le traiterment
informatis¢ de information, qui doit étre traitée en vingt minutes,
STajoutent 'épreuve d'excrcices physiques (une matinée) et sur-
tout 'épreuve tant redoutée du « grand oral » qui, en quarante-cing
minutes, a pour objet de tester les personnalités des candidats,

Les candidats admissibles au troisiéme concours sont obligatoi-
rement interrogés sur les questions sociales et les questions inter-
nationales, tandis que 'épreuve d'éducation physique est faculta-
tive. Serait-ce parce qu'ils sont censés venir d'un univers plus
dynamique que celui de Padmimstration, ou parce qu'ils sont plus
figés?

Le «grand oral », intitulé aujourd’hui «entretien permettant
d'apprécier ln personnalité et les motivations du candidat », est
affromté par I'ensemble des candidats. Du fait de son coefficient -
le plus fort de toutes les épreuves -, il est I'épine dorsale du
concours. Le classement i I'épreuve dentretien refléte le classe-
ment général d'entrée & I'ENA. Cette picce maitresse du concours
qui @ fait, en bien ou en mal, la renommée de I'ENA sentoure
d'un cern cérémonial et se déroule selon des conventions €la-
blies que les candidats « révisent », de méme qu'ils font des

« galops d’essai » pour s entrainer a I'écrit.

Dans 'une des grandes salles de cours de 'ENA, des wbles sont
disposées en ovale, Tournant le dos & s baie vitrde, sicgent cing
membres du jury, Le président est au centre et son importance tient
autant au tapis vert disposé devant lui qu'a 'horloge singuliére
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quil actionne. En forme de périscope, muni de quatre cadrans <l
de deux voyants lumineux, ce chronometre rythme I'entretien. Le
voyant vert signifie au candidat que I'épreuve commence, le rouge
déclenche un timbre qui marque la fin de 'entretien. Chacun voil
les giguilles tourner. Sur les tables, des papicrs, une bouteille d’cau,
des verres, des cavaliers identifient les examinateurs.

Face au président s'assied le candidat. Jusqu’en 1990, 1l entrat
par une porte communiquant avee une autre salle, plus propice  la
concentration que le couloir sur lequel ouvee la porte d'acces du
public ~ public qui retient sa place plusieurs jours a avance,
comme au thédire,

Autrefois, le candidal prochait dans une ume fransparentc une
boule numérotée a laquelle correspondiit un texte, mis sous scel-
lés. Apres une heure de préparation, il commentait ¢e texte devant
le jury. La médiation de la boule avait pour fonction principale
d'éviter que les candidats ne soient en contact direct avec
Vensemble des sujets el ne puissent avorr une guelcongue in-
fluence sur le sornt des autres. Cette pratique sujourd hui suppri-
mée puisqu’il n'y a plus de texte & commenter montre 'état de
suspicion dans lequel se déroule le concours. Sans doute ce tirage
au sort a-t-il accrédité 1'idée encore répandue a I'ENA que la réus-
site au concours est une loterie.

Il est vrai que le hasard intervient dans cet univers excessive-
ment controlé, figé par la norme jundique et par la répétition des
gestes usucls. 1 tient & I'incertitude de la compétition, & 1'impossi-
bilit¢ pour le candidat d’évaluer sa position dans 'ensemble. Le
degré de préparation scolaire ou I'équilibre personnel réduisent les
meertitudes. Comme le dit Yves Lichtenberger, qui faisait partie
du jury en 1988 © « Pour faire 'ENA, il faut ére bon partout. Mais
pour réussir le concours il vaul micux e moyen partout. Les
épreuves orales d'admission redistribuent parfols les cartes de
"admissibilité, les épreuves techniques compensent les effets de
culture générale. »

Dans cette ultime épreuve la tension est grande, autant pour le
Jury, qui s'efforce de priter une égale attention  chacun des can-
didats qu'il examine, & raison de huit par jour durant un mois, que
pour les candidat, qui ont le sentiment de jouer leur destin en quua-
rante-cing minutes, Chague examinateur pose les questions qui lui
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viennent & I'esprit et lui semblent bonnes pour tester le candidat,
et par une « cohésion parfaite et amicale » le jury fait de 'entretien
un « élément de jugement irremplagable ».

De quoi parlent les (futurs) énarques ?

Un énarque se distingue d'un autre haut fonctionnaire formé a
une école différente, ou promu par la voie interne, par son style
phrasé, ses qualités d'élocution, son aptitude a classer les informa-
tions. Les énarques disposent moins d’un savoir singulier — ils sont
considérés comme des généralistes — que d'une aptitude & décou-
per ce savoir et & le réorganiser pour les fins qu'il sert : ce sont des
technocrates, La question du discours des énarques est si indisso-
ciable de leur étre que c'est la raison pour laguelle 'épreuve du
« grand oral » est le pivot de leur sélection,

Mille faux conseils sont donnés aux candidats pour préparer
cette épreuve et immenses sont leurs anticipations sur |'attitude du
Jury. lls se renseignent pour connaitre les dadas des examinateurs,
leurs tempéraments, leurs origines. [ls réfléchissem & |'image
qu’ils souhaitent donner d'cux-mémes dans la fiche que le jury
aura sous les yeux.

Comment se déroulent ces fameux entretiens qu'un président de
jury souhaiterait ainsi libeller : « entretien permettant d'apprécier
la personnalité, la culture générale, la streté de jugement, les qua-
lités d'expression ¢t les motivations du candidat » 7 L'épreuve qui
favorisait autrefois les éudiants susceptibles de mettre en avant
culture générale et brillant cursus scolaire conduit aujourd’hui les
candidats & valoriser leur expérience professionnelle. Pour amor-
cer le dialogue, le jury se nourrit de la substance que lui fournit le
candidar dans la fiche de renseignements, comme le montrent ces
questions entendues en 1988 :

= Vous pratiquez la musique irlandaise. Dites-vous que vous &tes
attaché d’ambassade, je vous demande de me présenter I'lrlande
en trois minutes !

= Vous vous &tes occupé du Festival des arts du Pacifique &
Noumén. Avez-vous eu une participation des fles sous controle
américain ?
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~ Vous avez fait vos études au lycée Saint-Exupéry & Marseille,
Est-ce que le Petit Prince st un roman ?

~ Vous avez é¢ élu ¢rudiant dans votre université. Que pensez-
vous du syndicalisme ¢tudiant 7

~ Vous avez fait une maitnse d'histoire, 'ESSEC el Sciences
Po. Pouvez-vous nous parler du danger de 1"'histoire immédiate ?

~ Vous étes polytechnicien, Quel est ce romancier du Xix® siécle
qui s'est fait chasser de 1'X 7

Le jury tente rarement de déstabiliser le candidat par des ques-
tions inattendues du type : « Bonjour, Vous €étes bonne en calcul 7 »,
ou: «Que pensez-vous de 'éducation physique? » Mais nom-
breux sont les candidats recalés qui se sont fanl picger en donnani
des informations fausses ou prétenticuses. D autres, qui n'avaient
pas remphi la rubrique « Activités diverses » parce qu'ils avaient
tout sacrifi€¢ aux études ou ne pouvaient mettre gque des platitudes
(lecture, cinéma, jogging), s¢ sont entendu dire © « Vous ne faites
rien dans la vie 7 »

Une fois la conversation lancée, le jury sonde les connaissances
en droit, économie, histoire, géographie, culture générale. et pro-
céde puar association d'idées, tel cet enchainement suquel | a
assisté entre ln protection contre les feux de forél, les peintres
pompiers et le mythe de Prométhée, ou tel autre entre le parapluie
américain, le parapluic bulgare et Les Parapluies de Cherboury.

Un membre du jury de 1988 me répondit de fagon complexe sur
la rationalité de ce fonctionnement associatf @ « [ éait impulse
par le président du jury qui souhaitait que 1'on parte du candidat
plutdt que celui-1a vienne se heurter @ une grille d'indicateurs per-
mettant de le noter, techmque que préférait le précédent jury. »
Dans un rapport, le jury en question défimssait son attitude @ « Le
risque de conversation entre les membres du jury et les candidats
pouvant briser 'égalité des chances entre les candidats, le jury o
défini un schéma d'intervention. Le président introduit, le premier
membre pose des questions sur la biographie, la personnalité, les
golits, le deuxieme fait des sondages sur diverses connaissances,
le troisiéme fait une mise en situgtion pour faire appel & son juge-
ment et & son esprit de décision, le quatniéme n'infervient pas mais
joue le role de rapporteur dans la délibération qui suit I'entretien, »
Ces deux pratiques attestent que, dans 'ensemble des régles qui
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organisent Je concours, les jurys ont toute liberté pour décider de
la meilleure fagon de tester ¢t de départager les individus.

La mise en situation est pratiquée aupres de tous les candidats,
qu'il leur soit demandé de rejouer leur parcours en creusant les
zones d'ombre, les raisons de leur onentation professionnelle, ou
bien de se mettre dans la peau du futur administrateur qu'ils pour-
raient ére. Voici quelques exemples :

- Votre préfet est absent, on vous annonce une manifestation
d'agriculteurs. Que faites-vous?

- Vous étes chargé de composer une commission de lutte contre
I toxicomanie.... Vous étes-vous déga drogué ?

- Vous é&tes conseiller du ministre de |I'Education nationale, il
vous demande une note sur les langues régionales. ..

Le jury explore les motvanons des candidats pour le service
public, suscite des réflexions sur "administration — sur son carac-
Lere cartésien par exemple, question qu’il a posée a plusicurs can-
didats « moins pour juger le candidat sur cette question gue pour
Juger sa capacité de réflexion par rapport i quelque chose que lui-
meéme considére comme complexe, sans réponse simple », dit
Yves Lichienberger.

Enfin, le jury cherche les secteurs d'intérét pour |'administration
et obtient des réponses qui frisent le stéréatype. Le préfet Jean
Perier en fait le constat en 1991 ; « Dans la mesure ou il est pos-
sible d"accorder une valeur réelle aux propos tenus & cet égard par
les candidars, il apparait qu'ils sont dans une large majorité plus
attirés par les activités juridictionnelles ou de contrdle que par la
gestion et 'animation de services comportant un personnel nom-
breux et U'exercice de responsabilités importantes et directes |, »

Est-ce parce que aucun énarque ne peut s avouer indifférent aux
privileges des grunds corps ? Parce que les présidents de jury sont
souvent issus des grands corps 7 Ne serait-ce pas qu'en avouant
son intérét pour d'autres secteurs de 1'administration le candidat se
rapetisserait, en vertu de ce qu's un petit énarque est un énargue
sans corps », comme le disalt plaisamment un membre du jury
de 19887

Au total, en posant de soixanie & cent vingt questions par candi-

‘1. Rapport war les coocouns o cnirse & I'ENA, 1991,
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dat et en abordant cing & quatorze themes différents !, le jury se
forge une opinion. De celle-ci dépend en grande partie |'admission
des candidats. De 1'écrit & "oral, le jury procede par élimmation.
en considération de plusicurs critéres que. chaque année, son rap-
port met au clair Au vu de ces documents, quelles sont les qualités
requises pour que les candidats triomphent des épreuves ?

La forme et le fond

Selon le rapport du jury de 1988 : « Les bons candidats ont fair
un effort de réflexion transversal & partir d’éléments répartis dans
diverses parties du programme d'étude. Ils savent faire Manalyse
précise d'un énoncé lapidaire, établir une synthése, prendre posi-
tion & I"issue de la démonstration, mettre en valeur leur expérience
professionnelle. Des lacunes ont €té¢ observées relatives a la com-
préhension des sujets, 'absence de plan et le mangue d ordonnuan-
cement assurant la cohérence des développements, » Le refus de
prendre position constaté dans les copies de nombreux candidats
entraine « confusion, absence de démonstration, acceptation des
idées regues ».

Les enitiques de fond concernent « la méconnaissance des tech-
niques de rédaction des notes administratives, les candidats man-
quant essenticllement de clarté, de simplicité, de concision. de
sens du concret ». Le jury de I'ENA ne semble pas prés de réduire
la part du savoir acquis: « Comment accepter que certains de
ces candidats, qui représentent déja une élite puisqu’ils ont franchi
le barrage de 'admissibilité, ignorent les faits essentiels de notre
histoire nationale, les données élémentaires de la géographic de
I"Europe ou les bases des grandes découvertes scientifiques et tech-
nologiques ? Ce reproche va aux candidats, mais aussi aux ensei-
gnants du primaire, du secondaire et des cycles supéricurs . »

Parallglement, la forme est défaillante, et chaque année le jury
pointe les fautes d’orthographe, de syntaxe, et la pauvreté du style.
Il faut plus de rigueur, plus de culture et plus de bon sens.

1. Chiffres calculés & partir des comptes rendus des cent cinquante sessions d’entre-
tiens auxguelles |2l assisté durant les concours de 1988 et 1989,
2 Rappon du président du jury de 1987,
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» Liabsence de rigueur se munifeste tout ¢'abord par lo pauvreté
du vocabulaire technique, 'imprécision des termes, Mutilisation de
mots du langage courant pour exprimer des notions juridigues
ou &onomiques précises... ces défaillances sont particulicrement
graves en matiere juridique. Elles traduisent souvent, comme 1a
réveélé I'épreuve dentretien, une maitrise insuffisante des concepis
ou des notons de base (dron réglementaire ou hicrarchie des
normes par exemple)... Les candidats manguent de poinis de
repére dans le temps ou dans espace.... s sont done trop souvent
conduits & se réfugier dans le présent, & ignorer le monde exiéneur
el & s'en temir & une présentation meédtique des divers problemes
abordés. Les himitations de ¢es connaissances en miettes les ame-
nent aussi & esquiver ou i ignorer les problemes et les choix fon-
damentaux et a se confiner dans un certain “consensus mou’,
selon les termes d'un membre de jury interne ' »

Ces réflexions synthétiques, constantes d'un jury a 'autre, per-
mettent de micux cemer les contours d'une personnalité qui n'est
pas un modéle mais que doivent présenter les candidats pour deve-
nir Enarques.

« 1l existe deux ambiguités dans cefte épreuve. Les uns essaient
d'impressionner par leurs connassunces et disent des bétises au
lieu de se uire, Les autres font le coup de la séduction et ¢cherchent
ce qui- va plaire sans montrer le cheminement du raisonnement.
Clest en cela que cette épreuve posséde une certaine authenticnd.
Ceux qui expriment clairement leurs pensées bénéficient d'un plus
tandis gue ceux qui mestent Cois o sortent avee assurnce des
choses fausses se¢ font ramasser », dit un membre du jury de 1988,
Un autre, qui connut 'époque du classigue « grund oral », consi-
dere que « le jury a apprécié les candidats qui ont fait preuve de
calme, de sang-froid et de présence d'esprit et qui, plutdt gu'une
érudition plus ou moins poussée dans un domaine, manifestaient
un minimum de connaissances générales et de bon sens ». « Dans
cette épreuve, il ne s'agit de donner ni une tranche de vie ni une
tranche de savoir Face au candidat, je me demande st j'ai envie de
travailler avec Jui. On recherche la sympathie, le gars ou la fille
qui ne reste pas coi, sans nécessairement avoir réponse i tout. On

1 Rappont du fury de 1991
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aime bien hésitation. 11 n'est pas déplaisant qu’un cundidat nous
amene sur son terrain saul s'il fuil systématigquement "obstacle »,
ajoute un membre du jury de 1988 qui a connu les deax formes de
« grand O »,

Les candidats doiwvent savoir gérer au micux le temps qui leur est
imparti. Une note se fait en cing heures, une composition en quatne
heures, un oral technique en trente minutes, une présentation de
SO1 €N Cing MINULEs, un entrefien en quarante-cing minutes,

Dans cet espace formel de trois quarts d'heore, le jury lui-méme
ne réalise pas la vitesse 3 laguelle il pose les questions et attend
les réponses du candidat; en moyenne 1.5 question/réponse par
minute. Cette limitation objective du temps met plus encore en
valeur les qualités que recherche le jury, & savoir la clané de la
pensée, la ngueur, la concision,

Les procédures d'évaluation

Michel Roux, conseiller d"Etat, présidait le jury en 1988, Pour
lui, « le jury du concours fonctionnaire marchait tres bien, sans
concertation, & demi-regard. 11 y eut une espece d'osmose, le cas
exceptionnel d'une mayonnaise qui prend ». Pour ['un des membres
de son jury, « ¢’était une espece d'aventure. On se sent responsable
des candidats, je n'ai pas en Uimpression d’ére dominé intellec-
tueliement par I'un ou Mautre membre du jury et aucun ne m'a pary
& cOté de la plague. L'épreuve de cormection vous met largement
dans le coup ». Un autre appréciait qu'« entre les membres du jury
existe une estime réciprogue, une cohésion qui nait devant les can-
didats,; pas au moment des réunions préparaloires qui sont toujours
un peu décousues ».

Le jugement donne licu & notation, apres une délibération qui se
passe en dehors du candidat et de tour observateur étranger. Un
professeur observe qu’« il existe des gens incontestables, aux yeux
de la majorité des membres du jury, qu'ils soient excellents ou
qu'ils aient un cOté chien battu. Mais il est difficile d’arbitrer entre
les candidats autour de la moyenne, un candidat séneux mas
ignorant et un candidat moins séricux dont les réponses ont
é1é meilleures ». Une personnalité extérieure révéle qu'un ancien
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dirccteur de 'ENA avail confié au jury la mission de mettre de
cOté les deux ou trois « fous » qui réussissent chaque fois le
concours : « On & bien vu de quoi il parlait mais il ne nous a pas
semblé qu'il était en notre pouvoir de le faire, sauf & metire zéro A
quelgu’un de trés brillant. »

Les techmques varient d'un jury & autre : « Lors d'un jury i
treize, on procédait aux enchéres descendantes. On notat par écnit
tout de suite et 'on transmettait su président du jury qui repérait
les extrémes hauts ¢t bas avant de donner la parole au procurcur et
i Mavocat. Pais on procédait 4 un deuxiéme vote a main levée en
commengant par la note la plos élevée, Quand 1l y avait sept mains
Jevées, ¢'étant la note. Pour le jury & cing, chacun communiguat
sa note et justifiait son point de vue par comparaison entre les dif
férents candidats. » Sur ce point, Michel Roux reconnait gque « le
tout premier et le tout dermier sont deux candidars gu’il faor juges
en tenant compte de leur handicap, de méme que du matin au soir
le systéme de notation a tendance 4 se déformer. Clest un veai pro-
blEme ».

Et I'on a bien cette impression que derriere 'objectvite des pro-
cédures, tendant & garantir 1'égalité des chances entre les candi-
dats, se niche la subjectivité qui permet de les classer. 11 faut bien
dépanager les candidats, n'en retenir que un sur dix environ A
I'admissibilité, et un sur deux & "'admission.

Existe-t-il un profil type d'énarque ?

« On ¢cherche moins le profil pour... que les capacités de... Le
candidat doit présenter les compétences de la personne énarque,
sans défaut grave ni trou de connaissances, nicaracténiel, moin-
capable de coopérer dans un travail d’équipe. Mms 'on finit
par sélectionner un ensemble de personnes au profil typique et
quelques-unes seulement qui aideront & assurer le renouvellement
et Ilinnovation dans le sysitme: des gens mirs, plus intéresses
@ leur carriére professionnelle qu'd la préparation de I'ENA,
capables de combler leurs lacunes, des gens solides au point de
vue personnel », dit un membre de jury. Un autre apprécie « les
candidats qui arrivent & nous faire partager leur expérience sans
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avoir Mair misérable. Cette fille qui a €€ regue et qui a fait un par-
cours en Russie & partir de la danse avait air tellement sincéne ! ».
Pour le président de ce jury, « dans chacun des deux concours il
v a au moins une vingtaine de personnalités de premier ordre,
douces d'intelligence, d'astuce, de bon sens, Un énamue devrait
wessembler & R. Lenoir, & 'écoute des gens ». Pour Jean Viot,
ambassadeur, président du jury de 1987, « 'épreuve fait appuraite
des “personnalités attachantes™. L'entretien se prépare sur plu-
sicurs années par la lecture, par Uinformation, par la réflexion,
Arrmiver avec un exposé préparé, se fabrigquer pour ln circonstance
une personnalité artificielle, chercher & masquer des lacunes par le
verbiage. .. de tels comportements ne peuvent gue desservir' »
L'un des evaluateurs que j'ai interrogés considémit que « la
somme des subjectivités tend vers 'objectivité », « Le jury ne
court-il pas le risque de se tromper ? », ai-je demandé. 1 a reconnu
€tre mtervenu aprés que le jury cut délibéré pour dire que le prohil
que 'on venait de cemer n'était pas le vrar, qu'il connaissait bien,
Un autre précise : « Face & un candidut brillant, astucieux. qui fa
preuve de bonnes qualités de raisonnement mins semble caracte-
ricl, il y a deux attitudes. Dans un entretien d'embauche. on lui
dit : Vous é1es le meilleur mais trop bon pour nous, au revoir. Dans
un concours on lui dit : Je¢ n'aimerais pas Gtre celut qui vous récu-
pere aprés (sous-entendu comme chef) mais vous étes excellent ! ~
Les candidats adoptent pour la plupart un profil neutre, con-
forme & 1'idée qu'ils se font du haut fonctionnaire, La tenue vest:
mentaire est impeccable, saufl quelques rares excentrigues — ainsi,
ce candidat étudiant, venu en bras de chemise, dont le président du
Jury a conclu qu'il était « hypercomplexé », ou ces candidats du
toisieme concours qui « laissalent tomber leur veste ou s instal-
laient devant le président comme 5'ils émient & une table de bis-
ot ». Le laisser-aller, les jeans ou les cheveux en désordre que
Fon pouvait remarquer & 1'écrit sont prohibés i 'oral et cédent 1y
place aux costumes cravates, tailleurs, cheveux courts et mines
angoissées. De méme peut-on remarquer certaing objets de mangue
qui signalent Vappartenance des candidats & 1'élite, et ont sans
doute une vertu propitiatoire © « Les avoir, ¢'est en étre. » Ces sty-

1. Rappon du jury de conoours.
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los-plumes, attaches-cases, sacs & main, foulards, atributs nuturels
de certmins, sont pour d'autres havtement symboliques. Ils permet-
tent de s'identifier & image du han fonctionnaire, amitude qui
“s'avere féconde,

Dans I'épreuve d'entretien, les gestes des candidats acquicrent
une pesanteur inhabituelle, Les fagons d'entrer dans la salle, de se
présenter, de s'asseoir ¢t de se caler dans le fautew! influencen
inconsciemment le jury, qui tente de maitnser ces facteurs subjec-
tfs : « Je pourrais essayer de rationaliser ce que 'on note, mius
ec n'est pas rationnel, On note une impression generale, "addition
de cent choses différentes, y compris le timbre de voix, sans
méme parler de la force. .. »; « On leur demande de convaincre e,
comme dit Antoine Riboud, pour vendre il faut séduire! »; « La
question de "apparence revient dans la discussion — pourquor tel
look, telle cravate verte? — avant qu'on débatte sur le fond. On
est toujours sensible & Mapparence extéricure. Je me souviens
d'un candidat gui avait un ctté Bourvil © j'ai senti que les autres
membres du jury avaient baiss€ les bras, aussi lui ai-je pose des
questions difficiles dont il s'est bien sorti... Le jury a reconnu
qu'il avait manqué d'exigence avee I'impression que les choses
Eient un peu joudes, mais ¢a s'est corrigé au mvead de l'en-
semble du jury... »

Entre les candidats des trois concours, 1l existe des nuances de
style qui semblent aller de pair avee des différences d’ondre intel-
lectuel, De ce fait, les candidats ne peuvent ére évalués selon les
mémes critéres. Le mpport du jury de 1986 constale gque « scule-
ment le premier tiers des intemes est tout A fait au niveasu des
externes. 11 faut s'efforcer de ne pas juger sur les connaussances

pour apprécier les petsonnnhlés. les qualités d’ouverture et de
)ugancnt. Vaptitude & servir I'Etat dans tune hiérarchie et & savour
prendre des décisions ». Ces enitéres sont valables pour tous, mius
comme l¢ reconnail Frangois Langlais, qu participmt au jury de

1988, « méme si I'on so défend d'étre séduit par des qualités exié-
rieures de brillant, on ne peut pas ne pas donner une prime & celui
qui s’exprime bien, qui ordonne bien son développement, qualites
‘qui sont en général fournies par des éudes universitaires ». Phéno-

meeﬂ la faveur des « faux intemes » que sont les ensei-

gnants : « Les internes normalicns ressemblent aux éudiants. Pour
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conserver au concours interne son allure “promotion sociale™ il
faudrait interdire aux professeurs de s’y présenter. les dériver vers
le concours étudiant ! dit un professeur. 'ai Mimpression d assister
4 une crispation de la course au concours. L'ENA est la super
grande école. Pour 'administration centrale, il suffisail d avoir
fait Polytechnigque (X) et les Mines, maintenant les gens ont X,
les Mines, I'Ecole normale supéricure, et ils se croient obligés de
rajouter I'ENA : ¢'est du super-élitisme. La rangon de ce systéme
est qu'ils attendent tous d'entrer au paradis ».

Si les sommets de 1a fonction publique sont aussi désirables que
I'"Eden, les hommes et les femmes n'y sont pas en nombre égal.
A qui la faute ?

Séduction ou competence ?

Le groupe des énarques est tres déséquilibre au détmment des
femmes. Jusqu'en 1973, celles-ci représentaient moins de 10 9% des
énarques. En 1980, clles ont passé la barre des 20% et jusqu’en
1991 le pourcentage de femmes admises & 'ENA a peu évolud.
Il tourne autour de 22 %, avec une pointe de 31,6 % en 1990, Le
nombre de femmes A sTinscrire au concours et A se présenter aux
épreuves augmente cependant chagque année et elles constituent
auvjourd hui un tiers de 'ensemble des candidats. Leur sélection
repose-t-elle sur des critéres particuliers ?

En 1978, & I'époque on le concours distingue une dominante
économique et une dominante juridique, le pourcentage de femmes
admises & I'ENA (17,8 %) est inféricur de deux points au pourcen-
tage de femmes inscrites et présentes au concours. L'hécatombe se
produit principalement dans le concours économique et au nivesu
des écrits. La matiére exige-t-¢lle un raisonnement « masculin » !
En 1983, le concours n'u plus de dominante, il est ouvert aux étu-
diants, sux fonctionnaires et aux ¢lus de diverses origines. Les
femmes, présentes en moins grand nombre, réussissent micux
et atteignent 24,8 % des admis. Le nombre de femmes externes
est légerement supéricur & celui des intermes, mais les femmes se
présentant au troisieme concours sont en minorité (6,3 %), ce qui

refléte leur sous-représentation dans 1'espace des fonctions élec-
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tives !, Ces dernigres sont suffisamment motivées pour se présenter
aux épreuves sans se désister, ms aucunce ne franchira la barre
des oraux. Est-ce eén ruson d'un mangue de preparation ou parce
que leur expérience d'élues les prédisposant & un autre mode de
raisonnement que celui requis par Madmimistration ?

En 1990, le nombre des candidatures est croissant. Les externes
triomphent & oral avec 38,7 % de femmes parmi les admis, undis
que les internes réussissent moins bien (24.5 % des nequs). Le jury
accorda-t-il sa préférence a un certain type de femmes, les -
diantes étant réputées plus bnllames er plus bamtantes que les
autres?

En 1991, le nombre des candidatures, tous sexes confondus,
décroit — on parle de crise de recrutement i 'ENA. évenement que
le directeur relativise en fonction de 'abaissement de la himite
d'fige autorisée pour se présenter au concours, Les femmes repre-
sentent encore un tiers des candidats des deux premiers concours
et un quart des candidats du troisieme concours ouvert au monde
professionnel au sens large. La sélection est discnminante. Au con-
cours externe, sculement 15,5 % des admis sont des femmes alors
gu’elles représentaient 28 % des présents aux epreuves et 25 % des
admissibles. Au concours mtemne, les femmes reussissent micux
elles constituent 31.1 % des admis alors qu'elles n'éent que
29 % des présents aux épreuves. Au troisieme concours, |"héca-
tombe est totale : une seule femme franchira la barre sur les vingt
qui se sont présentées aux épreuves du concours. Comment évae
luer justement I'écan des résultats ?

La faiblesse numérique des femmes parmi les énamjues s'ex-
plique par le peut nombre de candidatures féminines, auguel
s"ajoute un pourcentage d'abandon en cours d'épreuve supéricur a
celui des hommes. Or les femmes sont majoritaires i Sciences Po,
fort nombreuses dans les grades inférieurs de la fonction publigue,
et elles occupent de plus en plus d’emplois supéricurs dans divers
secteurs de 1'économie. St elles hésitent & se présenter au concours,
ne serait-ce pas qu'elles se représentent les carriéres auxquelles
I'ENA donne acceés comme tres masculines?

1. Au nivesu national, les femmes Eloes t une toute petite mnoniié de
5.7% & I'Assemblée nationale et de 3% au , €€ qui, per WX partcraines
muhmu'mm«ma-mbmw poliigues
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La sur-représentation des hommes dans 1'éhte dingeante freine
les candidatures : les femmes craignent de ne pas bénéficier des
mémes conditions de déroulement de cammiere. Leur constat s appuie
sur le rapport que publie chaque année la direction pénérale de
I’ Administration et de la Fonction publique.

En 1992, les femmes occupent 8.0 % des « principaux emplois
d’encadrement ». 11 n'existe quune femme (résoner-payeur gene-
ral sur cent seize (0.9 %), une femme president de chambre regio-
nale des comples (sur vingt-quatre), deux femmes préfets (1.7 %
des préfets), trois femmes chefs de miussion ayant rang (" ambassa-
deur (soit 2,1 %).

Elles sont plus nombreuses & présider des tribunaux administra-
tifs (dix-sept, ce qui représente 14.3 % des présidents de TA ). ainsy
qu'au rang de chef de service, de directeur adjoint et de sous-
dirccteur (soixante-dix, soit 15,1 %). Mais elles ne representent
plus que 5.1 % des effectifs des directeurs d'admimstration cen-
trale (huit personnes). Elles représentent 9.4 % des membres des
grands corps ~ principalement au Conseil d'Etat. o trente-six per-
sonnes représentent 12,7 % des membres de ce corps. et & la Cour
des comptes, ob e méme nombre de trente-six concerne 10,1 %
des effectifs. L'inspection des Finances est moins féminisée @ elles
ne sont que dix inspecteurs, soit 4,3 % de 'ensemble ', Cet aspect
de Madminmistrution n'échappe pas aux femmes énargues, qui
devraient savoir pourtant que, par la voie du diplome ¢t de la
nomination, clles progressent micux dans les structures du pouvoir.

Lorsqu'elles entrent & I'Ecole. la compétition interne les voit
réussir de micux en micux. Plusieurs femmes sont sorties pre-
miéres (majors) de I'ENA, bien qu’elles soient encore en minorité
parmi les vingt premiers @ deux en 1989 et 1991, cing en 1990 et
huiten 199272 Si les candidates et les femmes énargues font leurs

L Les itees des Looctions citées ne sont pas féminises abors qu'll existe une recom
mandation do I'Unewo on ce seon et que be Conseil de I'Eu?uv: » dabli une Tiwe
vocables. On devrail dire = iésonem puyeute gonenle «, « présdente =, « conseillter
OBt -, * MPOCINCE », » adurinmtianice Givike « ., Comidénunt que les formes « chelle «
:’:m ‘-‘:;:“mm pzsuz\ anm:nwllm. be Ginide quéheécnls e féminisa-
A _ LR AL} v | de revonng - -
st - rumpbynib { ) propose de new e le mot = chel
?hmwmﬂem presque 21 % des éleves on 19X9 (29 sur une

2
Wi de 135 Yol 1990 (18 sur un emsemble de X7 porsunnes), 24,0 %
,Wl(”zm“muv’l«mlMleb?Mms).le ’lmumsz
‘“u“ntm-mnswthmmmumdmlnmnm‘mn
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preuves A I'égal de leurs « camarades » masculing, elles doivent
vaincre de nombreuses résistances pour accéder aux postes de
direction et aux fonctions intéressantes. Le sommet de la pyrumide
de la fonction publique est éroit et son acces tres dispulé. Des
femmes ont ouvert la voie mais la parité est loin d'étre réalisée !

Pour accroitre la représentation féminine & 'ENA, ne fautl pas
revoir la composition du jury, qui ne compte que 20% de
femmes ? Lin président de jury faisait remarguer en 1990 gu'« )
serait souhaitable d’augmenter le nombre de femmes «. Une
meilleure représentation des femmes au jury aurait pour effer
daccroitre le nombre des candidates en faisant ln preuve que le
gouvernement désire rééquilibrer le sex ratio des hauts fonction-
namres. Cela inciterait les femmes & préparer le concours en plus
grand nombre. Mais 'inégalité obscrvée & 'admission entre les
gargons et les filles ne tient-elle pas A la nature de la compétition
qui valorise des attitudes et des réponses masculines plus que
féminines, raison pour laquelle les femmes chutent plus régulicre-
ment & I"écrit qu'a 'oral ?

Cet aspect du probléme qui affecte sur le fond la régle de 1'éga-
lité entre les candidats est difficile 4 évaluer. Les membres du jury
émettent des opinions contradictoires. Un homme du jury de 1988
considére que « les femmes sont avantagées parce que le jury est
masculin & 80 % et qu’inconsciemment il se dit qu'elles ont bien
du mérite d’ére arrivées jusque-ld, Ce préjugé favorable vaut
pour les internes comme pour les externes », Mais, se remémorant
un jury principalement masculin, une femme n'admet pas cet
a priori: «Je trouve impardonnable qu'une fille utilise des trucs
qu'une femme peut repérer. Les douze hommes marchent, moi je
I'enfonce. Certains gargons font leur numéro, mais pas en tant

| En 1974, Wﬂa Giscand 3" Estaing nomumait (s tour exténenr) la premidre femime
Ry des Finances: en vingt wn, leur nombee a décuplé. Lo méme annde.
Ponistowski nomine ls premidne femme sous-préfet 11 faudo atendre 1981 pows
connaitre la premiém demme préfor et aujourd ' hui pour la deuxieme. En 1951 aussi ew
L pre femme directenr de Cabinet d'un grand minoséee. 1 Bducation natio-
nale ; en 1982, la bre fetome recteur ; en 1983, la premidre ferme président de soc-
tion aw Consedl "Bt ; en 1986, le Quai d'Orsay proment la premiere fermme direcieur
€1, la méme année. la promidre femme sous-directout au devient conseiller social
hc‘;mhiht‘ﬂcui':ﬂm:wmd& quhupze-. 1987, m:ell: pmnm
femme TPG; en promaére femme directeur du Budget , en o la prem
femme Premies ministee

i
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qu'homme par rapport & une femme. Pourtant on voil passer des
tempéraments de séducteurs ' » Sans distinction de sexe, les can-
didats « dynamiques et parfois sympathiques = sont appréciés du
jury. Peut-étre attend-il de 'encadrement de la fonction publigue
qu il présente ces qualités,

Les membres du jury constatent des différences entre les candi-
dats hommes ou femmes. Leurs propos mettent en évidence un
mode de classification implicite sur des criteres physiologiques et
une propension A juger les individus globalement © « Les lemmes,
parfois plus fines que les gargons, sont necveusement plus fragiles
ot s'effondrent plus fréquemment » @ « Les femmes sont plus héte-
rogénes que les hommes, gui ont un comportement plus homogene
en termes dactivités, pas sur le plan intellectuel » @ « T existe des
battantes extraordinaires, intelligentes et qui en veulent. d gutres
qui sont complétement aplaties par le concours » @ « J'u rencontre
des femmes exceptionnelles. Elles m'ont toutes intéresse. saul une
poignée qui ne valait rien. Elles ont plus d’épasseur. de muscula
ture que les hommes ».

Au total, & 'ENA comme dans le monde des entreprises. les
femmes qui réussissent doivent tre deux Tois plus motivées que
les hommes. Un membre du jury reconnait que « 'ENA a une
image machiste », sans s’expliquer pourguon les femmes sont auss
réticentes & y entrer. « Clest un concours masculin plus que agre-
gation de lettres. alors qu'il pourrait tres bien leur convemre 1l o'y
u pas de barrage sexiste consistant & dire que lon va ¢liminer les
filles, pas du tout, plutdt une bienveillunce a priori. »

Conscientes de leurs différences et de la sur-représentution des
hommes & I'ENA, les candidates qui réussissent le concours prefeé-
rent de toute manicre &tre jugées sur les mémes criteres que ceux
qui départagent les hommes. Privilégiant la regle de 'égalité, elles
veulent voir leurs compétences reconnues plutdt que feur ténunite,

Sur ce point, elles rejoignent leurs camarades masculins, pour qui
la reconnaissance des compétences el des aptitudes est le souc) prin-
cipal, potamment durant la scolarité - classement de sorie oblige.

1. A coun d'une conversation Bes dense, e rponse 3 ma question sur une « éven-
tuclle sensitilind & La (éminité des candidats =, cotte porsonne & réagi comme il fallair
nier une solidanité de femmes, sans détailler ce quelie entendit par « truc de femmes »,
i ce n'est peut-Etie une « feivte Tragilitd «

A
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Entrer &4 PENA est une affaire importante qui satsfan cortaims
des impétrants, heorcux de déenir enfin leur « biton de mareé.
chal ». Mais il faut en sortir et transformer 'essal pour manuer les
points qui feront ln différence et permettront d'acecder wux
meilleurs postes.

La hi¢rarchie des sorties de 'ENA

Le concours de sortie est différent du concours d'entrée en ce
qu'il se déroule sur la longue période de la scolarite et quiil prend
Ja forme d'un classement @ épisodes dont les résultats determinent
la possibilité d’entrer dans un corps envie.

Le décret du 22 septembre 1982 (modifié en 1986 puis en 1990)
précise que la scolarité dure vingt-six mois, comporte des stages ¢l
des éwdes. Elle est sanctionnée par un classement. « Les €leves
exercent leurs choix entre les cammiéres offertes selon ordre de
leur classement... » ; cette petite phrase de Marticle 40 du décnet
précité, jointe i I'inégalité réelle des carriéres offertes aux eleves,
est responsable de la course effrénée qu'ils se livrent pour accéder
aux grands corps du Conseil d’ Etat, de Vinspection des Finances
ou de ln Cour des comptes. La rison essenticlle du classement
& 'ENA est de réserver 'entrée des grands corps aux premiers
(la «botte »), qu'il convient de distinguer fondamentalement des
autres par des avantages certains, « Les grands corps ne sont pas
pour des énarques moyens », dit un jour un inspecteur des Finances,

Pour quelques énarques qui font I'Ecole dans |'unique but
d'intégrer un grand corps, étre mal classeé signifie étre déclasse.
Tous les éleves caressent un jour 'espoir de faire partie de cette
super-Elite, mais un bon nombre d'entre cux refuse loute autre pos-
sibilité. Leurs peres, fréres ou oncles sont souvent issus d'un grand
corps de controle de 1"Etat ou d'un grand corps d'ingénicurs, et
ils ne peuvent faire moins bien qu'cux: s'ils sont administrateurs
civils!, ces ainés savent combien o différence est grande et
eqmdllem A leur progéniture de viser toujours plus haut. Entraines

wmﬂdﬁlmmmmmnmﬂn«taum 1945 poor déclol

mu 1'adrmitistration. En “camia.olnm parvenu i s hisser au niveas
des grands doot b gitnné ef munr‘ I"histoire de ln République.
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dans ce but, accumulant les prix d'excellence, les diplomes et les
grandes écoles, les brillants sujets ne voient pas ou ils pourraient
employer leurs talents sans déchoir

Enfin, la présence des énarques membres d'un grand corps et
qut, selon leur expression, « font des ménages » en donnant des
cours duns les préparations ¢t & Sciences Po, o viennent 90 %
des jeuncs éleves, est suffisanic pour que les fulurs Enanques v
choisissent leurs modeles.

L'existence de ce classement, (otwlement indissociable de In
socialisation & I'ENA, affecie considérablement les rapports entre
les éleves, Siles regles formelles de 'égalité des chances entre
CeUX-C1 sont toujours présentes, les cnteres d'évaluation et la rano-
nalité des épreuves sont contestés, selon les propos qu'un groupe
d'éleves de I'ENA sormis en février 1990 a publié dans le journal
Le Monde en octobre 1990 sous le pseudonyme de Prométhée -
« C'est la valonisation par 'ENA d'attitudes et de comportements
héntés, ¢t auxquels le classement de sortic donne un vernis d ob-
Jectivité: »

Le concours de sortie, qui dure en réalité tout le temps do
passage. se décompose en trois temps, donnant licu & une notation
qui sanctionne chague fois un travail ou un effort différent. Les
mémes procédures qu'au concours d'enirée sonl mises en @uvre.
mais des criteres différents sont retenus, La technigue et le savoir-
faire jouent un role plus important que le savoir proprement dit. La
premiere période correspond aux stages, la deuxiéme aux lravaux
de séminaires; la troisiéme aux épreuves écrites de classement.

Au cours des deux stages quil accomplit durant la premidre
année, 'éleve, relativement isolé de ses « camurades », s'insére
provisoirement dans un cadre professionnel @ six mois dans une
administration, six mois dans une entreprise. Ses deux maitres de
stage, généralement dirigeants des établissements oir il est affecté
uutontairement, évaluent ses prestations au regard d'une grille
de notation mettant en relief les aspects du comportement, 1 apti-
tude & prendre des initiatives et & exercer des fonctions de direc-
tion ou de responsabilité, le sens du travail en équipe, les qualités
de rédacteur. Aprés une visite sur le licu du stage, et sur la base
de cette fiche, le directeur des stages de I'ENA propose une note.
Il pondére les appréciations par sa connaissance des fagons de
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noter des différents maitres de stage el en comparant les €leves,
A Pissue d'un entretien avec le stagigire, une note définitive fui est
attribuée. dont le coefficient compte pour 20 % dans le clisse-
ment, Cette note, qui repose sur des criteres gualitatifs, introdu
des ¢léments subjectifs mal appréciés par les €leves, Lévaluation
de «traits distinctifs de leur personnalité », Mappréciation des
« fonctions futures pour lesquelles ils seraient plus ou moins bien
préparés » sont trés contestées. « Comment est-1l possible de résu-
mer en quelques mots un an d'insertion professionnelle 7 », se
demandent-ils.

La deuxiéme éape du classement correspond aux séminaires. Sur
des sujets qu'ils choisissent en partie seulement et gui iniéressent
le gouvernement, les éleves recherchent durant quelques semaines
les informations sur le « terrin » et consultent les meilleurs spe-
cialistes. Puis ils rédigent un rapport collectif et défendent indi-
viduellement leur position devant un jury d’oral différent de celul
qui 4 noté le rapport. Deux aspects de la personne sont iCh testés
I*aptitude A travailler en équipe et la prestation individuelle.

L'évaluation de ce type d'épreuve est plus comphguée guiil n'y
parait en raison de |'inégale implication des individus dans la pro-
duction du rapport collectif dont ils partagent la note et des cni-
téres du jury d'oral, qui semblent obscurs aux éleves que j'ai inter-
viewés,

Selon 1'un des rupports consultés en 1989, le jury apprécie « la
claré d’exposition de la méthode suivie, la maitrise des compo-
santes techniques du sujet, les motivations pour défendre la these
du rapport ou son opinion personnelle. Le président s'est montre
surpris de I'cffrol des éleves devant des questions classigues ». Le
terme « classique » renvoie ici & ln question de cours, de savor,
que doivent maitriser les Eleves dans les dilférents chumps
d'érudes, De leur cHé, les Eldves regrettent le désinterél, la non-
objectivité, voire I"hostilité de certains membres du jury.

Le quiproquo repose en fuit sur le décalage important qui existe
entre des €leves «certains » de leur démarche collective, et
s'efforgant de produire ce qui devrait leur rapporter la meilleure
note, et le jury qui regrette le conformisme des idées et Iincapa-
cité de développer des propos originaux. Reprendre une opinion
Etablie par un haut fonctionnaire en place est souvent critiqué. De
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quelle marge de manceuvre disposent les éléves dont le destin est
suspendu au classement, face & des évaluateurs qui sont expres-
sion de la norme ?

Le nombre des épreuves de classement, lin natare, le programme
et le coefficient de chacune d'entre elles sont fixés par le reglement
intéricur. Hormis les rapports, qui sont le fruit d'une recherche de
quelques semaines, leés épreaves de classement se déroulent en
temps limité, le méme que celur du concours d'entrée. Les cleves
remettent ef soutiennent individuellement trois rapports, en trente
minutes chacun, puis ils passent, en cours d'année, plusieurs
épreuves €crites, chacune en six heures @ « Traitement et rédaction
de textes jundigues » (en deux partics, admimstrative et budge-
taire), = Gestion publique », « Pratique ef analyse de ln decision
économique », « Questions communautaires et intemationales »
Enfin, ils soutiennent une ou deux épreuves orales de langues
étrangeéres, chacune en trente minutes,

Pour apprécier la valeur de ces épreuves, « il est constitue par le
directeur de 1'Ecole un ou plusicurs jurys comprenani un président
et deux ou quatre membres, & momns gue la pature des epreuves
ne justific un nombre de membres plus ¢leve... Aucun maitre de
conférences de la promotion & lagquelle appartiennent les éleves
intéressés ¢f de lo promotion anténcure ne peut €re membre d'un
Jury ni examinateur » (article 35 du décret de 1982, modific ¢n
1986).

La regle de séparation des enseignants ¢ des évaluatieurs a pour
objet de garantir 'égalité des chances entre les candidats en limi-
ant au maximum les ententes préjudiciables a objectuvite du
Jugement. Elle comphque un peu la tiche du service du concours
et de la direction des études, qui, chague année, dovent recruter
une centaine de membres de jury, indépendamment des confcren-
ciers. Mais la carte « ENA » es1 81 intéressante dans un curreculum
vitae que les vocations ne manguent pas. Chague eépreuve d’éva-
luation, affectée d'un coefficient, donne licu & une notation gui est
révelée aux éleves au fur et & mesure par la procédure un pea mys-
térieuse de ln « désocculiation ».

Ce terme singulier signific que 1'éleve, rendu au service des
concours, reqoit des mains d'un agent administratif préposé & cela,
contre signature, une enveloppe contenant sa note. Les énarques
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adoptent ce jour-1a des attitudes (res spéciales : regards fixes,
mains {ébriles, airs faussement décontractés, ou vemment angois-
<és. certnins décachetient leur enveloppe sur place, d'asutres emme-
pent leur trésor chez eux. Quelques-uns s'isolent, dautres com-
mentent en petits groupes les indications poriées sur la fewlle : la
note, son coelficient, son chiffre, la repartition des notes, le mvean
de la médiane et de la moyenne e1, surtout, le rang de classement
occupé a cette date.

Le résultat d'une de ces epreuves de classement peur faire perdre
ou gagner des dizaines de places. Certunys refusent de « désoccul-
ter » par crainte de se « saper le moral », ou pour lutter contre la
névriose qui gagne, car les sentiments des ¢léves sont meleés selon
qu’ils considirent ménter cette note ou au contraire en herier, de
fagon juste ou injuste. Les bruits courent sur le rang des différents
concurrents, Les calculettes se mettent ¢n train pour estimer es
chances de regrimper dans le classement afin d’accéder au poste
CONVoILE,

Si le jour des désoccultations est important, ¢’est sur longue
période que 'on constate les effels perturbateurs d'un processus
qui ne laisse personne servin: « A ma premicre note, Jelais
soixanie-seizieme (sur quatre-vingt-cing) & cause du rapport que le
jury n'a pas compris. Pour me consoler, Laurent m’a dit que le
major de 'an demier avait, lui aussi, cu une s Mauviise note » ;
« Ma note en stage a fait trés mal pour le classement. J'ai perdu
vingt places »; «J'ai désocculté car il ¥ avait un intérél pour le
groupe mais j'avais pris la résolution de ne pas le faire. Clest
stressant w; « Je ne désocculte pas car ga ne m’apporterail pas
grand-chose. Je préfere voir les gens pour ce gqu'ils sont et indé-
pendamment du classement. De toute maniere, j¢ travaille le
mieux possible dans le temps que j'ai »

Le classement accompagne les énargques d'un bout a autre de
leur « passage » of crée une atmosphére d émulation « stimulante »
pour la direction, « polluante » pour beaucoup d'é¢leves. Dans
In mesure ou il est responsable du choix des postes, des statuts et

des carnéres, le classement est véntablemem 'épine dorsale de
I'Ecole.

Depuis e tout début de In sélection, au moment du cycle prépa-
ratoire, les repeésentants de la « chose publique » ¢t de la société
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civile jugent le (futur) haut fonctionnaire, sur des critéres consi-
crés par eux-mémes, 1ls reperent les qualités existantes, stimulent
"acquisition de réflexes,

Le candidat puis 1'éléve est moins vu comme une personne que
comme un futur membre de I'élite. Ses défauts et ses qualités
propres doivent étre subsumés dans la représentation du « grand
commis ». Le modele existe, mais n'est que particllement suivi.
Derriere '« unicité de langage, de méthode et d'esprit » que déve-
loppe 1'Ecole, la diversité des étres s'accorde avee la hiérarchie
des fonctions et des statuts plus par Palgebre du classement que
par 'harmonie des vocations.

Le systeme normatif qui se met en place & I'Ecole n'est que la
prolongation de ce qui existe dans appareil d'Erat, dont les effets
s'apprécient & intéricur de chacun des corps quiintégrent les
énarques 3 leur sortie. Les différences de « cultures de corps » ali-
mentent, entre autres, des rivalités entre le Conseil d'Etat et 1'ins-
pection générale des Finances pour la premigre place de 1'Fral
Elles se manifestent par des fagons de faire, des réputations, des
états d’esprit, des priviléges propres & chacun des secteurs dans
lesquels se retrouvent les énarques.

Le concours de sortie distribue les cartes entre les éleves, Cer-
tains ont une bonne main, d'autres somt perdants. La question est
de savoir si le jeu de cartes a bien été battu et si 'attribution des
atouts est aléatoire ou programmé. A 'issue des épreuves, les
€leves sont-ils tels qutils sont entrés ou bien constituent-ils cette
nouvelle sorte d’hommes (et de femmes) que Michel Debré vou-
lait faire naitre © « Le renouvellement des cadres de |"administra-
tion exige... la création d'une école supéricure de politique el
dadministration qui, sans avoir le monopole de recrutement des
fonctions publiques, forme au service de I'Etat une élite de jeunes
gens choisis dans toutes les classes de lanation ! «

LENA n'est pas sculement un filtre desting & sélectionner une
élite. Elle forme un microcosme, chargé d'histoire, ay sein duquel

les €ldves s'imprisgnent du fonctionnement d'un milicu profes-
sionnel particulier.

ot E. Monick), Refaive o Framee, Paris,
Kesler dans L'ENA, la Sociésd. I'En,



Chapitre deuxieéme

Le microcosme de I’ENA

Ou l'on présente I institution et ses principaux habitants

L’Ecole nationale d’administration est une petite maison qui 4
gagné sa place dans 'histoire de |I'Etat !, Elle constitue un micro-
cosme, avec un territore, des ressortussants, une hiérarchie fone-
tionnelle et quelques regles sociales,

Elle aime a s'installer dans des batiments anciens tel, a Pans,
I"hoiel particulier de la rue des Sainis-Péres. qu'elle occupa de
1945 & 1979, puis celui de la rue de I'Université, prés de la rési-
dence de Michel Debré, son pére fondateur. Stratégiquement au
centre de la capitale, au caeur d'un cosmos imaginaire dont les
étoiles sont la Caisse des dépdis et consignations, le ministere des
Finances, les sages de la rue Cambon (Cour des comptes) et du
Palms-Royal (Conseil d'Etat), Matignon (Premier ministre) et
I"Elysée (présidence de la Républigue), les assemblées parlemen-
taires, les éats-majors des partis polinques, elle choisit & Stras-
bourg la commanderic Sant-Jean, une ancienne prison sur les
bords de 1'111, pour se tourner vers |'Europe.

Ses références historiques sont gravées, & 'entrée, dans le marbre
des listes des anciens éléves morts pour la patrie et dans les intitu-
Iés des salles, La présence posthume et symbolique des serviteurs
de |'Etat marque 1'Ecole et ses résidents.

Jean Moulin est 'une de ces figures emblématiques. Son nom
désigne 1'auditorium, son portrait stylisé ome différents burcaux.
Préfet, héros de la Résistance, contemporain des péres fondateurs
de 'ENA, il représente ce temps ob 1'Etat dut ére reconstruit, et
réorganisée la fonction publique. Incamant également 1'esprit de

. Le lecieur s reporter 4 Vouvrage de Guy Thuillier, L'ENA avme [ ENA
lm' l‘m”. 19%3), pour ce qui conceme 'histolre de 1 création de 1'Bcole. niational
d’ admimistration. :
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cette époque, le premier directeur de I'Ecole, Henri Bourdeau de
Fontenay, est passé i 1a posténté en donnant son nom au centre de
documentation,

Aucune plaque ne célebre encore Michel Debré parce qu’il
est toujours vivant, mais il est indissociable de la naissance de
I'Ecole : « L'Ecole nationale d’administration, je¢ ne le dissimule
point, est en quelque sorte mon enfant! », dit-il en 1972 ce que
corrobore le général de Gaulle, pour qui « 'ENA .. est sortie tour
armée du cerveau et des travaux de [son| conseiller Debre o' Les
discours de présentation de I'Ecole aux visiteurs accrédités évo-
quent cette dimension. Michel Debré occupait la presidence du
Conseil lors de la création de I'ENA : une plaque rappelle cette
tutelle, a 'entrée de la salle du conseil d admimstration, I'instance
collégiale gum gouverne I'ENA.

Un autre symbole ancre I"ENA dans "histoire institutionnelle :
la petite devise que René Lenoir choisit pour la médaille de
I'Ecale, « Servir I'Etat sans s asservir au pouvoir », signée Mathicu
Molé, président du premier Parlement de Paris. Elle illustre 'indé-
pendance de la fonction publique par rapport au pouvoir politique,
caractéristique du systéme frangais, Elle met en exergue un idéal
éthique dont le champ d’application ne coincide plus tout & fan
avece les pratiques des anciens éléves, qui quittent le service de
I"Etat pour celui du privé.

Créée pour démocratiser le recrutement de la haute administra-
tion, I'ENA s’est progressivement séparée de 'Institur d'études
politiques de Paris, dont le role dans la formation des é€lites est
toujours important. Elle s’est agrandic & mesure que les anciens
éleves prenaient du poids. En face des bureaux de la direction sont
exposées les photographies des quarante-huit promotions. Parmi
les anciens éleves, qui se tiennent bien droit derriére les membres
de la direction assis au premier rang, I'observateur s"amuse & recon-
naftre les personnalités, notamment celles du monde politique. 11
voit les femmes arriver & I'ENA, leur nombre grandir au fil des
ans. C’est le seul endroit ou figure 'ensemble des membres de la
tribu, que leurs occupations professionnelles dispersent.

1. Michel Debet, Une cettaine idée de o France, Paris, Fayard, 1972, p. 184, Général
de Gaulle, Mémuoires de guerre v WL, Le Satur, 1944- 1946, Pans, Plon.
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La maison ENA

Le bitiment de 1'Ecole révile toutes les faceites du microcosme.
La soci€té qui gravite autour de I'ENA, ou qui en est sortic, compte
plusieurs catégories de personnes dotées de statuts inégaux.

Le public connait un peu les Bloch-Lainé. Giscard d'Estaing.
Jacquin de Margerie, Latournerie, Saint-Geours.... ces quelques
familles qui fourmssent depuis des générations des serviteurs de
I'Etar et des énarques depuis 1946. Nourrissant les grands corps
dont I'Ecole ouvre les portes, ces lignées sont responsables de
I'timage de « privilégiés du systéme » qui colle aux énargues et se
diffuse. en perdant sa substance, sur l'ensemble des anciens
€leves. L'ENA leur doit en partie sa réputation.

Les pouvoirs, les privileges, les statuts, le réscau de connais-
sances que partagent les énarques fondent ensuite leur assimila-
tion & un «clan ». Par des glissements de sens successifs, passant
des grands commis aux technocrates et aux énamques, les médias
réduisent progressivement la diversité des individus sélectionnés
par concours & une dimension acceptable en termes d image du
pouvoir. « Caste », « mafia », « dynastie », « nomenklatura » sont
des vocables régulierement usités. Ils évoguent des formes de pou-
voir et des modes d’organisation sociale dont les caractéristiques
ne s'apphiquent pas & I'ensemble des énargues.

Il est vrai qu'il existe des énarques de la deuxieme génération, des
alliances endogames — ¢’est-d-dire des manages entre énarjues — ¢l
des solidanités de fait qui consolident la notion de « caste de techno-
crates », selon une expression mise 2 la mode par "'un dentre
cux '. Mais I'ensemble des anciens éleves est plus divers que cela.
Les pouvoirs des hauts fonctionnaires sont trés inégaux, selon
qu’ils occupent des fonctions de contrdle, de juge ou de gestion-
naire. Cela remet en cause le mode de fermeture du groupe et de
spécialisation dans |'exercice du pouvoir administratif: qui cormes-
pond & I'idée de « caste ».

Ce concept renvoie cependant A 1'idée de « classe d’étres dis-

I. Une ex de Jean-Michel Bloch-Lainé que cite Ezra Suleiman dans son
Ouvrage en 1979, Les Elites en France  gramls corpy et grandes écoles, Paris,
Ed. du Scuil (rrad. M, Meusy).
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tincts ' », notion qui correspond bien aux événements fondateurs
de la qualité d'énarque : la sélectivité du concours sole de la
société un petit nombre d€lus, la formation par imprégnation au
sein d'une école d'application renforce les mécanismes d identifi-
cation & 1'élite administrative,

Mais ce serait trop simplifier cette élite que la considérer comme
homogéne. Si la tribu — voire la caste — soude ses ressortissants
autour du nom (le label) et de quelques regles normatives, elle doi
son existence & la présence continue de plusicurs catégories de
personnes qui I'arriment & 1"appareil de I'Etat, Les différents corps
administratifs et les différents minmistéres comptent leurs represen-
tants dans |'administration de 'Ecole et dans |'enseignement.
L ENA est un établissement public, ses agents, dans leur majonite,
sont des fonctionnaires,

La centaine d'éleves recrutés, chaque année, par concours cotoe
les anciens ¢éléves qui détiennent certains postes de direction,
transmettent leur savoir-faire et, par le biais de leur association,
organisent diverses manifestations : assemblée geénérale annuclle,
colloques, réceptions. Les jeunes énarques évoluent sous 1Min-
fluence des maitres de conférences et des évaluateurs qui, suns étre
toujours d’anciens éléves, connaissent de prés I technostructure
de I'Etar. En cours d’études, ils croisent un grand nombre de res-
ponsables politiques ct ¢conomiques, quelques journalistes, uni-
versitaires, ou chercheurs. Chacune de ces caiégones de personnes
a une raison particuliére d'étre & 'ENA.

Ces personnalités, souvent éminentes, ainsi que les €leves ren-
contrent — sans toujours le voir - un personnel administratif et tech-
nicien : plus d'une centaine de personnes qui s'identifient & leur
« outil de travail » qu'est I'ENA. Ce sont les serviteurs de la tribu

Toutes ces catégories socio-professionnelles sont représentées au
conseil d’administration, instance collégiale qui gouverne "ENA,
ce qui renforce le sentiment d’appartenance i la mason commune.
Les membres du conseil sont nommés en Conseil des mimistres,
A cette assemblée siegent des membres de droit ; le vice-président
du Conseil d’Etat (président), le directeur général de la Fonction

1. Voir & ce sujet Olivier Herrerschmidt, « Casie =, v I Bonie ef M. lzand ods,
ire de I ethnologle et de Ianthropologie, Paris, PUF 1991

54



LE MICROCOSME DE L'ENA

publique. le directeur des Enseignements et de la Recherche au
ministére de 1'Education pationale, le directeur de I'ITAP'; des
membres choisis dans les admimstirations  auxquelles  prépare
I'ENA (Budget, Inténicur, Travail - Emploi - Formation profession-
nelle, en 1989-1991 ; Budget, Quai d'Orsay, IGAS *, Intéricur, en
1991-1994) ; un représentant des anciens éleves; des personnalités
sélectionnées pour leur compétence ; et des enseignants. Quatrne
membres nommés sur proposition des {édérations syndicales de
fonctionnaires représentées du Conseil supéricur de 1o lonction
publique y figurent aussi; la Fédération générale des fonction.
nares-FO, la Fédération frangaise des cadres de la fonchion
publique (1988-1991), I'Union générale des fonctionnares-CGT,
I'Union des fédérations CFDT des fonctions publigques. Les deux
délégations des éleves élues par les promotions en stage et en
cours de scolarité ¥, 1'Association professionnelle et la section
CFDT pour le personnel de 'ENA, envoient chacune un membre.
La direction de 1'Ecole, 'agent comptable et le contrdleur finan-
cier assistent aux délibérations @ titre consultatif,

« Le conseil d'administration est surtout un organe de confronta-
tion des points de vue entre autoniés de wielle, direction de
I'Ecole, administrations-employeurs et éléves-usagers* ». décrete
Jean-Michel de Forges, un ancien directeur des €udes. 11 peut
adresser des vaeux aux ministres chargés de la Fonction publique et
de la witelle de 1'Ecole. Exceptionnellement convogquée pour réagir
i la décision du CIAT® du 11 novembre 1991 délocalisant I'ENA
a Strasbourg, cette instance, saisie d'urgence par le directeur, prit
position : « En considération de ces constats, le conseil d"adminis-
tration émet le vaeu que le gouvernement prenne en comple, avant
la mise en ceuvre de sa décision, les informations gui n'ont pu lu
étre fournies, faute de consultation préalable de 1'Ecole et de son
conseil d’administration, ce qui permetirait de préserver la spécili-
cité de celle-ci, »

1. Institut internathonal 4 administration .gmquc
2. Inspection générale des Affaires soci
3 Chaque année les éleves élisent une déu‘t:ion au serutin de liste @ 1 repeésentation
MW! Elle est chargée de déf itérdts de Lo promotion dans les diffe-
instances de "administranon de 1
4, MMMM L'Ecole mmmalr o aulmiinisteation, op. cit, p.oA0,
5. Comité intermi d'aménagement du territaire.
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Le conseil doit obligatoirement donner son avis sur les change-
ments que souhaitent introduire & 1'Ecole le directeur, les éléves,
les anciens éleves, le personnel ou le gouvernement. Mais 1l peut
difficilement s'opposer & une décision politique : sa nature multi-
partite le lu interdit en pratique. Les hauts fonctionnaires chargés
de la weelle de I'Ecole défendent la position officielle, quels que
soient leur sentiment personnel et leur éventuclle appartenance i
la tribu. L'anonymat du vote pourrait libérer ces hauts fonction-
naires, mais le sens de la déontologie leur impose une solidarité
gouvernementale gue renforcent le devorr d'obéissance et la
crainte d'ére identifiés lors d'un décompte des votes. L'épisode
du transfert de 1'Ecole fut I'occasion de constater des divergences
entre les anciens €leves, que mettaient en évidence les hommes
politiques, tandis que les hauts fonctionnaires observaient la
réserve d'usage.

Si le sort de |'Ecole repose en partie sur les décisions des person-
nalités publiques du conseil d'adminmstration, depuis 1970 les
éleves et le personnel ont voix au chapitre, ¢t pas seulement dans
cette instance. L esprit de mai 1968 a soufflé tardivement a I'Ecole
et laissé quelques acquis. Le climat se prétait & une réflexion sur
I"évolution de I'Ecole et l¢ rdle des parties prenantes.

Le mouvement des étudiants a contraint I'Ecole de différer son
concours du printemps & 1'¢1€, mais les €leves ne se sont pas mis
en gréve, La réforme était pourtant dans 'air. En avril 1969, Frun-
¢ois Bloch-Lainé' publiait un rmapport analysant, entre autres
choses, les problémes du classement ¢t de 'acces aux corps de
controle. Ce grand commis de I'Etat recommandait diverses
mesures. La premiére visait & diversifier I'acceés a I'ENA et a cou-
per le cordon ombilical avee Sciences Po en introduisant des
options susceptibles dattirer d'autres profils. La seconde voulait
renforcer le caractére « école d'apphcation » de I'ENA. Les condi-
tions d'un changement de 1'Ecole étaient réunices.

En 1970, arrivent en scolarité les éléves qui ont vécu mai 68 A
I'IEP de Paris ou & 'université. Certains d’entre cux s'élévent,
en compagnie d'intellectuels, contre '« arbitraire » de la justice

| Inspecteur péoéral des Finances honoraire, Frangoh Bloch-Lainé est 'auteur de
plusieurs ouvrages dont, en 1976, Profession - Fonctionmaire (Pans, Ed. du Seull),
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qui a mis en prison deux anciens directeurs du journal maoiste
La Cause du peuple. Un peu plus tard, une quarantaine d’entre cux
(sur quatre-vingt-dix-neul) signent une motion intitulée « Nous
sommes tous des fonctionnaires socialistes », Ces deux manifes-
tations heurtent si profondément le gouvernement de 1'époque
qu’il songe & démissionner toute la promotion. Mais la promotion
Thomas-More (ol se trouvent Frangois d'Aubent, Francis Beck.
Jean-Louis Bianco, Jean-Paul Huchon, Alain Pichon, Michel
Ricard, et tant d'autres) sort au grand complet,

Dans la foulée, se crée en 1971 la section CFDT, qui ne sera
reconnue légalement par les autorités de 1'Ecole qu'en 1972,
Année qui voit la promotion Charles-de-Gaulle' contester le sys-
teme de classement., traduisant par des actes concrets la réflexion
que les promotions antéricures et le¢ rapport Bloch-Lainé mainte-
naient & un certain niveau d’abstraction. Le principe de la repre-
sentation des €leves au conseil d administration est acquis a cette
époque.

Depuis, les €leves €lisent chaque année une délégation selon des
procédures prévues par le réglement intéricur de |'Ecole : « Les
délégués sont élus au scrutin de liste secret & la représentation pro-
pormionnelle avec attribution des siéges restants selon le systéme
du plus fort reste. » Ces derniéres années, deux listes (1'une dite
«indépendante », I"autre « syndicale ») présentaient un panachage
des éleves, hommes et femmes, issus des concours interne et
externe, d'origine parisienne ou provinciale, De cette délégation
de huit éléves qui a vocation & intervenir auprés du directeur sur
tous les problémes de la scolarité, émanent deux représentants (un
titulaire, un suppléant) au conseil d’admimistration, au conseil
d’onientation et & la commission interpromotion,

La délégation a un rble de médiation entre la direction et la
promotion. Cela se traduit par un flux de correspondances et
d’échanges de tous ondres entre délégués et éléves. Dans un sens,
les délégués recucillent toutes les informations sur le déroulement
des stages et de la scolarité et font une synthése des divers pro-
blemes pour en discuter avec la direction. Dans "autre sens, ils

L. Yves Surel, L'ENA e la Génération d 1968, La promaotion Charles-de-Gaulle de
{gf. mérnoire de DEA sous la direction d'Yves Meny, Institut d'études politiques,
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transmettent & la promotion, par courrier individuel, affichage
dans la salle des casiers ou au cours d'assemblées générales,
toutes les informations qu'ils tiennent de leur participation aux
conseils d'administration ou de leurs entretiens avec ln direction.,

La délégation gére les problemes collectifs et les sitvations indi-
viduelles. Elle donne son point de vue sur les réformes de la scola-
rité ef sur tout ¢e qui touche i 1'évolution des missions de 1" Ecole.
Elle négocie des préts pour les éléves impécunicux et défend ceux
qui sont menacés de sanctions (comme ce fut le cas en 1990 pour
insubordination, ou en 1991 pour défaut de performance),

La délégation n'agit que si sa représentativité lui permet d'ex
primer les courants d'idées de la promotton. En avrl 1992, ¢lle
démissionna sur la question des actions & entreprendre aux colés
du personnel pour s’opposer au projet de transfert de I'Ecole 4
Strasbourg. Des heures de débat afin de savoir s7il fallait continuer
i manifester ou bien fare la gréve des épreuves de classement
aboutirent & un vote minoritaire au vu duguel les huit délégues
remirent en bloc leur dénussion. La promotion, choisissant de tra-
vailler plutdt que de batailler pour des objectifs gui ne lui sem-
blaient pas clairs, ¢lut plus tard une nouvelle délégation qui parti-
cipa & la réflexion sur I'évolution des missions de 1'Ecole et les
conditions d’unc nouvelle scolarité.

Le réglement intéricur de 1'Ecole consacre quatre chapitres aux
éléves et un chapitre au personnel. Il prévoit la représentation au
conseil d'admimstration du personnel administratif et de service
par Vintermédiaire de deux €lus ayant chacun un suppléant. Par
ailleurs, conformément au statut général de la fonction publique.
le personnel est représenté aux commissions admimstralives par-
taires (CAP) ', qui siggent pour chague catégorie d'emplois dom
clles gérent le déroulement de carmiére des agents, ef au comule
technique paritaire (CTP) °.

b La commission administrstive pariaire compe des tepeésentants de | adiministea-
thon €1 des représentants du personnel appancnant au ‘elle est appelée § gérer,
ﬂhn‘Mwmhmmhm&wsﬁwmh
questions individuelles slatives aux droits et obligations des fonchioonaires,

2 Les comités techniques parttaims soot Iés, durw des conditions définies pur
décret. & discuter des problémes d' {sation de |"administration, de fonctionne-
ment, de modemisation des méthodes de travail, des regles dtatutaims, dex problémes
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La syndicalisation des éleves et du personnel n'est pas simple
dans cette mstitution mais 1'histoire montre que, dans ce domaine,
les deux populations sont lices. A 'origine de I'Ecole, la majorité
des €leves €tait membre de la CGT. Puis Mactivité syndicale est
tombée en désuétude jusqu’a ce que le droit syndical soit formelle-
ment reconnu aux éleves, en 1972, Depuis, la voix des éleves syn-
diqués de I'ENA alimente les positions de prnincipe des syndicats
respectifs de fonctionnaires. A coteé de lu section CFDT. d autres
syndicats ont créé une section i 1'Ecole, avec une existence éphé-
mere : FO en 1976, la CGT en 1983, Aujourd hui restent en piste
la section CFDT, qui regroupe des éléves et des membres du per-
sonnel, et une association professionnelle réservée au personnel’

L'union des €leves et du personnel dans une méme section syndi-
cale ne va pas de soi, mais elle fut nécessaire dans une mnstitution
dominée par un fort appareil hiérarchique ¢t des pratigues paterna-
listes, Si les éleves voyaient dans le personnel une cause 4 soutenir,
celui-ci se sentait rassuré par leur appui. Un agent se souvient @ « Je
connaissais les collegues. les clans et les habitudes, On avait peur.
Personne n’osait monter une section syndicale face a Gazier”.
Finalement on a os€. » Les premieéres annces de la CFDT furent
enthousiasmantes, le militantisme commun entretenant 'idée d une
communauté d action possible entre les éleves et le personnel.

Mais le destin des éléves est de quitter I'Ecole. La section vivote
quand, en 1974, une pétition circule parmi le personnel, relative
au probléme du paiement des heures supplémentaires. Les signa-
taires sont convoqués par lettre, en salle du conseil, pour ére ser-
monnés par le directeur. S"¢levant contre |"attitude du directeur, les

1. Aux élections qui curent Hew au moment de Pengudte, | Association profession
nelle, qui compie environ 40 adhérents, ¢t magoritmre dans les colleges © (75 %) o
B (100 %), tandis que ls CFDT était majonitaire dans e collége A (7'5 (‘f N | 8‘ wmmv‘u
un peu changé depuls, 1a CFDT aymt progressé parmi le personnel C el B pendant 1a
m’:mmkwmdul'wam ¢l section cst passée de S 4 12 wihérents.

2. Débutant sa camiére en qualité de comminsaine du gouvemement prés le Consesl
& Eunt, Frangois Gazier exerce comime professeur b | Ecole brésilienne d"admunntration
publique, purs il est nommé secretaie rtl de | Institut @' érudes du développement
économique et social de I'universiné de Pans. Secrétaire général du Conseil d'Eral. puts
administrateur du port sutonome de Bordeaus, i) préside en 1961 unc mission d études

den Affaires algériennes wmb&?«mm ministre. 1l dinge I'ENA de 1961 A

comeiller d'Erat, président de section, et de poursuivee ses

| avee les présidences de 1a Commisvion de coordination admi

nistrative, puls de la Commission des sondages, et enfin de la sexsion dinciphnaire de
1"Ordre des médecing.
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énarques réactivent la section syndicale. Leur poids renforce la
détermination du personnel.

Au moment de la mise en place d'un comité technigue paritaire,
le monopole de représentation de la CFDT dérange le directeur,
qui aimerait bien avoir deux syndicats en présence. Un membre
CFDT du personnel témoigne @ « [l fait monter une autre associa-
tion par |"'intermédiaire de ses deux principaux chefs de service gui
envoient des lettres sous enveloppe de I'ENA pour convoquer une
réunion. Tout le monde est invité & voler pour ou contre cetle asso-
ciation. 11 y a eu 85 bulletins pour I'association qui a raflé 3 sieges
au CTP contre 1 & la CFDT. » Les categones C ¢t B du personnel
adhérent progressivement & 1'Association professionnelle (AP).

L'AP, appuyée par I'encadrement, est un instrument de promo-
tion professionnelle efficace. Certains avancements au choix pro-
voquent « une levée de boucliers de la part de la CFDT et de tous,
mémes non syndiqués, mais les gens n'osent pas parler de crainte
d’étre mis au rancart par les deux chefs de service ». Les éleves
s'intéressent & nouveau au sort du personnel @ Isabelle Bouillot,
Pascal Lamy. Yves Lyon-Caen sont du nombre.

La section CFDT dénonce le favoritisme. I'influence de 1" Asso-
ciation professionnelle sur les recrutements... Les responsables
syndicaux connaissent des difficultés personnelles mais ne renon-
cent pas, A la fin des années B0, la contestation surgit de Minte-
rieur. Une scission s¢ produit entre les €léves et le personnel
« C'était le seul moyen pour faire adhérer le personnel qui ne sou-
haitait ni se retrouver dans 1"Association professionnelle m étre
aux cOtés des éleves », dit une responsable syndicale. La tentative
ne porte aucun fruit. La section syndicale des €éleves periclite. les
deux groupements syndicaux du personnel vivotent. Les agents
comptent pour leur défense sur les chefs de service plus gue sut
leurs représentants,

La maison est petite, les rumeurs sont nombreuses, |Maffiliation
syndicale est un élément de division. La direction se saisit de cas
individuels qu'elle réegle plus ou moins & "amiable sans connaitre,
jusqu'en 1992, de grands conflits du travail. Les sujets ne man-
guaient pourtant pas.

Le « petit personnel » doit lutter pour faire reconnaitre ses com-
pétences, et son probléme essentiel est celui des rémunérations :
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les contractuels techniciens de Maudiovisuel et de Minformatique,
les secrétaires, les agents de burcau et les commis, fort nombreux
i I'Ecole, regoivent un petit traitement. La maison st trop petite
pour satisfaire les besoins de promotion du personnel et trop peu
plée de personnalités micux rémunérées pour que les écans pas-
sent inaperqus. Dans la fonction publique, le concours est le seul
moyen de grimper les échelons autrement que par Mancienneté. 1|
implique en cas de réussite de changer d'affectation, perspective
qui, & I'ENA, freine les candidatures car les personnels sont atta-
chés a leur cadre de travail,

La formation professionnelle ne s'est vemiment ouverte & eux
que depuis la fin des années 80, dans le cadre des dispositions
rocardiennes de « renouveau du service public ». Les stages sont-
tls par ailleurs une garantie d'améhoration dans un systéme ol le
salaire est fonction du grade et de I'échelon ? Les compléments de
traitement sont assez minces et leur distribution suit & 'ENA des
regles aussi opaques quailleurs,

Il fallut délocaliser 'ENA pour que la représentation syndicale
mobilise les troupes et que les non-syndiqués Fassent confiance
aux syndiqués. Les manifestations devant Matignon regroupaient
entre 40 % et 70 % du personnel, pourtant le degré supéneur de
participation aux assemblées générales a I'intéricur de |'Ecole
atteste une nette préférence pour le débar interme. Ce qui se congoit
de la pant de personnels qui dans leur immense majorité n’avaient
jamais fait gréve ni manifesté dans la rue. La fermeture de 1Minsti-
tution conforte le sentiment du personnel qu'il est dans un établis-
sement d'exception : il aimerait bénéficier d'une reconnaissance
particuliére.

Au comité de pilotage chargé de réfléchir sur les applications du
plan social d'accompagnement de la délocalisation, onze membres
du personnel sont associés a titre de représentants des différents
grades aux CAP: sept appartiennent & 1'Association profession-
nelle, trois & la CFDT, une est non syndiguée. Conscients des
conséquences qu'induit le transfert & Strasbourg sur la structure du
personnel et sur "esprit de la maison, les deux syndicats coordon-
nent leurs positions vis-a-vis de la direction pour éviter le « sauve-
qui-peut » individuel aux effets désastreux.

Des représentants €lus et nommés, refiétant la diversité de I"ins-

61



LE MICROCOSME DE L'ENA

titution et les intéréts de "admunistration, gouvernent la maison.
Mais Vinstitution est particllement controlée par d’autres puis-
sunces que sont les grands corps de I'Etat. Ces organes, qui con-
centrent les élites administratives depuis la fin de la monarchie,
servent de « produits d'appel » pour attirer & 'ENA les meilleurs
cerveaux. Les missions, le mode d'organisation, les privileges
dont jouissent les membres des grands comps sont envics, L'ENA
permet de franchir le seuil de leurs portes.

Les grands corps de controle encouragent la sélectivite a inte-
ricur de 'établissement. La loi des petits nombres est leur force,
leur critére de sélection : la réussite sociale fondée sur une forme
de gymnastique intellectuelle. Ils interviennent sur les modalités
concretes du fonctionnement de I'ENA et fournissent en grand
nombre les évaluateurs et les enseignanis qui s’y relment. Leur
position éminente les conduir & surveiller le vivier de recrutement
des ¢lites qui viendront chez eux A la sortie de I"Ecole ou bien
seront des interlocuteurs, ailleurs dans 1'appareil d”Eat.

L’ENA ne fut-elle pas dingée successivement par trois inspec-
teurs des Finances? Chacun ayant pour mission de former les
hauts fonctionnaires de demain, en recherchant les clés de Madapta-
tion & un monde en transformation. Simon Nora ( 1983-1986) langa
I'action internationale; Roger Fauroux (1986-1988) ouvrit les
frontidres entre 1'Etat et les entreprises; René Lenoir (1988-1992)
se battit pour que 'éthique du service public ne soit pas un vain
mot. Une éventuelle transformation de I'ENA passe par eux et par
leurs camarades du Conseil d'Etat, dont le plus éminent, le vice-
président Marceau Long, préside le conseil d admimistration,

Les grands corps n'ont pas seulement un rile pédagogique ou
une aptitude singuligre & diriger 'ENA. Le Conseil d'Etat juge des
requétes concernant 1'Ecole, el en quelque sorte garantit son deve-
nir. La Cour des comptes exerce un controle sur les comptes de
I'Ecole et sur ses missions ; le conseiller maitre Alain Pichon rédi-
gea récemment & la demande du Premier ministre un rapport sur
I'action intemnationale de I'ENA, Etroitement liés & la maison
ENA, ces différents corps accueillent sussi quelques fideles servi-
teurs de la tribu: un ancien secrétaire général de I'Ecole fut
nommé conseiller maitre & la Cour des comples, un ancien respon-
sable du bureau des études se fit recruter par le Conseil d'Etat,
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La maison ENA est petite mais ses pouvoirs sont grands. Son
encadrement supéricur peut compter sur une mobilité ascension-
nelle! et elle étend sa manne sur une partie du petit personnel,
qu'elle s'efforce d'aider quand le besoin s'en fait sentir. Elle garde
i vie certains serviteurs 2, A I'exception de ceux-la, pour la plupan
des personnes qui y travaillent comme pour les éleves, I'ENA est
une étape positive dans un schéma de carriére,

Les serviteurs des énarques

Au moment de I'enquéte, le directeur de 1'Ecole coiffait cing
directions et services. Les trois principales directions sont la
recherche et la formation permanente, dont e chef est le directeur
adjoint de I'ENA, les stages, et les éudes, A coté de ces piliers de
l'écolc. un secrétarial général assure |"administration.

La premiére des directions citées n'a é¢é créée qu'en 1981, sous
I"impulsion de Frangois Mitterrand, pour assurer le recyclage de
I'encadrement supérieur de I'Etat a I'occasion d'une promotion
statutaire et professionnelle. Les deux autres correspondent d la
mission traditionnelle de 1I'Ecole : le recrutement et la formation
de 1'élite. Tardivement venue, la direction de la formation perma-
nente ne put étre logée aux cOtés des autres. Située & deux pas de
la rue de I'Université, la distance minime consacre dans "univers
des élites la distinction entre formation continue ¢t formation ini-
tiale, caractéristique du systéme frangais,

La direction de I'Ecole est traditionnellement confiée & de
grands commis de I'Etat, nommés en Conseil des ministres, Trois
conseillers d'Etat, un ministre plénipotentiaine, trois inspecteurs
des Finances, anciens éleves de I'ENA, et un préfet se sont suc-

1, Quinam Ia direction de 'ENA, Piene-Louis Blanc état nomme ambassadeur de
Sutde, Simon Nom présiduit une hangue, Roger Fauroux devenat manisone,
direction des stages, Christsan Frémont était nomme préfet : plusieurs charges
jon prenaient des fonctions de dirigeant dans des entreprises privées. Quittant la
des éudes, Charles Vallde prenant la direction des Affuirnes internationales du
de 1'Education ; un comsciller linguistique était nommé inspecteur général de

mationale. Voilh guelques exemples d une évolution de carnére que 'ENA a

i

2.

5

uns z font carriere toute leur vie, @ autres, malbeurcuy dans lear vie privee, y

L
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ob&dé A la téte de 'Ecole. Ce demier, Jean Coussimou’, est issu de
I'Ecole de la France d'outre-mer. Le directeur de Ia formation per-
manente est un ancien ¢léve de 'ENA. de méme que le directeur
des stages et le secréture géncral. Dans ce monde relativement
clos, se distingue le directeur des études qui est, de tradition, un
professeur de droit public, agrégé des universites,

La «tribu » contrdle les postes clés & VENA et place « ses »
gens aux différents échelons de la hiérarchie. STils ne sont pas
éninques, s sont hids au microcosme. Au ring de chel de service,
se situent les proches et les allices, fréres ou épouses d'anciens
éleves, de ministres plénipotentiaires. Un peu plus bas, entrent les
belles-sceurs, puis les « protégés ». Ceux-1h i leur tour font entrer
un conjoint, des enfants, des amis proches, si bien qu'il fut un
temps o une représentante du personnel se demandait si « 'ENA
n'allait pas devenir une entreprise familiale ».

Les femmes représentent 75 % des cent trente-quatre membres
du personnel, mais la direction de 1'Ecole est masculine jusqu’au
rang de directeur adjoint, aprés avoir connu intermede d une
femme secrétaire générale, ancicnne éleve affectée au Quai
d'Orsay qui faisait sa « mobilité * » i ce poste. Les femmes chefs
de service (deux) ou chefs de burcau (six) représentent 53 % des
postes d'encadrement moyen et 10% des femmes employées a
I'ENA. La plupart des femmes occupent des fonctions de seurc-
wire, d'employée de bureau, de chargée de mission ou de docu-
mentalisie. Ce monde Iéminisé est dommne par les hommes dans
I'appareil de direction ¢t les services techmgues,

En contrepoint, Ja distnibution des hommes et des femmes est
inverse dans M'univers des ¢léves et da personnel enseignant, o0
'on compte prés de 80 % d'hommes. Ce dermer pourcentage serait

1. Jean Coussiron a commenced si carriere comme directour du cabinet du haut <om-
mivnaire frangais sy Niger avant d'8tre sommé comeiller ¢ ambassade. fonction gu'il
poursuit au Gabon. Dk retour en France, 1] mégre le corps des administratoues civils s
ministitre de 1'lténicor of, dix ans plus tand. et nommé sous-préfer de | amondusement
de Lyon, Aprés plusicurs postes en France, i1 est nomuné préfet, chamé de 1 administra-
ton de Muyotie. A son retour, (| continue ses missions préfectorales avant de deveni
directeur du cabines du ministre de 1 Intdoeur et de | DéCentralisation en 1984, A nou-
mﬂu-mm&mq sera nomané disecteur de I'ENA en 1992,

2 La = mobilisé » et pour I'ancien éléve de I'ENA une obligation "1 veul scoéder A
Ia fonction de sous-direcieur. A 'isue de quatre ann dans une premidee affectation, i
prend de nouvelies fonctons durant deus ans dans une administration diffeente avant de
ELOUITIEr o PrINCipe dans son corps et dans son ministéne.
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encore plus élevé chez les enseignants si 1'on ne prenait pas en
compte les professeurs de langue, féminins en plus grand nombre,

En quarante-cing ans, 'institution s'est étoffée. Sur le plan
structurel, les directions des éudes et des stages ont requ chacune
I"appui d'un directeur adjoint et de changés de mission. Le direc-
teur adjoint des études, un professeur, coiffe le service des langues
¢t de la communication, le service des concours et examens, le
burcau des ¢érudes et un burcan de Uinternational, Le directeur
adjoint des stages, un énamue, supervise le bureau des stages et un
autre burcau de I'international.

A mesure que 1'Ecole se modemisait, des services traditionnels,
ou plus nouveaux, s¢ sont organiquement rattachés au sccrétariat
géncral, Il a sous sa tutelle le centre de documentation, les services
administratifs et financiers, et le service informatique. A la pén-
phéne du systéme, sans lien hiérarchique avec les services de
I'ENA, opérent 'agent comptable ¢t le controleur financier, qui
dépendent du ministére des Finances.

Coré administratif, chacun dans son bureau, rattaché a une direc-
ton et identifié & un chef, les agents sont de catégorie A - attachés
d'administration centrale, agents contractuels — ou de catégorie B
et C! — secrétames, secrétaires adjoints, chefs de groupe ou agents
de burcau. En plus de leurs contacts répétés avec les éleves, ces
personnes qui travaillent aux « €tudes », aux « stages », & « ["audio-
visuel », & « I'informatique », communiquent avec 'extérieur dont
les représentants passent & I’Ecole. Ces hauts fonctionnaires, uni-
versitaires, chercheurs, chefs d'entreprise, journalistes qu'ils voient
sur un plan professionnel peuvent devenir des relations, Leur
contact renforce image de soi que développent ces personnels.,

Coté technique, une bonne partic des effectifs de I'Ecole se
retrouve dans les catégories C et D, au standard, au burcau des
achats, & 'entretien du bidtiment, & la reprographie, au service du
courrier, ou encore appariteurs, gardiens et chauffeurs. Tis ont
divers statuts : ouvrier professionnel, contremaitre, conducteur de

1, Selon les weemes du statut général, Jes foncthonmures appariennent A des corps qui
comprennent un ou plusicun grades ot sont classés, selon leur nivean de wecritement, co
catégories. .. désigndes duns ontre hidrarchigue décmisant par les lettees A, B, CL et D,
Des statuts particuliers fixent e classemont e cl'mue corps dans 'une de ces catégo
du‘mnk 1991, les emploiu de catdgorie D oot ¢6¢ suppeimés et loues titulaioes reclas.
sés dans La catégons supénicure.
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premigre ou de deuxieme catégorie, agem de service, agent tech-
nique de bureau. Ils souffrent d'une moindre considération. J'enten-
dis souvent dire des apparitcurs : « Ce sont les gens les plus prote-
gés de Ta maison, qui ne font nien et & qui on ne dit rien! » Est-ce
parce gue leur fonction est d'étre prépose i I"accueil ? Est-ce parce
que certains d'entre cux sont arrives & I"Ecole par relation, non par
concours ? Le non-dit est un phénomeéne important & 'ENA,

L'habitude de travailler en petit comité, en cultivant ant du
secret, pousse certains administratifs & craindne que les agents qui
circulent dans les burcaux pour distribuer le courner, changer une
ampoule ot inventorier le mobilier ne fassent des « rapports » au
secrétaire général. Cette méfiance met en évidence la relative €tan-
chéité de leurs rapports, mais pour tous la carte « ENA » est un
symbole, qui joue le rdle d'un sésame et qu'il faut défendre.

L esprit maison qui régne & I'ENA repose sur une combinaison
particuliére du sens de la hiérarchie avec un art du cloisonnement.

A 'intéricur de la grande maison, des fiefs s¢ sont constiiues
autour de la notion de service et de la nature du travail. Les ges-
tionnaires du personnel, de la comptabilité, des affares sociales
ont un modus vivendi différent de celul des personnes qui ra-
vaillent en relation avee les él2ves dans les directions des ¢udes et
des stages ou au centre de documentation, différent encore de celu
des techniciens et des ouvriers de 1'Ecole. Ces différentes fagons
d’ére et de faire se combinent pour donner corps & une « culture
d'entreprise » centrée sur les éléves, la clé de volte du systeme.
Comme I'ENA n’a pas de corps enseignant propre, les centaines
de praticiens qu'elle recrute, indépendants et rémunéres i la vaca-
tion, ne constituent pas un groupe solidaire dans Minstitution, De
méme que les membres de jury, ils som des passagers. Mais ils
panticipent de cette « culture », pour avoir appartenu & la maison
en tant qu'éleves, parce qu'ils la connaissent depuis des années, ou
encore parve qu'ils influencent le devenir des ¢léves.

Entre le personnel d'exécution, les éleves e la direction de
I'Ecole, se noue une relation curieuse oi la cohabitation étmite
génere des pratiques d'évitement. Cela tient au fait hiérrchigue,
qui ordonne les relations & intérieur du personnel et agit sur les
rapports avec les éleves, et & I'organisation de 1"Ecole : chague sec-
teur fonctionne d'une maniére autonome sur des objectifs propres,

66



LE MICROCOSME DE L'ENA

L'administration de I'Ecole ne se confond ni avec la formation des
éleves, laquelle se distingue en diverses branches, ni avec les
autres activités de formation et de recherche. L'évitement nait du
cloisonnement professionnel : les uns sont au service des autres.

La notion de « service des éleves » regoit une double acceplion
selon que 'on se situe en haut de Ia hi¢rarchie administrative de
I'ENA, o il a une dimension abstraite, ou en bas, o il & une
mesure concrdte, Un technicien en it la remarque @ « Un éléve m'a
dit un jour que j'étais 1A pour le servir Je me suis énervé en lui
répondant que s'il employait ce langage personne ne le servirait
plus jamais sauf s'il ouvrnit largement son porte-monnaie. »
A 'opposé, du cOié de la direction aussi bien que chez les ensei-
gnants ¢t les membres de jury, la prestation de service envers les
éleves est simultanément I'expression d'une reconnaissance sociale
et professionnelle. [l leur est demandé de mettre leurs talents au
service d'une €lite qu'ils forment plus ou moins & leur cgal.

L'ENA est imprégnée de cette idée de « service » : elle est |"école
du service public, ses ressortissants sont les serviteurs de |'Etat. Le
concept de service des éleves, que développe la direction, passe
plutdt bien auprés du personnel. Un ancien responsable du burcau
des études ne déclarait-1l pas que « les éleves ont toujours raison. 11
faut tout faire pour que leurs demandes soient prises en compte » 7

1l ne s"agit pas simplement pour les administratifs de considérer
les éleves comme des usagers, Le statut d'école infantilise les
éleves, e toute "administration de 'ENA a le sentiment d’avoir &
conduire par la main de grands enfants © « I faut tout leur dire, leur
répéier, gérer leurs problémes personnels. » A cela sert le personnel
d’exécution.

Dans la maison ENA, les serviteurs font partic de la famille, On
a vu que leurs représentants participent aux séances du conseil
d’administraton ¢t & d'autres instances de gestion paritaire. Les
directeurs évoquent régulierement cette dimension dans leurs dis-
cours & I'ensemble du personnel et des éléves : « 'esprit de famille
permet de travailler en développant un esprit de solidarité » (dis-
cours de vaeux pour la nouvelle année 1989), Du cOté du person-
nel, 'emploi des pronoms possessifs révele cette identification au
travail que traduit la familiarité : « Nous sommes flaiés qu'ils
viennent ¢hez nous »; « On prend Papértil trés souvent chez
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nous »: « Mes filles [les secrétarres] travatllent trées  bien ».
L'usage de termes de parenteé comme « fille » ou « gargon » pour
les employés de petit rang, « papy » pour un directeur, « la mére
Untel » pour une chef de service, renforce identite collective.

Sur cet arrigre-plan relationnel, le vécu commun de 1'Ecole se
renforce de moments ludiques, ob se mélent la direction, les éleves
et le personnel : pratique du sport, cérémonic de "arbre de Noél,
fétes organisées par les éleves frangais ot érangers, cocktail des
anciens éleves, réceptions officielles, ete. La participation i des
activités communes n'implique pas cependamt que les individus
adhérent i toutes les prestations extérieures de |'Ecole, comme le
rallye de I'ENA, la grande marche annuelle ou les rencontres spor-
tives * des « japonaiseries », me dit-on.

Lorsgu'un membre du personnel prend sa retraite, ou qu’il quinte
I'Ecole pour prendre un autre emploi, une petite cérémonic est
organisée. par la direction s'il s’agit de quelqu’un de I"encadre-
ment, par les collegues ou par le partant dans les autres cas de
figure. Selon le grade, le buffet sera gami de bouteilles de cham-
pagne ou de vin, de petits fours commandés chez le traiteur ou de
sandwichs faits par les collegues.

Les cérémonies les plus ritualisées concement encadrement.
Elles se déroulent dans le hall de I'Ecole en présence de 'ensemble
du personnel et des anciens collaborateurs ou directeurs qui ont
bien connu la personne en question. Les éléves sont conviés aux
cérémonies de départ des directeurs et des personnels avec qui ils
sont quotidiennement en rapport.

Le directeur, « heurcux de présider une (@te de famille ». pro-
nonce une allocution rappelant les mérites, les qualités, les fonc-
tions et les états de service du partant. Ce dernier répond en remer-
ciant I'ensemble des personnes avec qui il a travaillé et conelul
par un «au revoir » généralement ému. Le directeur lui remet la
médaille de 1'Ecole tandis qu’un proche lui apporie des cadeaux
au nom de 'ensemble du personnel.

‘Un chef de bureau, ancien navigateur de 'armée de 'air qui
vécut quatorze ans A I'ENA, pendu au téléphone pour régler les
problémes de In dircction des stages, fut récompensé par un livie
d’art sur les décorations et médailles, un téléphone sans fil et une
pochette en cuir. Le directeur des stages eut pour cadeau, lors de
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son départ comme préfet, un assortiment complet de bagages de
marngue, trés utile au grand voyageur qu'il éait. La seule femme
secrétaire générale de 1'Ecole regut, quant i elle, une lampe halo-
géne, une broche et des fleurs — « price & elle », le jardimier de In
Ville de Pans dispose régulierement des plantes vertes a |'entrée de
I'Ecole et sur le burcau de chague femme responsable de service.

Dans le contexte de ces échanges, « adicu » est un mot proscrit,
comme s'il était vecteur d'une rupture défimtive. 11 est prononcé
par défaut ; les personnes qui quittent 1'Ecole sans vouloir mainte-
nir les liens partent sans tambour ni frompette,

Les cérémonies de ce type sont trés révélatrices : des listes d'invi-
tations sont établies od tous les noms ne sont pas portes, des caté-
gories de personnel sont écanées de centains cocktails, quelques
personnes brillent par leur absence pour prouver leur indifférence,
voire leur inimitié, envers leur hote d'un jour A Moccasion de ces
réunions collectives, on s"apergoit que la convivialité sur le site de
I'ENA, pour agréable qu'elle soit, n'atteint pas ce degré dauthent-
cité qui marque les rites de passage indigénes, L'univers des appa-
rences se trouble des stratégies de pouvoir qui animent les individus
de cet écosysteme particulier.

La niche écologique

Le petit monde de I'ENA, qui vit, & Paris', dans un batiment
principal et deux annexes, se prépare au départ. Deux problemes
se posent. Le premicr est de savoir comment |'Ecole maintiendra &
Strasbourg Ia relation privilégiée quelle emtretient avec les hauts
fonctionnaires de 1I'Etat qui exercent leurs activités & Pans el
qu'elle recrute comme enseignants, évaluateurs, conférenciers, €ic.
Le second est de construire unc nouvelle école adaptée & des mis-
sions encore mal définies, & partir du potenticl existant, Aprés
consultation des principaux responsables, qui ont exprimé leurs
désirs, I'architecte a élaboré un projet qui modific substanticlle-
ment la répartition dans 1'espace des services de I'Ecole, en sépa-

I Aw moment de la nédaction de cet oavrage, I'Loole, ayant reten un projet architec-
pural défininif sur be site de Strasbourg, inmtgurait deas mille mtes carés de salles de
cours b a de 1993, Le chantier devrair étre terming début 1994,
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rant notamment les locaux pédagogiques des burcaux de "admi-
pistration. La description suivante, qui correspond au site parisien,
rend explicite le cloisonnement des services qui ont chacun, dans
le projet nouveau, défendu leur portion de territoire. L architecture
intérieure de 1I'Ecole oriente la circulation des éléves et des agents
dans les différents services, Elle les dispose dans V'espace ¢
influence la nature des rapports humains que les diverses catégo-
ries de populations entretiennent & 'ENA.

Rue de I'Université, ob s'est déroulée cette enquéte, les différents
étages représentent des pdles dactivité dont I'importance relative
croit verticalement, Au sous-sol se situe le garage destiné aux
véhicules de fonction de la direction; les chefs de service ont
le droit d'y stationner. C'est le domaine exclusif des cols bleus,
Un peu plus loin sont "auditorium, le service audiovisuel, le Tabo-
ratoire de langues, les salles de cours poétiquement dénommées
« la marguerite », qui entourent un patio décoré d'une sculpture
modeme : ¢'est le regne des « hommes-sons » ¢t des « hommes-
images », ainsi que les désignait leur chefl & une cenaine époque.
Les relations professionnelles entre les techniciens, les enseignants
de langue et les éieves sont peu formelles et donnent souvent nais-
sance & des amitiés,

Au rez-de-chaussée, le hall d'accueil est 'écho quotdien des
conversations, COté jardin, un coin détente est prévu, avec une
cafétéria, quelques plantes vertes, une table de ping-pong. Le
centre retentit parfois des discours protocolaires a Mintention de
ministres, d'ambassadeurs ou de I'ensemble de 1'Ecole. Ce hall
sert de cadre aux diners de I'Association des anciens ¢léves de
I"ENA et aux rares manifestations publigues.

Les étages supérieurs sont occupés par les salles de cours el les
services administratifs. A mesure que 'on s'¢leve, les rupports
entre les différentes catégories des habitants de 'ENA sont plus
individualisés et plus formels. Les mangues hi¢rarchiques s'expn-
ment dans le costume, dans |'attitude, dans les conversations.

Au premier, se situent le service informatique et le centre de
documentation; Au deuxieme, officie la direction des stuges. Au
troisieme, la direction des études et le service des concours, bien
abrité derrigre sa porte close. Au quatrigme, le secrétarial general,
le service de la communication, le service du courrier el Ly direc-
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tion de I'Ecole. A ce niveau on trouve une salle de réception pour
les hotes de marque, une cuisine, ¢t le couloir omné des photos des
anciens ¢éléves frangais. A angle droit et en moins noble place,
sont exposées d'un coté les photos des anciens €éleves Ctrangers,
de "autre celles du personnel,

Dans les étages o regnent les directeurs, le flux des éleves est
orienté vers les salles de cours. Leur présence dans les bureaux de
"administration peut s'expliquer par un rendez-vous avec un
membre de la direction, la quéte d'une information ou le rendu
d'un travail. Leur nombre diminue & mesure qu'ils se rapprochent
de la direction générale, leur attitude devient plus séricuse, sans
doute parce que les problémes dont ils traitent sont plus importants
— qu'il s’agisse d'une difficulté d’ordre personnel ou d'un liuge
relatif aux €tudes et au classement,

Au cinquigme et demier éage, décorée d'une tapissene murale
symbolisant un coucher de soleil, la salle du conscil, ou sous le
regard du président de la République (portrait officiel) se tiennent
les réunions importantes. Alentour se distribuent les burcaux consa-
crés @ la gestion des éleves et du personnel, dans une ambuance
feutrée. Les éldves fréquentent peu cet élage qui accueille les per-
sonnalités les plus éminentes a |'air toujours séricux,

L architecture intérieure du batiment a son effet sur les habitants
du microcosme. Le sentiment d'imporntance relative de chacun des
services se nourrit de la proximité des chefs. « L'ambiance éail
plus familiale autrefois », me dit-on. Pourtant les €léves sont moins
guindés envers le personnel qu'il y & vingt ans. Pourquoi était-ce
mieux avant ? « Rue des Saints-Péres tout convergeait vers le rez-
de-chaussée, on se croisait facilement au premier élage. Rue de
I'Université tout est congu dans la verticalité, les cloisonnements
de I'Ecole se sont renforcés. » Cela sera-t-il modifié & Strasbourg ?
L'architecte se montrait résolu & donner de I'espace, & faciliter les
communications.

Dans les étages, les plus «nobles » des services organisent la vie
des éléves et traitent des sujets importants : réception des person-
nalités ; montage de sessions intensives sur ln gestion des res-
sources humaines, la décentralisation ; organisation d’un colloque
sur I'efficicité de 1'Etat, le renouveau du service public. ..

En bas, les autres voient passer tout le monde sans que personne

71



LI MICROCOSME DE L'ENA

ne les remanque. Que serait poartant 'ENA sans ses agents d'exé-
cution qui préparent les salles, trunsforment le hall en salle de
réception, déroulent le tapis rouge, placent le drapeau sur i fagade,
photocopient les innombrables documents quelle produit ?

La disposition des burcaux ne tient pas du hasard. 11 est des posi-
tions stratégiques qui se contrdlent par la voie hiérarchique. En
haut, les directeurs choisissent les burcaux les plus vastes, les
micux éclairés, et les meublent avee distinction. .. Les chefs de
service ont presque fes mémes possibilités mais, au hieu d'étre en
face de leur service et en position centrale, ils sont en bout de cou-
loir. En descendant les échelons, In scéne vane ; les agents d un
méme bureau discutent de 1'étrontesse de leur surface de travinl, de
I'empilement des dossiers. lls se disputent la place pres de I
fenétre. En guise de tableaux et de sculptures, ils affichent des
cartes postales et des porte-crayons., Au heu de plantes monumen-
tales, ils culuivent des impatiens.,

S'il est préva que le personnel de I'ENA dispose de locaux plus
vastes a Strasbourg, les distinctions resteront vransemblablement
marquées dans la taille des burcaux, |'équipement fonctionnel ou
la décoration. Elles existent dans toutes les orgamisations hiérar-
chisées.

Le sentiment qu'a chacune des directions de 1'Ecole, et chacun
des chefs de service, d'étre le prncipal pilier de FENA rend s
chaotique le parcours des informations et presque impossibles les
décisions consensuelles, De ce climat émane la rumeur qui circule
dans les couloirs, s attache aux personnes, et précede 'énonce des
faits,

Un membre du personnel qui a trente ans de maison fait le
point : « Il y a beaucoup de clans ici. Chacun cherche ses avan-
tages, et vit dans une sorte de niche écologique. Les services sont
fermés sur cux-mémes. Chacun a I'impression d'étre le seul & tra-
vailler. Les gens ne se respectent pas assez ! »

Le respect de 'autre grandit avec la position de interlocuteur
dans la structure, ce qui reléve du phénomeéne burcaucratique mais
ne laisse pas de choquer dans une institution & échelle humaine.
Les responsables de 1'ENA sont accueillants, de méme que les
personnes qui travaillent sous leurs ordres, Pourtant, entre les dif-
férentes catégories professionnelles et statutaires, les rapports sont
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parfois tendus, Chacun défend sa position dans la hiérarchie ou
tente de P'améliorer, tant pour les avantages correspondants que
pour se grandir aux yeux de ses interlocuteurs.

Le quotidien professionnel, les problemes de burcaux, la délimi-
tation des champs de compétence. les questions de saluire, de
carriere, d'avancement, ia distribution des médailles du ménte
divisent les membres du personnel. Ceux gqui cherchent la recon-
naissance au sein de institution sont malheureux lorsqu'ils ne
I'obtiennent pas. Ceux qui privilégient les rapports avee les ¢leves
sont sansfaits lorsque ceux-ci les saluent dans ln rue, dégus au
contraire lorsqu’ils tournent la 1éte et font ostensiblement preuve
de mépns. « On» préfére ne se souvenir que des aimables, tel
Jacques Attali @ « Cet homme sympathique, courtols, chaleureux,
me reconnail encore... »; « Je me souviens d'Alain Juppé, tres
réservé, gentil comme tout. Je n'auris jamais imaginé qu’il puisse
faire une carrigre politique. .. »

L'homme qui parle a commencé de travailler & 14 ans: « Jai
connu la terre battue, les cabinets ministériels, les réceptions d'am-
bassade, je sais comment parler & un paysan et & un mimstre. » 11
se souvient de plus de trente promotions d'anciens €leves et a vu
passer « tous les ténors du parti socialiste », dont Jospin et Chevene-
ment, sans garder de souvenirs particuliers, saul peut-ére de Ia
« jolie Elisabeth Guigou, qui était trés sympathigue », et de Ségolene
Roval, qu'il a connue plus récemment. L'ENA est un peu sa famille.

A cOté des éleves susceptibles de devenir des personnalités,
dans cette petite maison o0 tout le monde se connait, les chefs ont
un role humain essenticl. Peut-@tre parce qu'ils sont moins inonc-
cessibles que dans une grande organisation. Lorsqu'ils changent,
chacun se sent un peu orphelin, jusqu'd ce que le contact soit réta-
bli entre le haut et le bas de institution : « Le secrétaire pénéral
£S1 VENU pour casser notre service, et a réussi & faire partir notre
chef de service. Notre petite équipe avait un parapluic au-dessus
de sa tée. Maintenant je ne sais plus a qui m adresser », me dit, au
début de 'enquéte, le chel d'un bureau des services administratifs
ct financiers,

La cohésion du service autour de son chef, indépendamment des
affinités personnelles, et du fait hiérarchique, tient & ce qu'il est
une piece incontournable pour ['svancement dans la camere,
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Quelquefois, les chefs sont véntablement solidaires de leurs ngents :
avant de partir a la retraite, René Lenoir descendit dans la rue aux
cOtés des « délocalisés ». Cette mamifestation explicite correspon-
dait & ce que les membres de In famille, les servitears auss) bien
que les ayants droit (les éléves), attendatent du chef de mmison.

Chacun des directeurs est jugé en fonction de son action en
faveur de 1'Ecole : « Henri Bourdeau de Fontenay a fait de 'ENA
une grande école... »: « Pierre-Louis Blanc! est 'un des diree-
teurs qui a le micux dirigé 'Ecole sur le plan matériel... on savail
ol on alla, ¢'éit clair, méme si ) avais du mal & me faire 4 son
langage diplomatique »; « Avee Roger Fauroux, ¢ éunt plus diffi-
cile car il ne fallait pas dévier de 'ordre du jour ; il allait wres vite
dans la réorganisation de 1'Ecole et son ouverture sur |'entre-
prise » ; « René Lenoir a examing toutes les situations litigicuses et
réglé les problemes, 11 a redoré le blason du service public ». Les
uns et les autres comptent encore sur le directeur en exercice, hien
qu'il soit chargé de bouleverser les habitudes de 'Ecole.

Cette dépendance envers le directeur n'est pas simplement hié-
rarchique : 'aura du chel rejaillit sur le prestige de Pinstitution et
au bout du compte sur les agents, La résistance de Bourdeau de
Fontenay, lincarcération en Allemagne de Pierre Racine, e maguis
de Simon Nora ont contribué a la Iégende de 'ENA. « Bourdeau
de Fontenay a fait ses preuves dans la tourmente, il a donné un
style & 1'Ecole »; « Pierre Racine était pour une administration de
mission. Il prenait son biton de pélerin pour parler aux maires ¢t
aux conscillers géncéraux. C'¢uut un homme simple, de bon
contact, intégre au point d’user son entourage pour ne pas e sus-
pecté de le favoriser. Une personnalité qui o marqué administra-
tion du xx° siecle, qui a su redresser et ouvrir 'Ecole » ;. « Simon
Nora, qui a une grande carneére de haut fonctionnaire, o introduit la
dimension internationale & 1'Ecole ». En revanche, Frangois Gazier,
« un homme conceptuel », & moins margué les esprits.

L Prerre-Louis Blane a commenced s carridre comime comweiller culturel puis i1 fut
nommé directeor adjoint au ministére des Affuires Grangdres. Change de misslon au
cabinet du président de la République de 1967 & 1969, il dédicrn un livee an général ©
Charles de Gaulle an soir de sa vie. 1l didgera 'ENA de 1975 & 1982 avamt d'ére
nomme umbassadeur de Franoe en Sudde, puis on Oréee, et enfin représentant permanent
de In France au Conseil de sécurité ef chel de L mission frangaise prés les Natioos unies.
W desint Jo représentant personnel du président de la Républiue, Frangois Mittermand,
s Conveil permanent de Lo francophonie gu'il préside depuis 1992.
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Les opinions sont influencées par le contact personnel que cha-
cun eut, ou non, avec la personne en question. C'est 'un des effets
du microcosme. Du coté des élgves, les attentes sont exactement
les mémes. Ils veulent un directeur & leurs colés.

Plus I'Ecole grandissait sous I'influence de son directeur ou de
ses anciens éleves, et dans le regard de la société civile, mieux se
portait la famille qu’elle abrite en son sein. De la rue des Saints-
Péres & la rue de I'Université (1945-1979), le nombre des agents
doublait tandis que celui des éleves dimimuait d un tiers, s deve-
naient une denrée rare que les ministéres s arrachaient. Forte de sa
réputation, la maison ENA diversihant ses productions et prospe-
rait. Depuis quelques années, en revanche. les énarques sont la
proie des critiques. lls ont 'impression de n’ére guere aimes du
grand public. La décision du Premier ministre, ¢n novembre 1991,
de transférer 'ENA & Strasbourg est ressentic comme un coup
destiné & « casser leur école ». Le fait que la direction de 1'Ecole
ait ét€ entigrement renouvelée en deux ou trois ans renforce ce sen-
timent d'incertitude. La perception de I'ENA comme un « foyer »
s'estompe. L'institution étant menacée dans son existence, ses
missions étant réévaluées, les forces se dispersent, chacune cher-
chant une solution i sa portée.

Les missions de I'ENA

Dans son discours d'adicu & 1'Ecole, René Lenoir évoquait « la
culture d'entreprise qui fait que 'ENA tourne comme un méca-
nisme d'horlogeric. Preuve en est qu'en quarante-cing ans aucun
concours n'a &€ annulé ». La culture dont il parle repose sur le fail
que les personnes s'identifient & un travail qu'elles exéeutent cor-
rectement, en permettant aux différents éléments qui font de I'Ecole
nationale d'administration une entreprise de formation de sajuster
les uns aux autres, A bien y regarder cependant, le moteur que
représente la formation des éleves devient de plus en plus compact,
tandis que des pieces s'ajoutent 4 1'édifice dont elles modifient sen-
siblement 1'équilibre.

‘Le monde des énarques étend ses mmifications en direction
d'autres catégories de hauts fonctionnaires ; les uns issus de la pro-
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motion inteme A la fonction publique, les autres de Vexténeur de
I'Hexagone — ce sont les homaologues des énanques, leurs cormes-
pondants privilégiés sur le plan intermational. L'ouverture de
I'ENA dans ces deux directions transforme un élablissement axé
sur In production d'une élite nationale, et connu pour cela.

En une dizaine dannée, la direction de la recherche et de la for-
mation permanente a gagné du terrmn. Sous lu houlette de leur
directeur, les chargées de misston montent des sessions de forma-
tion & 'ntention des admimstrateurs cvils (nommés sur liste
d'aptitude ), des étrangers « du cycle count? », de I'encadrement
supéricur (sous-directeurs ef assimilés), des conseillers des
chambres régionales des comptes, des officiers des Renscigne-
ments généraux, des chargées de mission départementales et des
délégudes régionales pour les droits des femmes el des assistants
parlementaires, « Ratissunt le marché de la formation perma-
nente » avec un succes croissant, le directeur vient d'obtenir de
former les préfets sur les deux grands themes d actualité que sont
I"émigration et la ville.

Si les administrateurs ¢ivils nommeés au tour extéricur ont ["obli-
gation de suivre une période de formation, les autres hauts fonc-
tionnaires viennent volontairement se reeycler i 1'Ecole. « Les voir
rue du Bac est un signe d'excellence » pour le personnel de cette
direction qui connait ses concurrents duns administranon frun-
caise. Pour les autres personnels de I'Ecole, comme pour les
énarques en formation initiale, cela ne signifie strictement rien ; ils
ne les voient pas.

L'ENA et les pouvoirs publics metient-ils tout en auvre pour
donner & la formation permanente la dimension gu'elle a dans les
autres pays curopéens ? Le débar est ouvert. En tout cas, le budget
de I'Ecole couvre les besoins de la formation initiale, pas ceuy
de Ia formation continue, ce gui explique autonomic relative de
celle-ci,

Plus de sept cents personnes trunsitent chiagque année par ce ser-

1. Possr neul administrateurs civils b de UENA, quatre soar ciomas aa ménte, par
une comimission de séloction, panmi bes attachés peincipaiy o administration contrale (vou-
went chefs de burean) ef parmi fes fonctionnaires des services extéaeun de méme niveau

2. Les éleves étrangers se répantissent en deun cycles @l formation courte, orgamsec
par la direction de It formation permancnte, dure sis mois . s formation longue. an
contact des énarques, dure Quatorze mois
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vice de I'ENA afin de recevoir une formation allant de quelques
jours & six mois. Elles se rendent rarement au sigge de |'Ecole et
vivent relativement mal la séparation qui renforce leur sentiment
que les énarques sont des &tres & part. La coupure entre Jes deux
catégories de hauts fonctionnaires affecte le personnel, Lorsque la
section CFDT de I'ENA se permit d'évoquer dans un tract les dys-
fonctionnements de la formation des administrateurs civils du tour
extéricur, entre autres éléments d'un entretien qu'elle eut avec le
directeur adjoint du cabinet du ministre de la Fonction publigue,
toute la direction signa une lettre, rédigée par son chef, dénam a
quiconque le droit de 'immiscer dans ses affaires, Pourtant, le rat-
tachement & 'ENA ne saurait @tre mis en question. Lorsquil s'est
agi de défendre 1'Ecole face i In décision de transfen, la rue du Bac
s'est mobilisée aux cbiés du personnel de la rue de "'Umiversité,

Le probleme de la valorisation de s formation continue se pose
en France d'une maniére générale, mais une part essentielle de
I"inégalité entre les énarques et les autres hauts fonctionnaires tient
au mode de recrutement et & la nature de la formation. Les énamjues
sont fagonnés pour devenir une « classe d'éures distinets », les
autres pour effectuer un travail d'encadrement.

La deuxi¢me ouverture de I'ENA s'est opérée dans le domaine
de la coopération internationale. Ce développement a conduit & la
création non pas d'une nouvelle structure mais de burcaux dans
chacune des principales directions de 1'Ecole. L histoire de ce sec-
teur de I'ENA, dont I'impontance est méconnue du public, est
significative.

Un directeur des stages, ancien €léve de I'ENA, passa durant une
dizaine d’années plus de cent cinguante jours par an & I'étranger
pour trouver des stages et visiter ses éleves. Portant l