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HUMANO
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Eva Aguayo Lorenzo
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El incremento de la participacion socioeconémica femenina
constituye un requisito indispensable en el empenio de alcanzar
mayores niveles de desarrollo en la actualidad. Presentamos
una panoramica comparativa de su evolucion en los ultimos
anos en determinados paises latinoamericanos, constatando
que a pesar de los logros obtenidos en materia de educacion
que equilibran la situacion de mujeres y hombres, persisten
importantes diferencias en las oportunidades y el grado de
participacion socioeconémica femenina.

Introduccion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha creado
dos indicadores sociales: el Indice de Desarrollo Humano relativo al
Género (IDG) y el Indice de Potenciacion de Género (IPG). El primero
mide las desigualdades sociales y econdmicas presentes entre ambos sexos,
y el segundo trata de recoger el nivel de oportunidades que poseen las
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mujeres. Cerca ya de cumplir dos décadas desde su primera aparicion, los
Informes Anuales sobre Desarrollo Humano han destacado ampliamente
la inequidad en las oportunidades y en la participacion, a las que se
enfrentan las mujeres en la actualidad.

Alanalizar estos indicadores observamos que los componentes del IDG,
son similares a los empleados para dar seguimiento al Indice de Desarrollo
Humano (IDH), por lo que la ubicacion de los diferentes paises en los
grandes grupos en que se clasifica éste ultimo, podria resultar bastante
aproximada a la posicion que se ocupa en relacion al otro indicador. De
hecho, «mientras mas cercano estd el IDG de un pais a su IDH, menos
disparidad de género hay en el pais. Pero el IDG de todo pais es inferior
a su IDH, lo que implica que hay desigualdad de género en todas las
sociedades»'.

Esta afirmacion puede constatarse al comparar la clasificacion de 20
paises de América Latina, (10 sudamericanos, 6 centroamericanos, México
y tres paises del area del Caribe) en ambos indicadores, en los afios 1997
y 2007. En el primer ano de referencia, las mayores discrepancias se
aprecian en Haiti, unico pais de los seleccionados que pertenece al grupo
de desarrollo humano bajo, seguido de Nicaragua y Guatemala que dentro
del conjunto de paises latinoamericanos, ocupan las tltimas posiciones en
el grupo de desarrollo medio. Tal situacion se mantiene en el ano 2007,
con la salvedad de que no se reporta el cdlculo del IDG para Haiti; y que la
clasificacion en grupos de desarrollo se amplia a cuatro, por lo que dicho
pais pasa a ser considerado de desarrollo medio.

A efectos de nuestro trabajo, consideramos necesario particularizar en
la evolucion de cada uno de los elementos que conforman los indicadores
relacionados con la perspectiva de género, para valorar el grado de
participacion socioeconomica femenina y en cudles se presentan las
mayores diferencias con la masculina.

Analisis comparativo de los componentes del
IDG, 1997 y 2007.

El Indice de Desarrollo de Género refleja, desde dicha 6ptica, los logros en
cuanto a las capacidades humanas mds basicas: vivir una vida larga, tener
conocimientos, y disfrutar de un nivel decente de vida.

Antes de referirnos a las variables escogidas para representar esas
dimensiones, destacamos las dificultades que se presentan en cuanto a
la comparacion de los valores de los indices que ofrecen los informes de
diferentes anos. Los cambios en el tratamiento del ingreso han inducido

1. PNUD (1999, p.132)
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a cambios en la clasificacion de paises segin el IDH?, como por ejemplo
sucede entre los ainos 1998 y 1999. Las comparaciones entre paises también
resultan limitadas a los datos disponibles en series a escala internacional.,
resultando de mayor complejidad la obtencion de los desagregados por sexo.

No obstante, se ha realizado un importante esfuerzo en publicar los
resultados relativos al IDG y al IPG y las ediciones de los informes anuales
ilustran en sus notas técnicas la metodologia empleada para su calculo.

En cuanto al primer componente Vida larga y saludable (medido por
la esperanza de vida al nacer en anos de cada sexo) no existen grandes
disparidades entre hombres y mujeres. Las estadisticas muestran un
comportamiento favorable a estas ultimas en la longevidad en todo
el periodo. La totalidad de los paises en 1997, exceptuando a Haiti se
aproximaba o superaba los 60 afos para el caso masculino y los 63 afos en
el femenino, e incluso una gran mayoria rondaba los 70 afios de esperanza
de vida, en ambos casos.

Una década después, y nuevamente con la salvedad de Haiti que posee
una esperanza de vida femenina de 63 afnos y masculina de 59 anos, se ha
incrementado este indicador hasta casi los 65 afios o mas en los restantes
paises, para los hombres; y alcanzado los 68 afnos para las mujeres como
limite inferior. Aproximadamente la mitad de los paises analizados contaba
con una esperanza de vida superior a los 70 anos para toda su poblacion.

El componente Educacion se encuentra medido por dos indicadores: la
tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion
en educacion primaria, secundaria y terciaria segun sexo. Aunque
juntos conforman el calculo del mencionado indicador, evaluaremos su
comportamiento de manera independiente.

La tasa de alfabetizacion de adultos (expresada en porcentaje) resulta
similar para ambos sexos en la mayoria de los paises. Las menores cifras
de este indicador corresponden a Haiti, con el 43,4 % femenino y el 48,3
% masculino en 1997; situacion que se mantiene en el periodo 1999-2007,
aunque a la inversa, cuando las mujeres logran alcanzar el 64 % mientras
que los hombres sélo el 60 %. Por el contrario, en 1997 los mayores niveles
se encuentran en Uruguay, Argentina y Cuba y oscilan entre el 96% y el
97%, por igual para toda la poblacion. Entre 1999-2007, el pais caribeno
logra sobrepasar el 99,5% de alfabetizados, seguido de mas de 10 paises
que superan el 90% para ambos casos.

Las que podrian identificarse como mayores diferencias entre mujeres
y hombres en cuanto al indicador, favorables a ellos, corresponden
a Guatemala, Bolivia y Perd, que no llegan a superar los 15 puntos
porcentuales en 1997; y disminuyen a 11 puntos porcentuales entre 1997-
2007.

2. PNUD, (1999, p.160)
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Elsegundo indicador educacional se conforma a partir de la combinacion
de la tasa de matriculacion bruta (T.M.B.C) en los tres niveles de ensenanza.
Aunque no refleja los resultados del rendimiento escolar, pues so6lo ofrece
cifras de alumnos matriculados sin referencias a los alumnos concluyentes,
si puede ser considerado una aproximacion de las intenciones, disposicion
y posibilidades de acceso a la superacion tanto de los hombres como de
las mujeres. Es en este sentido que intentamos establecer una comparacion
entre ambos, valordndolo para los afios 1997 y 2007.

Tablal. Tasa de matriculacion bruta combinada (T M.B.C.) en educacién (%)

1997 2007
Paises

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Argentina 82 77 93,3 84
Bolivia 64 75 83,6 89,7
Brasil 77 82 89,4 85,1
Chile 76 78 82 83
Colombia 71 70 80,9 77,2
Costa Rica 65 66 74,4 71,6
Cuba 73 70 110,7 91,5
Ecuador 67 78
Guatemala 43 51 67,8 73,2
Haitf 24 25
Honduras 59 57 78,3 71,3
México 69 71 79 81,5
Nicaragua 65 61 72,7 71,5
Panaméa 74 72 83,5 76,1
Paraguay 64 65 72,2 72,1
Per( 77 80 89,9 86,4
R. Dominicana 69 63 76,7 70,4
Salvador (El) 63 64 74,8 73,3
Uruguay 81 74 96,3 85,6
Venezuela 68 66 75,6 72,7

Fuente: PNUD (Informe de Desarrollo Humano 1999 y 2009).
Nota: no se encuentran disponibles los datos de Ecuador y Haiti en 2007.
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Los valores alcanzados atestiguan que en el transcurso de una década,
de forma general se ha elevado el interés por alcanzar mayores niveles
educativos en toda la poblacion. Por otra parte, muestran que son escasas
las diferencias que se aprecian en el indicador entre los dos sexos; y que
mientras en el ano 1997, la T.M.B.C. masculina superaba ligeramente a la
femenina en 11 paises, ya en el 2007, en 14 paises se habia invertido esta
relacion, es decir las tasas de matriculacion femenina se situaban a niveles
mas altos que la de los hombres. Lamelas y Aguayo (2008) en un estudio
de casos, destacan que el indice de feminizacion de la matricula escolar se
ha incrementado en todos los niveles.

El tercer componente del IDG lo constituye el indicador Nivel de vida
digno. En 1997, el PNUD realiz6 los cdlculos correspondientes al mismo
basandose en los datos del PIB real per capita (PPA en doélares) de ese ano,
mientras que en el afio 2007 trabajo con el ingreso percibido estimado
(PPA en US dolares). Para nuestro analisis, nos centramos en el indicador
utilizado para el ultimo ano de referencia.

En primer lugar, realizamos una comparacion entre paises, tomando
en consideracion las posiciones que ocupan segun la cuantia del indicador.
Las primeras posiciones en el conjunto de paises seleccionados, por sus
mads altos niveles de ingresos percibidos femeninos en 2007 corresponden
a Argentina, México y Panama, respectivamente; y las tltimas posiciones
las ocupan Haiti, Nicaragua y Honduras. En el caso de los ingresos
masculinos, por su mayor nivel, ocupan los primeros lugares México,
Chile y Argentina y los ultimos Haiti, Nicaragua y Bolivia.

Posteriormente, calculamos la diferencia porcentual en los ingresos
entre mujeres y hombres, en 2007; para destacar la importante brecha
que desde la perspectiva de género se percibe en estos paises en las cifras
presentadas. La mayor diferencia porcentual en este indicador se localiza
en Nicaragua, Honduras y Haiti, por ese orden; mientras que en Colombia,
Bolivia y Brasil se encuentran las menores diferencias. El valor de la brecha
oscila entre el 17 % y el 50 %.
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Grafico 1. Brecha de ingresos por género (porcentajes).2007
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Fuente: Elaboracion propia basada en PNUD (Informe de Desarrollo Humano 2009).

Los datos consultados no permiten identificar la existencia de una
relacion de causalidad entre la percepcion de mayores o menores ingresos
por paises, y la presencia de una brecha de género de mayor o menor
amplitud. De hecho, paises perceptores de altos ingresos en ambos sexos,
enrelacion a los restantes, como México y Chile, coinciden con Guatemala,
Haiti, Honduras y Nicaragua en el grupo que posee una brecha superior al
40%. Por otra parte, tanto Colombia como Bolivia se encuentran con una
diferencia de ingresos entre mujeres y hombres, inferior al 25 %; aunque
Colombia practicamente duplica el ingreso de Bolivia para ambos sexos.
Ello indica, desde nuestro punto de vista, que debe atenderse de forma
especial a la incidencia de factores extraeconémicos presentes en esta
problematica.

Analisis comparativo de los componentes del
IPG, 1997 y 2007.

El Indice de Potenciacion de Género dedicado al nivel de oportunidades
de las mujeres, expresa también, las desigualdades en tres dimensiones
de su participacion. Analizamos so6lo dos de ellas, ya que la que estudia el
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Control sobre los recursos economicos, medida por los ingresos percibidos,
ha sido abordada anteriormente.
e Participacion economicay poder de decision. Medido por la participaciéon
de mujeres y hombres en puestos legisladores, altos funcionarios
o directivos y participacion de mujeres y hombres en puestos
profesionales y técnicos.
e Participacion politica y poder de decision. Medido por la proporcion de
mujeres y hombres con escafios parlamentarios.
Los datos del primer indicador se muestran en las tablas 2 y 3. Se
establecen dos grupos de paises debido a las diferencias en su clasificacion.

Tabla 2.Participacion laboral. Puestos desempenados por mujeres (% del total).

Paises Puestos ejecutivos y de administracion Puestos profesionales y técnicos
1999 2007 1999 2007
Chile 18,5 51,6 23 50
Colombia 38,8 45,6 38 50
Cuba 18,5 47,8 31 60
Honduras 39,2 56,3 4 52
Venezuela 22,9 571 27 61

Fuente: PNUD (Informe de Desarrollo Humano 1999 y 2009).
Nota: Clasificacion CIUO-68. La primera columna expone los datos del ano mas reciente disponible hasta 1999 y la segunda columna hasta 2007.

En la actualidad, en comparacion con la década anterior, ha variado
considerablemente la composicion segtin género en determinados sectores
ocupacionales. Es muy notable el incremento de la participacion femenina
en puestos ejecutivos y de administracion y en los profesionales y técnicos.
Destacan por la variacion en su porcentaje en el primer grupo Venezuela
y en el segundo Brasil y Uruguay, en relacion a las primeras ocupaciones y
Argentina en las segundas.

Elpapel que ha desempeniado laampliacion de la cobertura educacional
en este proceso ha sido fundamental. Segiin diversos estudios, como
senala Leon (2000), el esfuerzo por incrementar la cobertura y reducir
la desercion y la repeticion ha beneficiado proporcionalmente mas a las
mujeres que a los hombres; debido a que la anterior desigualdad favorecia
a los hombres, y ademas por un cambio de actitud personal y familiar que
se traduce en mayor apoyo a la prolongacion del proceso educativo en el
caso femenino.

La tendencia a un mayor numero de afos de estudios y una entrada mas
temprana al mercado laboral, se correlacionan con una mayor esperanza
de vida laboral, lo que a su vez se conjuga, con el desempenio de funciones
ejecutivas y técnico- profesionales a las que resultan afines tales requisitos.
Sin embargo, todo ello no se traduce en un efecto de igual magnitud en
los ingresos percibidos, donde como hemos destacado anteriormente, se
constatan amplias diferencias segtin género.
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Tabla 3 Participacion laboral. Puestos desempeniados por mujeres (% del total).

Paises Puestos ejecutivos y de administracion. Puestos profesionales y técnicos

1999 2007 1999 2007

Argentina - e 23 54
Bolivia - e 36 40
Brasil 17,3 63,3 35 53
Costa Rica 26,6 47,8 27 43
Ecuador 27,5 46,6 28 49

Guatemala 32,4 45,2 - e
Haiti
México 19,8 452 31 42
Nicaragua 4 51
Panaméa 19,8 45,2 44 52
Paraguay 22,6 541 35 50
Per( 20,0 39,4 29 47
Rep. Dominicana 44,8 49,9 31 51
Salvador (El) 25,3 445 29 48
Uruguay 28,2 63,7 40 53

Fuente: PNUD (Informe de Desarrollo Humano 1999 y 2009).
Nota: Clasificacion CIUO-88. La 1* columna expone los datos del ano mds reciente disponible hasta 1999 y la 2* columna hasta 2007.

Tabla 4. Escanios ocupados por mujeres en parlamento (%del total) 1997 y 2007.

Paises 1997 2007
Argentina 25,3 35
Bolivia 6,9 16,9
Brasil 6,6 8,8
Chile 7,5 15
Colombia 11,7 8,4
Costa Rica 15,8 38,6
Cuba 22,8 36
Ecuador 3,7 25
Guatemala 12,5 8,2
Haiti 3,6 2
Honduras 7,8 23,4
México 14,2 22,6
Nicaragua 10,8 15,2
Panama 9,7 16,7
Paraguay 2,5 10
Per( 10,8 29,2
Rep. Dominicana 11,7 19,7
Salvador (El) 10,7 16,7
Uruguay 7,1 11,1
Venezuela 59 18

Fuente: Elaboracion propia basada en CEPAL Estadisticas en linea.
Nota: La cifra que aparece en la 1* columna de Ecuador corresponde al ano 1998.
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En cuanto al indicador Escafios ocupados por mujeres en parlamentos
(Tabla 4), debe considerarse que en la década transcurrida, la mayoria
de los paises ha incrementado considerablemente su participacion. Sin
embargo, las cifras resultan aun muy bajas si tenemos en cuenta que existe
en un gran numero de paises, un sistema de cupo para la mujer que busca
asegurar que constituyan al menos una denominada minoria critica del 30
% al 40 % del total’. En el conjunto seleccionado, sélo Costa Rica, Cuba y
Argentina estan en ese rango.

Cabe destacar ademas, que el promedio para los paises de la region
indica que actualmente so6lo el 16% de los escafnos parlamentarios estan
ocupados por mujeres; y que como senala Milosavljevic (2007), si
proyectasemos este indicador sobre la base del ritmo de su crecimiento
histérico entre los anos 1990 y 2005, la region alcanzaria nada mas que un
tercio de representacion femenina en el ano 2035.

La relacion educacion- oportunidades en la
participacion femenina.

Consecuentemente con el andlisis que hemos seguido, limitamos nuestra
concepcion de oportunidades de participacion femenina a la que se refiere
unicamente a la medida en que las mujeres acceden a recursos econémicos
y a la posibilidad de intervenir politicamente en su comunidad. Ambas
constituyen dos aristas de una problematica que abarca muchos otros
factores. No obstante, los seleccionados poseen gran importancia por la
repercusion que tienen a su vez sobre otros indicadores de bienestar social

En el marco de una amplia literatura dedicada al estudio de los
beneficios econémicos y no econémicos de la educacién, distinguimos
dos importantes lineas de investigacion: aquélla que destaca la positiva
incidencia de la educacion en los ingresos salariales; y la que aborda el
positivo efecto de la educacion en su entorno socio-politico.

Investigaciones pioneras como las de Schultz (1961, 1963); y Becker
(1964) explican la existencia de una alta correlacion entre la educacion,
la productividad y el salario, por lo que segun este enfoque, un aumento
en el nivel educativo de los individuos posibilita incrementar sus niveles
de productividad y, por consiguiente, los ingresos a percibir. Blaug
(1972), reconoce como beneficios indirectos de la educacion la favorable
repercusion de los mismos sobre la renta de las futuras generaciones, el
permitir la flexibilidad ocupacional de la fuerza de trabajo, favorecer el
cumplimiento de las normas que exige el bienestar social, y fomentar la
estabilidad politica mediante la capacitacion del electorado y de los lideres
politicos.

3. PNUD (2009, p.203)
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Trabajos mas recientes, Summers (1992), Psacharopoulos (1994),
Card (1999). Carlson (2002), entre otros, cuantifican la relacion entre
el incremento de afnos de escolarizacion y el incremento en los ingresos.
Wolfe y Haveman (2000) destacan los positivos efectos de la ampliacion
de la escolarizacion, fundamentalmente la femenina sobre la educacion
y perspectivas de los hijos; la contencion de episodios de violencia y
criminalidad, y la mayor contribuciéon ciudadana a la sociedad.

Una importante aportacion a este ultimo aspecto la encontramos en
Guisan (2009) que mediante modelos econométricos relaciona el nivel
educativo con el nivel de calidad del Gobierno y con la calidad del capital
social.

De todas estas apreciaciones, se infiere que la ampliacion de los
niveles de escolarizacion resulta una garantia de la obtencion de
mayores oportunidades de las mujeres en las dos direcciones: mejores
remuneraciones y mayor participacion en la sociedad. Pero, el vinculo
directo entre ambos factores, dista mucho de cumplirse plenamente en la
realidad.

En este sentido, resultan insuficientes los avances obtenidos, como
se aprecia en la informacion que ofrecen los indicadores analizados. No
basta con los logros obtenidos en materia de educacion. Dentro de los
obstaculos socioeconomicos que influyen en el nivel de participacion
legislativa de la mujer encontramos: pobreza y desempleo; falta de recursos
financieros adecuados; acceso limitado a la eleccion de profesiones; y la
doble carga que supone atender a las labores domésticas y las obligaciones
profesionales®.

Circunstancias actuales, como que mayoritariamente las mujeres
se encuentran alejadas de las estructuras con poder de decisién, y por
consiguiente ajenas a gran parte de las resoluciones que atafien a su
promocion y a la equidad de género, comprometen sin lugar a dudas
no solo sus oportunidades presentes, si no también las de las futuras
generaciones.

Conclusiones

Nuestro analisisdel grado de oportunidadesy participacién socioecondémica
femenina en Latinoamérica se ha centrado en los indicadores que
componen el IDG y el IPG, desarrollados por el PNUD. El seguimiento
de su evolucion para el conjunto de 20 paises seleccionados, manifiesta
que pese a la heterogeneidad de sus caracteristicas socioeconomicas,
existen elementos comunes en estos paises, que expresan la situacion de
desequilibrio en la participacion femenina a nivel social.

4.  International IDEA (2002).
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Losresultados alcanzados en losindicadores educacionales reflejan una
aproximacion en la disposicion y posibilidades de acceso a la superacion
entre las mujeres y los hombres. En el ambito laboral, aunque se constatan
avances en la participacion profesional-empresarial femenina; no sucede
asi en cuanto a las posibilidades de percibir remuneraciones equitativas.
La diferencia porcentual en los ingresos entre mujeres y hombres, en 2007;
oscila entre el 17% y el 50 %.

De igual manera, también resulta insuficiente la presencia femenina
en el ambito politico, donde se estda muy lejos de alcanzar el 40 % del total
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